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1. INTRODUGAO

Ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, o Governo apresentou i Assembleia da Republica

o relatério “Portugal na Unido Europeia - 2017”.

Trata-se de um documento essencialmente descritivo que procede a uma extensa
enumeragao das atividades realizadas e da intervencdo de Portugal nessas atividades,
permitindo-nos ter uma visdo global da participagdo portuguesa no processo de

construgdo europeia.

Esse relatério descreve ainda as deliberagdes das instituicbes europeias com maior
impacto para Portugal e as medidas postas em pratica pelo Governo em resultado

dessas deliberagdes, com particular incidéncia na transposi¢io de diretivas.

Divide-se nos seguintes Titulos:

¢ Titulo | - Questdes Institucionais;

* Titulo Il — Processo de Saida do Reino Unido da UE;
* Titulo Il — Alargamento;

* Titulo IV - Politicas Internas na UE;

* Titulo V - Espago de Liberdade, Seguranca e Justica;
* Titulo VI - Agdo Externa;

* Titulo VIl — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia;

* Titulo VIIl - Politica de Informagdo, Comunicacio e Formacio;

A 2 de abril de 2018 a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o referido relatério, por
ser a comissdo parlamentar competente para o acompanhamento e apreciagio global
dos assuntos europeus, designadamente no que se refere a atuac¢io do Governo nesta

matéria.



No cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou & Comissdo de Agricultura e Mar que se pronunciasse sobre o documento em
causa, nomeadamente no que se refere as matérias constantes do Titulo IV — Politicas

Internas na EU e relacionadas com o seu ambito de competéncias.

Entretanto, a Comissdo de Agricultura e Mar, na sua reunido de 26 de abril de 2018,

designou como relator o signatdrio do presente relatdrio.

2. APRECIACAO

Analisado o documento em referéncia, particularmente o Titulo atrds mencionado,
atentas as dreas de competéncia desta Comissdo, entende-se apresentar a apreciagdo
do Capitulo VIl de acordo com a sua subdivisdo nos itens Agricultura, Pescas e Politica

Maritima.

2.1 Agricultura
No gue se refere ao item Agricultura sublinha-se o seguinte:
A Politica Agricola Comum (PAC) pés 2020

No dominio em andlise e encontrando-se a Unido Europeia em pleno processo de
preparac¢do do novo Quadro Financeiro Plurianual {(QFP), naturalmente o tema de maior

destaque em 2017 foi a PAC-pds 2020.

Por ordem cronoldgica pode referir-se que:

e A Comissio Europeia despoletou em fevereiro a consulta publica sobre o future
da PAC;

¢ Em margo, no Conselho Agricultura, os estados-membros apresentaram as suas
visbes sobre esse processo, tendo Portugal, nesse contexto, apresentado o
position paper “Uma PAC modernizada, para responder aos desafios da
sociedade europeia para o periodo apods 2020”;

e Em julho, no Conselho Agricultura, a Comissdo apresentou o resultado da

consulta piblica atrés referida;



e Em julho, no Conselho Agricultura, Portugal reiterou os principios apontados no
position paper atras mencionado;

¢ Em novembro foi divulgada a Comunicagdo da Comissio sobre o “Futuro da
alimentacdo e da agricultura”;

e Em dezembro, no Conselho Agricultura, Portugal congratulou-se com o facto
daquela Comunicagdo da Comissdo prever diversos aspetos constantes do seu
position paper, salientando, no entanto, que o maior grau de subsidiariedade
defendido na referida Comunicagdo da Comissdo nfio deverd ser feito em
detrimento da definigdo das prioridades politicas da EU para a agricultura e o

espago rural.
Mercados Agricolas

Embora se tenha constatado uma ligeira melhoria na evolugiio dos mercados agricolas,
manteve-se, no entanto, a pressdo sobre os precos, em particular no setor do leite,
realgando o relatério o facto de Portugal ser dos paises em que o preco médio do leite

cru é dos mais baixos da Europa.

A esse respeito, O Governo portugués informa que tem defendido a melhoria da gestdo
dos instrumentos de rede de seguranga, tanto mais que se iniciou agora a discussdo da

PAC p6s-2020.

Ja no que toca ao mercado das frutas e horticolas a evoluggo foi muito positiva, apesar

da pressdo do embargo russo.
Regides Ultraperiféricas (RUP)

No dmbito da nova estratégia para as RUP em preparagdo, Portugal tem salientado a
importdncia da agricultura na economia daquelas regides sublinhando a necessidade de
se manter uma PAC pds-2020 flexivel, bem como os programas POSEI, os instrumentos

de gestdo de risco especifico e a adogdo de medidas de prote¢3o comercial adequadas.
Agricultura biolégica

O Governo portugués afirma ter dado contributos construtivos no processo negocial que
levou a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

produgdo biologica e a rotulagem dos produtos biolégicos.



Simplificacdo das regras no quadro do Regulamento Financeiro (Regulamento
"omnibus”})
A aprovacdio em 2017 do Regulamento “omnibus”, no que respeita a agricultura,
implicou para Portugal as seguintes alteragdes:
* Maior flexibilidade na criagdo de instrumentos de estabilizagdo do rendimento e
fundos mutualistas no &mbito dos programas de desenvolvimento rural;

* Maior utilizagdo de instrumentos financeiros no ambito dos programas de
desenvolvimento rural;

» Simplificagdo do regime do greening dos pagamentos diretos e do agricultor

ativo.
Alimentacdo, veterinaria e fitossanidade

Considerando as sucessivas crises ocorridas ao longo de 2017 no ambito da seguranga
alimentar, da saGde animal e fitossanitaria, quer as presidéncias do Conselho quer os
Conselhos Agricultura procuraram melhorar estratégias sanitarias e fitossanitérias na
EU, tendo-se, paralelamente, reforcado as medidas de controle a importagdo no que se

refere aos riscos sanitarios e fitossanitarios.

Em junho, a Comissdo publicou o novo Plano de Agdo de luta contra as resisténcias aos
antimicrobianos, constituindo uma importante ferramenta para a aplicagdo da

estratégia comum “Uma s6 saude” na UE.

Em dezembro, iniciou-se a negocia¢do com o Parlamento Europeu do designado “pacote
medicamentos”, afirmando o Governo portugués que contribuiu de forma ativa na

formulagdo de inumeras propostas.

2.2 Pescas

Quanto ao item Pescas, e seguindo a metodologia utilizada no item anterior, sublinha-

se o seguinte:
Conservacdo e gestdo dos recursos da pesca

Prosseguiram os trabalhos decorrentes da nova Politica Comum de Pescas (PCP), nos
guais o Grupo das Aguas Ocidentais Sul, no qual se integra Portugal, tomou posigdes

comuns sobre as regras aplicdveis a obrigacdo de descarga de stocks partilhados.



.

A esse respeito, realca-se a adogdo de legislagdo da Comissdo que estabelece um plano
de devolugbes nas aguas ocidentais sul que, para as embarcagdes nacionais e a partir de
2018, ndo poderdo efetuar devolugdes ao mar de pescada, lagostim, linguado e solha,

tamboril, peixe-de-espada-preto, verdinho e goraz.

No que respeita as oportunidades de pesca, o Governo portugués ndo espera
consequéncias relevantes para a atividade da frota de pesca nacional em resultado das

redugdes das quotas atribuidas a Portugal para 2018.

No que se refere aos pesqueiros externos, para 2018, o conjunto de quotas de bacalhau
na Noruega, no Svalbard e na NAFO diminuiu cerca de 8%, devido a um decréscimo de
20% da quota portuguesa de bacalhau na NAFO. Por seu turno, o bacalhau do Svalbard
sofreu um decréscimo fruto da diminui¢cdo do TAC de bacalhau értico e a quota de

bacalhau na ZEE da Noruega manteve-se.

Relativamente ao acordo entre o Conselho e o PE sobre a revisdo do regulamento
relativo a gestdo sustentdvel das frotas de pesca externas, o relatério da conhecimento
de diversas pretensbes nacionais defendidas durante a respetiva negociacdo, que o

texto adotado ndo acolheu.
Pesca em paises terceiros

As autoridades nacionais prosseguiram o acompanhamento dos Acordos de Parceria no
dominio da Pesca Sustentavel (APPS) e, nesse dmbito, Portugal tem defendido uma
maior simplificagdo das disposicbes operativas ai inscritas bem como nos diversos

Protocolos.
Pesca no &mbito de Organizagdes Regionais de Pesca (ORP)

Neste dambito o Governo informa que Portugal acompanhou as reunies anuais da
Organiza¢do das Pescas do Noroeste do Atlantico {(NAFO), da Comissdo Internacional
para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (ICCAT) e da Comissio para as Pescas do

Nordeste do Atlantico (NEAFC)

No que se refere a esta ultima organizag¢o, para Portugal em 2018, foi estabelecido um
TAC de cantarilho, no mar de Irminger, de 6.500 toneladas. O relatério informa ainda

que Portugal participara no grupo de trabalho criado no seu seio para avaliacdo das
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medidas para prote¢iio dos Ecossistemas Marinhos Vulneraveis (EMV) dos impactos

adversos da pesca de fundo.

J4 na reunido anual da NAFO foi estabelecido o aumento da quota da palmeta, a
manutengdo da quota de cantarilho na Divisdo 3M e uma redugdo de 20% para o

bacalhau.

Relativamente a reunido da ICCAT decidiu-se um aumento de 18% da quota nacional de
atum-rabilho e reducdes dos TAC de espadarte Norte e Sul, acrescentando-se no

relatdrio, contudo, que tais reducdes ndo afetardo as quotas nacionais.
Aquicultura

O relatério sublinha que, no seguimento das orientagGes estratégicas para o
desenvolvimento sustentdvel da aquicultura na UE, foi publicada legislagdo nacional que
define o regime juridico relativo a instalagdo e explora¢do dos estabelecimentos de
culturas marinhas, visando aliviar a carga burocratica, tornar os processos mais céleres

e reduzir os custos de contexto associados a esta atividade.

Informa-se ainda que, em dezembro, se concluiu a avaliagdo intermédia do Plano

Estratégico da Aquicultura para o periodo 2014-2020.
Gestdo das frotas de pesca nas RegiGes Ultraperiféricas (RUP)

Neste dominio, o relatério realga o facto de o PE ter aprovado em abril uma resolugdo
que evidencia as caracteristicas e dificuldades especificas da fileira das pescas nestas
regides e, nesse sentido, exigem-se solugdes para a melhoria do desempenho do setor.
Por outro lado, a resolugio solicita a8 Comissao a autorizagdo de financiamentos publicos
para a renovagdo dos navios de pesca artesanal e tradicional que desembarguem as suas

capturas nos portos daquelas regides.

2.3 Politica Maritima Integrada (PMI)

No ambito das Conclusdes do Conselho sobre "Governagdo internacional dos oceanos:
uma agenda para o futuro dos nossos oceanos", adotadas em abril, c Governo portugués
afirma, no relatério agora em andlise, que contribuiu defendendo o reforgo do
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alinhamento com a linguagem da Convengdo das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar,
a importancia do crescimento azul para a economia europeia e a necessidade de este
conceito incluir o valor dos servigos dos ecossistemas marinhos.

Afirma ainda que houve um especial envolvimento de Portugal na implementagio da
Estratégia da UE para a Area do Atlantico e respetivo plano de ac3o, tendo decorrido, na
4.2 Conferéncia das Partes Interessadas do Atlantico, em Glasgow, em novembro, uma
apresentacdo sobre a experiéncia portuguesa na promocdo da implementagio da
Estratégia, incluindo o financiamento de projetos através do Acordo de Parceria
Portugal 2020., tendo ainda sido convidado a apresentar a sua experiéncia com a
implementacgdo do Instrumento Territorial Integrado para o Mar (ITI Mar).

Destaca-se também a participagdo portuguesa no projeto europeu MARINE-EO,
envolvendo nove parceiros da Grécia, Portugal, Espanha e Noruega, e que tem como
finalidade promover a explora¢do da informag3o produzida pelo Programa Copernicus
através do desenvolvimento de solugdes inovadoras que respondam aos desafios

societais que se colocam, em particular, ao setor publico.

Relativamente as RUP, destaca-se a elaborac¢do pela Comissdao (DG MARE) de um estudo
sobre “Realizar o potencial das regides ultraperiféricas para o crescimento sustentavel
da economia azul”, abordando-se ai a importancia para as economias locais do turismo
costeiro e de cruzeiros, do transporte maritimo, dos portos, da pesca e da aquicultura,

das energias renovaveis e da biotecnologia azul.

Por dltimo, da-se conhecimento de que, no dmbito da implementa¢io da Diretiva
Quadro Estratégia Marinha no espa¢oc da Macaronésia, as Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira participaram em varios projetos e iniciativas europeias.

3. CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos e para efeitos do disposto
no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012,
de 17 de maio, o relatério «Portugal na Unido Europeia - 2017».

Nos termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,

alterada pela Lein.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou



a Comissdo de Agricultura e Mar que, no que se refere as matérias que integram a sua
area de competéncias, se pronunciasse sobre o documento em causa.

O presente relatério abrange especificamente as matérias que integram a sua érea de
competéncias, nomeadamente o capitulo IX — Agricultura, Pescas e Politica Maritima

Integrada do Titulo IV - Politicas Internas na UE.
Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar delibera:

Que o presente relatdrio sectorial sobre o relatério «Portugal na Unido Europeia - 2017»
se encontra em condi¢des de ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os

efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S, Bento, 11 de maio de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
=4 =
Anténio Lima Costa loaquim Barreto
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