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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Or¢amento, Finangas e
Moderniza¢do Administrativa

Dr.2 Teresa Leal Coelho

Of. n.2 90 |CNECP|2018 25.0utubro.2018
NU| 616722

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lein. 2 156/XI11/4.2

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 156/XII1/4.2 “Aprova o
Orgamento do Estado para 2009”, aprovado na reunido da Comissio de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, de 23 de outubro de 2018, com os votos

favoraveis dos Deputados do PSD, PS, CDS-PP, PCP verificando-se a auséncia do BE.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

0 Presidente .da Comissao,

et e )

s e
(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mait: 2CNECP @ar.parlamento.pt
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Parecer Autor: Paulo Neves

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2 (GOV)

Aprova o Or¢camento do Estado para 2019
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

No dia 15 de outubro de 2018, o Governo entregou na Assembleia da Repiblica a
Proposta de Lei n.2 156/XIli/4.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2019,
nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 16 de
outubro de 2018, a iniciativa em apre¢o foi admitida, baixando & Comissdo de
Or¢amento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA) para efeitos de emissdo
de relatério e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v.
g. a Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas - para elaboracdo

de parecer.

O Parecer da Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP)
é emitido nos termos do n.2 3, do artigo 205.2, do Regimento da Assembleia da
Republica {RAR). Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um parecer que se
fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do Governo e nos quadros

e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com o n.2 2 e n.2 3, do artigo 211.2, do RAR, a CNECP ird realizar no proximo
dia 5 de novembro uma audi¢cdo conjunta com a COFMA para ouvir o Ministro dos

Negdcios Estrangeiros sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2019.
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1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2019 (OE2019), o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 2019, colocard em pratica as medidas de

politica externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opg¢des do Plano.

O Governo afirma que Portugal participarad ativamente no conjunto de decisGes sobre o
futuro da Unido Europeia, designadamente as que dizem respeito a drea do euro, ao novo
Quadro Financeiro Plurianual e a politica de migragdes; assumird novas responsabilidades no
sistema das Nagdes Unidas; reforgara a intervengdo no quadro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e continuara a empenhar-se fortemente nas demais organizacdes

multilaterais a que pertence. Para além destas, o Governo destaca:

o desenvolvimento das relagdes bilaterais com paises de todos os continentes;

e o incremento das agbes de cooperagdo para o desenvolvimento;

e e a expansdao dos programas de internacionalizacdo da lingua e cultura

portuguesa.

e O apoio a internacionalizagdo da economia, por via do comércio externe, do
investimento no estrangeiro e da atracdo de investimento estrangeiro para

Portugal

A ligagdo as comunidades residentes no estrangeiro, 0 apoio ao regresso de
emigrantes, a promogdac do investimento oriundo da Diaspora e a

moderniza¢do dos servigos consulares.

Com relevancia or¢amental, o Relatdrioc do Governo identifica, no que diz respeito a

area da Representacdo Externa, as seguintes medidas de politica:
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No dmbito das relagbes multilaterais:

Participagdo ativa nas NagBes Unidas e nas suas agéncias especializadas,
designadamente nas missdes de paz e de seguranga, na defesa e promogao
dos direitos humanos, no Compacto das MigracGes e no Compacto dos
Refugiados, na promogdo da educagdo, ciéncia e cultura e no
acompanhamento dos assuntos do mar, com foco particular na avalia¢do da

proposta de extensdo dos limites da plataforma continental;

Promocdo da agenda das alteracdes climaticas, do Pacto sobre o Ambiente e
da agenda humanitéria, assim como da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, através do seu acompanhamento e

implementacdo;
Reforgo da participagdo na Organizagdo Internacional das Migragdes;

Participagdo na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a
dimensdo politica da Alianga, quer na defesa coletiva, quer na projegéo de

estabilidade e na seguranca cooperativa;

Valorizagdo de féruns de didlogo politico regional, tirando partido da
capacidade nacional de interlocugdo com diferentes espagos regionais e com
especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterrineo (Didlogo 5+5 e
Unidio para o Mediterrdneo); na relagio com Africa, para a Unido Africana e
as organiza¢des regionais africanas; assim como para a Conferéncia |bero-

Americana e as organizagles regionais na América Latina.

No dmbito da politica para a Europa:

Preparacdo da Presidéncia da Unido Europeia, que Portugal assumird no

primeiro semestre de 2021;

Envolvimento do processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit), na implementacdo do periodo de transicdo subsequente e na
concretizagdo do futuro acordo de relacionamento entre aquele pais e a

Unido Europeia;
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Empenho na conclusdo da Unido Econémica e Monetaria, em todas as suas

dimensbes e com defesa dos interesses nacionais;

Avango ha implementagdo do Mercado Interno, com especial destaque para

o Mercado Unico Digital e a Unido da Energia;

Participagdo nas decistes relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual;

Desenvolvimento de uma politica europeia de migragdes e de uma politica

para os refugiados e requerentes de asilo;

Continuagdo da promogdo de uma estratégia integrada de prevengdo e

combate ao terrorisma, nas suas multiplas vertentes;

No plano das Relagdes Bilaterais, o0 Governo destaca o fortalecimento das

com:

Espanha, Fran¢a e Alemanha, atento o quadro de desenvolvimento politico
na Unido Europeia e os interesses bilaterais, designadamente nas dreas da

economia, da energia e do ambiente;

Reino Unido, considerando o pds-Brexit;

Os paises de lingua portuguesa, atentos os lacos politicos, culturais e

econ6micos tdo estreitos que unem Portugal a cada um desses paises;

Estados Unidos da América, tirando partido da amplitude do relacionamento
bilateral e do sucesso da iniciativa “Més de Portugal nos Estadas Unidos”,

realizada em 2018;

Paises do Norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo para,
consoante 0s casos, as questdes de vizinhan¢a, mobilidade, seguranga e

economia;

Argentina, Chile, Colémbia e México, tirando partido, nomeadamente na

area econdmica, do excelente relacionamento politico-diplomatico;

Canadd, com cooperacdo nas varias vertentes, tendo em vista a comunidade

portuguesa ali residente e as oportunidades decorrentes do CETA;

China, india e Japdo, dados os avancos verificados, quer no plano bilateral,

quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e

relagBes



71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico conseguido em
2016, 2017 e 2018.

No dominio da internacionalizagdo da economia:

Implementacdo do Programa Internacionalizar, designadamente no que
importa ao Fundo de

Fundos para Investimento;

Acompanhamento do plano estratégico da Agéncia para o Investimento e o
Comeércio Externo de Portugal (AICEP), com particular atengdo aos programas
de capacitagdo das pequenas e médias empresas e ao apoio a transigdo

digital das empresas exportadoras;

Desenvolvimento de uma politica de apoio as exportagdes, tendo em vista o
objetivo de aproximar ¢ peso das exportagdes no PIB da referéncia dos 50%,

e de apoio a internacionalizagao nas vertentes comercial e de investimento;

Organizagdo da participacdo portuguesa na Expo Dubai 2020, como

oportunidade Gnica de valorizag¢do internacional do nosso pais.

No ambito da politica de cooperag¢do para o desenvolvimento:

Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa,
concretizada nos Programas da Cooperacgao Estratégica;
Desenvolvimento de projetos de cooperagdo delegada da Unido Europeia,

quer na geografia africana quer na geografia latino-americana.

No ambito da valoriza¢do das relagdes com as comunidades portuguesas:

Acompanhamento prioritdrio da situacdo da comunidade portuguesa
residente na Venezuela;
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No dominic da Internacionalizagdo da Lingua, da Cultura e da Ciéncia Portuguesas e

Continuacdo da modernizacdo da rede e dos servicos consulares,
designadamente através do refor¢o dos recursos humanos, da simplificagdo
dos procedimentos e da utilizagdo dos meios eletrénicos de atendimento e

processamento de servigo,

Desenvolvimento dos sistemas de apoio aos emigrantes e ao seu regresso,
bem como ao investimento oriundo da Diaspora, em colaboragdo estreita

com as regides auténomas, 0s municipios e as comunidades intermunicipais.

da Cidadania na CPLP:

*

Desenvolvimento do ensino bdsico e secunddrio do portugués no
estrangeiro, seja como lingua de heranga ou como lingua estrangeira

integrada nos curriculos de diversos paises;

Consolidagdo da rede de ensino superior no estrangeiro;

Expansdo dos processos de certificagdo e de credenciagdo do portugués nos

sistemas de acesso ao ensino superior;

Valorizagdo da lingua portuguesa no ambito da Conferéncia Ibero-Americana
e da Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, Ciéncia e

Cultura;

Desenvolvimento do Programa da Agdo Cultural Externa para 2019, com

destaque para as comemoragdes da Viagem de Ferndo de Magalhdes;

Valorizagdo da internacionalizagdc do ensino superior e da investigagio

cientifica e tecnoldgica e da cooperacdo internacional neste dominio;

Reforco da participacdo nos diferentes pilares e programas de atividade da
CPLP, em estreita colaboragdo com a presidéncia cabo-verdiana e o

Secretariado Executivo da organizagdo.
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1.2.1 O Or¢amento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2019

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2019, a despesa total
consclidada do Programa Representagdo Externa (POO3) é de é de 414,9 mithdes de
euros, o que representa um aumento, segundo o Governo, de 12,4% (45,9 milhdes de

euros) face a despesa efetiva consolidada de 2018.

{milhbes de euros)
e 2013 Variagio Estrutura
“Estim affva Orgamento % 013(%
Estado 2534 34,0 1.9 654
Atividades 2020 3229 102 832
Com cobertura emrecelas geras 2748 2022 83 57,2
Funcionammento em Sentido Estrio 204,86 272 10,0 4.5
magées Especiicas 70.0: 850 -7 12,7
Quotzagdes Para Organzacdes ternacionas 700 65.0 74 127
Com cobertura emrecalas consignadas 18.1 307 88,8 8.0
Projetos 56 111 100.2 22
Financ. Naconal 53 100 884 20
Financ. Cormunitaro 0.2 1.1 38223 02
Servigos e Fundos Autonomaos 1069 1289 20,5 252
fntidades Publicas Reclassificadas 58 419 17 9.4
Consclidac3o entre e Nra-setores 721 058
Despesa Total Consolidada 3890 41439 124
Despesa Hetiva Conscolidada 36590 4149

Nota
A estrutura em percentagem e calculada em relagdo a despesa total ndo corsolidada do Programa;
Fonte: Maisterio das Finangas

Fonte: Relatdrio OE 2019 p. 99

De acordo com o Relatério do Governo que acompanha o OE2019, a despesa total consolidada
do Programa tem origem sobretudo no Subsector Estado, cujo montante ascende a 334
milhoes de euros, destacando-se em atividades 322,9 milhdes de euros relativos sobretudo ao
financiamento dos Servigos Periféricos Externos, no &mbito das missbes de servico puablico,
bem como 11,1 milhdes de euros em projetos, com maior enfoque no financiamento nacional

{10 milhSes de euros), relativo a informatizacdo da rede consular no &mbito do projeto rede
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Onica do Ministério e obras de beneficiagdo, requalificagdo e adaptagdo dos Servigos

Periféricos Externos.

Salienta também o mesmo Relatério que a despesa total do Subsector dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) ascende a 128,9 milhGes de euros, destacando-se o financiamento das
atividades de cooperagdo e do ensino portugués no estrangeiro; a transferéncia do Fundo para
as Relagdes Internacionais (FRI) para projetos de moderniza¢do dos servigos internos e

externos; o financiamento da acgdo cultural externa; o projeto SAMA 2020 e o projeto

Meridiano.
,,,,, {milh5es de euros) Y
2018 2019
Qamente Vataglo
Rabélan Recaltas  Finandamento’ Trandteréndm  Oulres
BUMMNE  Gorsis  Propmas  Comuniario  dmAPe  Fortes o M

Tokal SFA, 106.9 468 3.1 14 11,6 1239 205
Total B 358 23 14,7 -] 479 37
Sub-Told a2y 488 [2F ) 51 455 1767
Conseldagdo erdre @ Tha-6etores 9.8 200 2048
Despesa Total Consoldada 1328 458 414 231 455 1567
Deapess Hetiva Consoldada e 458 414 231 455 1567

Fonte: Mnisieno das Finangas

Fonte: Relatéric do QOE2019, p. 99

De acordo com o Governo, a AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, EPE, Unica EPR deste Programa, AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, EPE, unica Entidade Puablica Reclassificada (EPR} deste Programa,
apresenta uma despesa total de 47,9 milh@es de euros, destinada a fomentar as exportagdes,
a competitividade e internacionalizacdo da economia Portuguesa, bem como financiar a

participacdo de Portugal na Exposicdo Mundial no Dubai em 2020 (EXPO2020 Dubai).

10
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(milhdes de euros)
01%
£ Orgamsnto Bstrutura
Classificador Economico SFA nclyindo BPR ; 2012
%)
_ Eatsdo )2 | R Totel Con::f;’ﬂ o

DESPESA CORRENTE 238 1184 &0 16544 £02,5| 97,0
Di-Despesas Com O Fessoal 1265 36 268 64,4 %39 45,2
te-AqusicSo De Bans E Servios Comentes 26,5/ 99 14,5 244 71.0 17,1
D3-Juwos E Outros Encargos 0.0} 00 L0
D4-Transterenchas Comentes 1164 E5.4 44 9.8 1608 24,3
£5-Subs oS 6.0/
D5-Ouras Despesas Crentes 21,0/ 54 03 58 268 €5
DESPESA DE CAPITAL 104 10.5 1.3 12,4 124 3p
D7-Aquisi; S0 De Bens De Capial 10,2 0.4 18 22 124 3D
C3-Transteréncas De Captal 0.3 10,1 13,1 oo
Co-Atves Fnancerce h]
10-Rassvos Franceros 5.0
11-Owtras Despesas De Capital 0.0, 0.0 00 oo

Consoldagao enye € Mird-selores 35,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 40 1289 472 1767 4148 100.0

DESPESA EFETEV A CONSOLIDADA 3340 1283 479 1767 4143

Nota
A estrutura em percentagem & calculada em relagao 3 despesa total ndo consclidada do Programa
Fonte: Ministério das Finangas

Fonte: Relatdrio O£2019 p. 100

Salienta ainda o Governo que no dmbito da distribuicdo da despesa consolidada pelos
principais agrupamentos econdmicos, destacam-se as despesas com pessoal com 203,9
milhdes de euros e as transferéncias correntes, com 100,8 milhdes de euros, dos quais 65
milhdes de euros sdo relativos a quotizagbes e outras contribuigGes para organizagbes

internacionais.

Quadro V.4.4. Representagdo Externa (PO03) — Despesa por Medidas dos Programas
{milhdes de euros)

2018 Estrutura

Programas e Medidas TS 2018 (%)

003 - REPRESENTACAC EXTERNA 4T4.6 1000

002 - Serv. Gerars Da A P. - Negécios Estrangeros 577 758

003 - Serv. Gerars Da A P. - Cooperagido Econdémica Externa 747 B ¥ -

085 - Outras FungGes Econémcas - Diversas Nio Especiicadas 30.0 23

D84 - Semplex + 0.3 oD,
Despesa Total Mio Consolidada fraly
Consobdagdo entre € ntra-setores 75.4
Despesa Total Consoldada 396,2
Despesa Hetiva Consolidada 3962

Neta.,

A estrutura em % & caloutada em relagdo 3 despesa total nde consclidada do Programa:
Nio inclui ativos e passivos financerros.

Forte: Ministério das Finangas

11
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(milhdes de euros)
Programas e Medidas &ﬁ:nto ?;::t(";;a

003 - REPRESENTACAO EXTERNA 510,7} 100,0

002 - Serv. Gerais Da AP - Negocios Estrangeros 3g32 77.0

003 - Serv. Gerais Da A P. - Cooperagao Econdmica Externa 68,2 13.4

065 - Qutras Fungbes Economcas - Diversas Nic Especificadss 47.2 02

084 - Sinplex + 2.1 04
Despesa Total Ndo Consolidada _ 5107
Consobdac3o entre e infra-setores e5.8
Despesa Total Consolidada 4149
Despesa Hetiva Consolidada 4149

Nota
A estutura em percentagem € cafculada em relagio a despesa total nio consclidada do Programa
Fonte. Mnisteno das Finangas

Fonte: Relatdrio OE 2019 p. 100

Finalmente, na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 03 -
Representagdo Externa, salienta-se a medida relacionada com Servigos Gerais da
Administragdo Publica — Negdcios Estrangeiros, com 393,2 milhSes de euros, representando
77% do total da despesa ndo consolidada do Programa. A medida da Cooperagdo Econémica

Externa, com 68,2 milhdes de euros, representa 13,4%.
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#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 deputado relator exime-se de expressar a sua opinido neste momento.

PARTE Il - CONCLUSOES
1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de outubro de 2018 a Proposta de

Lei n.2 156/X111/4.2, que visa aprovar o Orgamento do Estado para 2019;

2. O documento dedica um capitulo a Representa¢do Externa, enumerando no
primeiro pontc as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dota¢des do

respetivo “Orgamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte
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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARECER

A Proposta de Lei n.2 156/XI11/4.2, Orcamento de Estado para 2019, no que respeita a
area da Representacdo Externa, estd em condi¢bes de ser remetida a Comissdo
Parlamentar de Orcamento, Financas e Modernizagdao Administrativa, para os efeitos
legais e regimentais previstos, assim como de, posteriormente ser apreciada na

generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
—
S e B~ e

(Sergio Sousa Pinto)
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