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GRUPO
LlVR PARLAMENTAR
Projeto de Lei n.° 221/XVII/1

Limita a publicidade a jogos e apostas,

alterando o Cédigo da Publicidade

O crescimento exponencial do mercado de jogos e apostas, nomeadamente online, acarreta
a multiplicacado dos riscos associados ao jogo excessivo e a dependéncia, com um impacto
grande e nocivo na saude, na qualidade de vida e nas condigbes de vida de pessoas - muitas
delas jovens - e das suas familias. Este crescimento tem sido acompanhado - e motivado -
pela aposta agressiva em publicidade e patrocinio no espago publico, no espaco televisivo,
nos transportes publicos e nos canais digitais, por parte de entidades exploradoras e de

entidades concessionarias de jogos e apostas.

O LIVRE pretende alinhar a regulagéao da publicidade em matérias de jogos e apostas com
os principios ja consagrados no Codigo da Publicidade, que proibe comunicagbes comerciais
suscetiveis de pbér em perigo a saude e seguranca das pessoas, e reforcar essa
responsabilidade, ao reconhecer que, no caso do jogo, estd em causa de forma ainda mais

direta a protecao da saude publica e a prevencao dos comportamentos aditivos.

A presente iniciativa legislativa visa, assim, proibir a publicidade a jogos e apostas online e
de casino, prevendo um conjunto de exce¢bdes, nomeadamente para conteudos dirigidos
exclusivamente a profissionais do setor, comunicacdo realizada no interior dos

estabelecimentos de jogo e nos canais oficiais dos operadores.

Perante este quadro, importa referir que o mercado de jogos e apostas online em Portugal,
tem experienciado um crescimento exponencial que se reflete tanto no aumento das receitas
como na multiplicagdo dos riscos associados ao jogo. O ultimo trimestre de 2024 foi
particularmente revelador: o mercado atingiu um recorde histérico de 323 milhdes de euros

em receita bruta, um crescimento de 42,1% face ao mesmo periodo do ano anterior, € 0



numero de registos de jogadores ultrapassou os 4,7 milhées'. No segundo trimestre de 2025,
esse numero aumentou para 4,9 milhdes?, e encontravam-se autoexcluidos da pratica de
jogos e apostas online 326.400 registos de jogadores, o que representa um aumento de 27%
face ao ano anterior®. Estes dados revelam de forma inequivoca a dimens&o do fenémeno e
a responsabilidade acrescida do legislador na promogéo da saude publica e na prevencao de

comportamentos de risco.

A proliferagao da publicidade associada ao jogo e as apostas tem vindo a suscitar crescente
preocupacéo face aos riscos de dependéncia e ao impacto social destas praticas, sobretudo
entre os mais jovens. A forma como se promovem estas praticas, frequentemente através de
estratégias publicitarias apelativas, com recurso a figuras publicas e populares, contribui para

a sua normalizacéo social, em contradicdo com o dever de protecdo da saude publica.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do LIVRE, sustentado em evidéncia cientifica,
considera que a Assembleia da Republica deve assumir um papel ativo na prevencao dos
comportamentos aditivos e na limitagdo da exposicao das pessoas a estimulos que
favorecem praticas suscetiveis de gerar dependéncia. A proibicdo da publicidade ao jogo e
apostas constitui, nesse sentido, uma medida prioritaria que visa responder a um problema

crescente de saude publica, com expressivo impacto em muitas economias familiares.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a 16.? alteragéo ao Codigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 330/90, de 23 de outubro.

Artigo 2.°
Aditamento ao Cédigo da Publicidade

Sao aditados ao Cdédigo da Publicidade os artigos 21.°-A e 21.°-B, com a seguinte redagao:

1 “Relatério 4° trimestre 2024, Reqisto da atividade de jogo online em Portugal”, Servigo de Regulagéo e Inspecao de Jogo
(SRWJ), pag. 3.

2 “Relatério 2° trimestre 2025, Regqisto de atividade de jogo online em Portugal”, Servigo de Regulagéo e Inspecao de Jogo
(SRWJ), pag. 11.

3 Ibidem.




“[INOVO] Artigo 21.°-A

Jogos e apostas

Para os efeitos dos artigos seguintes, consideram-se jogos e apostas todos aqueles

cujo resultado é contingente por assentar exclusiva ou fundamentalmente na sorte,

independentemente do seu formato, de se desenvolverem com base territorial ou

online e da natureza da sua entidade exploradora ou concessionaria.

[NOVO] Artigo 21.° - B

Publicidade a jogos e apostas

1 — Sao proibidas todas as formas de publicidade a jogos e apostas, incluindo a

publicidade oculta, dissimulada e subliminar, independentemente do seu formato e

modo de difusao, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

2 — Sao permitidas as seguintes formas de publicidade a jogos e apostas:

a)
b)

c)

d)

Aos jogos sociais do Estado;

Atividades e a¢oes destinadas exclusivamente a profissionais do setor;
Atividades e agdes desenvolvidas no interior de estabelecimento de jogo
legalmente autorizado e a exibicao do nome e logotipo nas respetivas fachadas
e montras, relativamente as ofertas disponiveis nesse estabelecimento;
Conteudos disponibilizados nas paginas e perfis oficiais, na internet, das
entidades exploradoras e das entidades concessionarias, relativos
exclusivamente as ofertas por estas disponibilizadas;

Resultados de pesquisa prioritarios em motores de busca em linha,
devidamente identificados como contetdo publicitario, que remetam para as
paginas e perfis oficiais de entidades exploradoras e das entidades
concessionarias, quando os resultados da pesquisa decorram da utilizagao de

critérios e termos diretamente relacionados com jogos e apostas.

3 - A publicidade a jogos e apostas autorizada nos termos do numero 2,

independentemente do suporte utilizado para a sua difusdo, nao pode:

a)

b)

d)

Ser dirigida a pessoas de grupos vulneraveis ou de risco, nomeadamente a
criancas e a jogadores autoexcluidos ou de algum modo pér em perigo a sua
protecao;

Ser personalizada ou através de qualquer meio influenciada pelas preferéncias
e habitos, incluindo de consumo;

Menosprezar ou criticar os nao jogadores;

Elogiar, direta ou indiretamente, a participagao em jogos ou apostas;



e) Sugerir uma associagao entre jogos e apostas e sucesso pessoal, financeiro ou
profissional;
f) Sugerir a obtengao facil de um ganho;
dg) Sugerir que as probabilidades de ganho dependem de conhecimentos ou
competéncias do jogador;
h) Encorajar praticas excessivas ou irresponsaveis de jogos ou apostas,
designadamente através do acesso a bonus promocionais.
4 — Qualquer forma de publicidade a jogos e apostas autorizada nos termos do numero
2 tem de incluir menc¢ao a idade minima requerida para a pratica de jogos e apostas e
uma adverténcia geral sobre os riscos da adicdo ao jogo e sobre praticas de jogo
responsaveis.
5 — A adverténcia prevista no numero anterior deve, independentemente do suporte da
comunicac¢ao comercial, ser veiculada de forma notéria, em caixa alta e em destaque,
claramente legivel ou audivel, tendo em conta a sua dimensao, localizagao, tempo de

exposicao ou de locugéo e as carateristicas do suporte em causa.

6 — Qualquer forma de publicidade a jogos e apostas autorizada nos termos do niumero
2 tem de incluir uma referéncia e as informagdes de contacto das entidades que
prestam servigos de apoio a jogadores afetados por problemas de adigao e sobre os

meios de acesso a autoexclusao, incluindo, sempre que existam, as suas paginas web.

7 - Os perfis e sitios na Internet das entidades exploradoras e das entidades
concessionarias, independentemente do seu formato ou modalidade, devem ser
verificados por uma declaracdo de “perfil oficial’ ou similar, permitindo que os

utilizadores tenham conhecimento de que sado as paginas oficiais da marca.

6 - As entidades exploradoras e as concessionarias de jogos e apostas nao podem ser
associadas a qualquer referéncia ou mengao publicitaria a concessao de

empréstimos.”

Artigo 3.°
Alteragédo ao Caodigo da Publicidade
Os artigos 34.° e 40.° do Cadigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23

de outubro, passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 34.°
[...]



1 - A infragdo ao disposto no presente diploma constitui contraordenagéo punivel com as
seguintes coimas:

a) [...I

b) [...I;

c) De 75000$00 a 500000$00 ou de 300000$00 a 1600000$00, consoante o infractor
seja pessoa singular ou colectiva, por violagao do preceituado nos artigos 15.°, 24:%;
22.°e 22.°-A.

[NOVO] d) De (euro) 2000 a (euro) 3750 (euro) ou de 30 000 a (euro) 250 000,

consoante o infrator seja pessoa singular ou coletiva, por violagao do preceituado

no artigo 21.°-B.
2-1[...]

Artigo 40.°
[...]

1-1[...]
2-[...]
3 - A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no artigo 21.°-B, bem como a instrugao dos
respetivos processos de contraordenagdo e a aplicagdo das correspondentes coimas e
sangdes acessorias, competem ao Servico de Regulagéo e Inspecao de Jogos e a comissao
de jogos do Instituto do Turismo de Portugal, |.P., nos termos previstos na respetiva lei
organica.
4—1...]
5-[...1

Artigo 4.°

Norma revogatoria

E revogado o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro, que aprova o Codigo

da Publicidade, na sua redacéo atual.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor na data de entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.

Artigo 6.°
Republicacéo

E republicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o Cédigo da Publicidade,

com a redacgdo atual e as necessarias corre¢cdes materiais.



Assembleia da Republica, 16 de setembro de 2025
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