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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 453/X11/3.* (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei
n.° 453X11/3.* (PSD) — “31°alteragdo ao Cédigo Penal, 6° alteragcdo a Lei n.° 34/87, de
16 de julho, 1° alteragdo a Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, 1° alterag:éo a Lei n.°
50/2007, de 31 de agosto, e 1°alteragdo a Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, no sentido de
dar cumprimento as recomendagées dirigidas a Portugal em matéria de corrup¢do pelo
GRECO, Nagdes Unidas e OCDE no contexto de processos de avaliagcées miuituas”,
tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, registando-se a
auséncia do BE e do PEV, na reunido de 27 de novembro de 2013 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,

LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N2 453/XIl - 312 Alteragdo ao CAdigo Penal, 62 Alteracdo a Lei n® 34/87, de
16 de Julho, 12 Alteragdo a Lei n® 20/2008, de 21 de Abril, 12 Alteragdo a Lei n2 50/2007, de 31
de Agosto, e 12 Alteragdo a Lei n2 19/2008, de 21 de Abril, no sentido de dar cumprimento as
recomendagdes dirigidas a Portugal em matéria de corrupgiio pelo GRECO, Nagdes Unidas e
OCDE no contexto de processos de avaliagdes mutuas.

PARTE | - Considerandos
I. A) Nota Introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PSD tomou a iniciativa de apresentar 3
Assembleia da Republica, em 3 de Outubro de 2013, o Projecto de Lei ne 453/XIl - 312
Alteracdo ao Cédigo Penal, 62 Alteragdo a Lei n? 34/87, de 16 de Julho, 12 Alteracdo a Lei n®
20/2008, de 21 de Abril, 12 Alteragdo a Lei n2 50/2007, de 31 de Agosto, e 12 Alteragdo a Lei n®
19/2008, de 21 de Abril, no sentido de dar cumprimento as recomendacGes dirigidas a
Portugal em matéria de corrupgdo pelo GRECO, Nagdes Unidas e OCDE no contexto de
processos de avaliagbes mutuas.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 1562 e do ne 1
do artigo 1672, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 1182 do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo
1242 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de 8 de
Outubro de 2013, esta iniciativa legislativa baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respectivo parecer.

I. B) Do objecto, contetido e motivacdo da iniciativa

A presente iniciativa pretende, conforme refere a respectiva Exposicdo de Motivos, “dar
cumprimento as recomendagbes do Grupo de Estados Contra a Corrupgéo do Conselho da
Europa (GRECO), dirigidas a Portugal no émbito do Il Clico de avaliagdes mituas sobre a
aplicagdo da Convengdo Penal contra a Corrupgdo, bem como ds recomendagées dirigidas ao
nosso Pais no contexto da aplicacdo da Convengéo contra a Corrupgéio, das Nagbdes Unidas, e
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da aplicacdo da Convengéio da OCDE contra a corrupgdo de agentes politicos estrangeiros nas
transacdes comerciais internacionais” .

Em conformidade, a presente iniciativa visa introduzir as seguintes alteragSes normativas:
1. Codigo Penal

1.1. Artigo 112 - E alterado o seu n? 2, que passa a ter a seguinte redacgdo: “As pessoas
colectivas e entidades equiparadas, com exce¢do do Estado, de pessoas colectivas no exercicio
de prerrogativas de poder publico e de organizagbes de direito internacional publico, sdo
responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 1522-A e 1522-B, nos artigos 1592 e 1609, nos
artigos 1632 a 1662, sendo a vitima menor, e nos artigos 1682, 1692, 1712 a 1769, 2172 a 2229,
2409, 2562, 2582, 262 a 2832, 2859, 2999, 3352, 3489, 3532, 3639, 3672, 3682-A e 3722 a 3762,
quando cometidos: a) (...); ou b) (...). 3 —Revogado. “.

As restantes alineas mantém-se inalteradas.

Esta alteragdo, segundo os proponentes, visa ‘responsabilizar penalmente as pessoas
colectivas de direito publico, incluindo as entidades publicas empresariais (recomendag¢do da
OCDE), e a incluir a responsabilidade penal das pessoas colectivas pelo crime de peculato e
peculato de uso (recomendagoes da ONU)".

1.2. Artigo 1182 - E alterada a alinea a) do n2 1, que passa a ter a seguinte redacgdo: “a) 15
anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for superior
a 10 anos ou dos crimes previstos nos artigos 3352, 372.2, 373.2, 374.2, 374.2-A, 375.2, n.2 1,
377.2, n.2 1,379.2, n.2 1, 382.2, 383.2 e 384.2 do Cddigo Penal, 16.2, 17.2, 18.2 e 19.2 da Lei n.2
34/87, de 16 de julho, alterada pelas Leis n.2s 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10
de julho, 41/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro,
e 8.2, 9.2, 10.2 e 11.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, e ainda do crime de fraude na
obtengdo de subsidio ou subveng&o”, mantendo-se as restantes alineas com a actual redacgdo.

A introdugdo de uma nova redaccdo nesta alinea a) pretende “o trdfico de influéncias no leque
dos crimes a que se aplica um prazo de prescrigdo do procedimento criminal de 15 anos,
passando este crime a ter um prazo de prescricdo idéntico ao dos crimes de corrupgdo
(recomendagdo iv do GRECO)”.

1.3. No artigo 3352 sdo introduzidas trés alteracées.

A primeira ocorre nas alineas a) e b) do n2 1, que respeitam as molduras penais ali contidas,
que passam a ter a seguinte redacgdo: “a) Com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma
qualquer decisdo ilicita favoravel”; “b) Com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
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multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal, se o fim for o de
obter uma qualquer decisdo licita favoravel.”. -

A segunda alteragdo introduz a seguinte redacgdo ao actual n2 3: “3 — Quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no n.2 1 para os fins previstos na alinea

b) é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa.”

Finalmente, a terceira alteragdo a introduzir neste artigo diz respeito & punibilidade da

tentativa, ja que no n? 4 se prevé: “A tentativa é punivel.”.

Foi inten¢do dos proponentes elevar “a moldura penal do crime de tréfico de influéncia,
criminalizando-se o tréfico de influéncia ativo para ato licito (recomendagio iv do GRECO) e
[punir] a tentativa (recomendacdo da ONU)”.

1.4. De igual forma, e com o mesmo sentido, a alinea ¢) do artigo 3742 é substituida pela
seguinte redacgdo: “3 — A tentativa é punivel”.

1.5. Relativamente ao artigo 3742-B, os proponentes pretendem alterar o regime da dispensa
da pena nos seguintes termos:

- O n? 1 passa a ter a seguinte redacgdo: “O agente pode ser dispensado de pena sempre
que:

a) Tiver denunciado o crime no prazo méximo de 30 dias apos a pratica do ato e
sempre antes da instauragdo de procedimento criminal, desde que
voluntariamente restitua a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o
seu valor; ou

b) (..).

¢) Revogado.

O nimero 2 mantém-se inalterado.

Os proponentes explicam na Exposi¢io de Motivos a razdo de Ser da alteragdo ao a este
artigo: “Alteragdo ao artigo 3742-B, passando a ser facultativa a dispensa de pena nos casos
de arrependimento efetivo (recomendacdo v do GRECO). Por se considerar que uma das
condi¢bes para que o agente possa beneficiar da dispensa de pena deverd ser a da restituicGo

voluntdria da vantagem recebida ou do respetivo valor, aditou-se segmento final nesse sentido
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na alinea a) do n.2 1. Com efeito, ndo faz sentido que o agente possa beneficiar da dispensa de
_ pena em caso de prdtica de crime de corrupgdo e acabe por usufruir da vantagem indevida que
recebeu. Com este aditamento, alinha-se a redac@o da alinea a) com a alinea b). Por outro
lado, elimina-se a alinea c) para garantir a unidade do sistema, uniformizando-se as
disposicbes existentes na legislagéio penal em matéria de dispensa de pena, em consequéncia
da recomendacdo da OCDE para a eliminagéio da dispensa de pena no crime de corrupgdo ativa
no comércio internacional (que implica alteragdo nesse sentido na alinea b) do artigo 52 da Lei

n.2 20/2008, de 21 de abril);".

1.6. As alteragdo aos artigos 3752 e 3762 do Cddigo Penal visam incluir a coisa imével no ilicito

tipico, pelo que se propde, para estes dois artigos, a seguinte redacgao:

“Artigo 3752
(...)
1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, plblica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do

legal.
2—(...).
3—(..).

Artigo 3762
1 -0 funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor aprecidvel,
publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisao até um ano ou com pena

de multa até 120 dias.

2-(.)"
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De acordo com os proponentes, o alargamento do ambito da incriminagdo a coisas imdveis

visa corresponder a uma recomendagio da ONU.

1.7. O artigo 3829, relativo ao crime de abuso de poder, mantém o seu actual n2 1, sendo

acrescentado um n2 2, com a seguinte redacgdo: “2 - A tentativa é punivel.”

Segundo os proponentes, a consagra¢io da punibilidade da tentativa decorre de uma

recomendagdo da ONU.

1.8. Finalmente, no dmbito das alterages ao Cédigo Penal, os proponentes propGem, em
relagdo ao artigo 3862, as seguintes alteragGes:

- 0 n? 3 passa a ter a seguinte redacgdo: “Sdo ainda equiparados ao funcionério, para efeitos
do disposto nos artigos 335.2 e 372.2 a 374.2:

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizacbes de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funciondrios nacionais de outros Estados, quando a infracdo tiver sido cometida,
total ou parcialmente, em territério portugués;

q ()

d) Os magistrados e funcionérios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha
declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exercam fungSes no dmbito de procedimentos de resolugdo extrajudicial
de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infracdo
tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territério portugués;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infragdo tiver sido

cometida, total ou parcialmente, em territério portugués.”.

De acordo com os proponentes, estas alteragdes visam dar cumprimento as recomendagdes i,

2. Um segundo grupo de alteragdes tem por objecto a Lei n.2 34/87, de 16 de jultho (Lei dos
Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos), nos seguintes termos:
- O n2 2 do artigo 32 passa a ter a seguinte redac¢do: “:2 — Para efeitos do disposto nos artigos

16.2 a 19.8, equiparam-se aos titulares de cargos politicos nacionais os titulares de cargos
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politicos de organizagdes de direito internacional piblico, bem como os titulares de cargos
politicos de outros Estados, independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a

infracdio tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territrio portugués.”

- 0 n? 2 do artigo 102 é alterado nos seguintes termos: “O titular de cargo politico que, nas
mesmas condi¢Bes, impedir ou constranger o livre exercicio das fungdes do Provedor de

Justica é punido com prisdo de um a cinco anos.”

- 0 n2 1 do artigo 19°-A recebe a seguinte alteragdo: 1 — O agente pode ser dispensado de
pena sempre que: a) Tiver denunciado o crime no prazo maximo de 30 dias apos a pratica do
ato e sempre antes da instauragiio de procedimento criminal, desde que voluntariamente
restituido a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor; ou b) (...)", sendo a que a

alinea c) é revogada.

- O artigo 202 sofre alteragdo no seu n? 1, que passa a terd seguinte redacgdo: “O titular de
cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, piblica ou particular, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungbes, é
punido com prisdo de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber

por forga de outra disposigdo legal.”
- O artigo 212 é alterado nos seguintes termos:

“1 — O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras coisas méveis de
valor apreciavel, ptblicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou
Ihe forem acessiveis em razdo das suas fung¢bes, é punido com prisdo até dois anos ou com

pena de multa até 240 dias.

2 — O titular de cargo politico que der a dinheiro puablico um destino para uso pablico diferente
daquele a que estiver legalmente afetado, é punido com prisdo até dois anos ou com pena de

multa até 240 dias.”

- Finalmente, procede-se a revogagdo da alinea e) do artigo 299, das alineas e), f) e g) do artigo

319, e do n2 2 do artigo 352, bem como todo o teor do artigo 382.
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Estas alteragbes a Lei 34/87, de 16 de julho, de acordo com os proponentes, visam igualmente
dar cumprimentos as recomendagdes i, ii e iii do GRECO e ajustar os artigos 192-A (dispensa ou
atenuacdo da pena), 202 (peculato) e 212 (peculato de uso) na linha das altera¢des propostas
também para o Cédigo Penal; e procede-se a uma maior equiparagio, em termos de moldura
penal, entre os crimes de peculato de uso praticados por funciondrios e por titular de cargo
politico (elevando-se a moldura penal neste caso) e retira-se do catdlogo dos titulares de

cargos politicos as referéncias a Macau e aos governadores civis.

3. O terceiro grupo de alteragGes visa a Lei n2 20/2008, de 21 de Abril, relativo ao regime penal
de corrupgdo no comércio internacional e no sector privado, no sentido de dar cumprimento a
recomendagdes da OCDE, do GRECO e da ONU, visam as seguintes alteracdes:

- O artigo 2%, relativo ao conceito de funcionério, sofre alteragdo na sua alinea a), nos
seguintes termos: “«Funciondrio estrangeiro» a pessoa que, ao servico de um pais estrangeiro,
como funciondrio, agente ou a qualquer outro titulo, mesmo que proviséria ou
temporariamente, mediante remuneragéo ou a titulo gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente,
tenha sido chamada a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade
compreendida na fungdo publica administrativa ou jurisdicional ou, nas mesmas
circunstancias, desempenhar funges em organismos de utilidade publica ou nelas participar
ou que exerce fungdes de gestor, titular dos érgdos de fiscalizagdo ou trabalhador de empresa
publica, nacionalizada, de capitais publicos ou com participagio maioritaria de capital publico
e ainda de empresa concessiondria de servicos publicos, assim como qualquer pessoa que
assuma e exerca uma fung3o de servigo publico em empresa privada no ambito de contrato
pliblico;”

- O artigo 52 uniformiza o regime da dispensa de pena recebendo as alinas a) e b) a seguinte
redacgdo:

“a) A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis ou de algum
modo contribuir decisivamente para a descoberta da verdade;

b) O agente pode ser dispensado de pena se, voluntariamente, antes da pratica do facto,
repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, restituir a vantagem ou, tratando-se de

coisa fungivel, o seu valor.”.
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- Os artigos 82e 92 elevam as molduras penais dos crimes de corrup¢do passiva e activa no
sector privado, de acordo com as recomendagdes do GRECO), ao mesmo tempo que o crime
tentado passa a ser punivel.

Em conformidade, o artigo 82 passa a ter o seguinte teor:

“1 — O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu consentimento ou
ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe
seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer
ato ou omiss3o que constitua uma violagdo dos seus deveres funcionais é punido com pena de

prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Se 0 ato ou omissdo previsto no nimero anterior for idéneo a causar uma distorgao da
concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é punido com pena de

prisdo de um a oito anos. “
O artigo 92 recebe, por seu turno, a seguinte redaccao:

“1 — Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa der
ou prometer a pessoa prevista no artigo anterior, ou a terceiro com conhecimento daquela,
vantagem patrimonial ou ndo pattimonial, que Ihe ndo seja devida, para prosseguir o fim ai

indicado é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2- Se a conduta prevista no nGmero anterior visar obter ou for idénea a causar uma distorgdo
da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é punido com pena de

prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias
3 - A tentativa é punivel.”

4 - 0 quarto grupo de alteragBes visa adaptar, no regime juridico de responsabilidade penal
por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a correcgdo da
competicdo e do seu resultado na actividade desportiva, o regime relativo a dispensa de pena,
tornando-a facultativa, pelo que as alineas a) e b) do n2 1 do artigo 132 da Lei n.2 50/2007, de

31 de agosto, passam a ter a seguinte redacgdo:

“a) A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha

das provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis;
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b) O agente pode ser dispensado de pena se repudiar voluntariamente, antes da prética do
facto, o oferecimento ou a promessa que aceitara ou restituir a vantagem ou, tratando-se de

coisa fungivel, o seu valor.”.

5. Finalmente, os proponentes introduzem alteragSes ao artigo 42 da Lei n® 19/2008, de 21 de
abril (aprova medidas de combate & corrupgao), nos seguintes termos:

- 0 n?1 do artigo 42 passa a ter a seguinte redac¢do: “1 — Os trabalhadores da Administracdo
Publica e de empresas do sector empresarial do Estado, assim como os trabalhadores do
sector privado, que denunciem o cometimento de infragdes de que tiverem conhecimento no
exercicio das suas fungGes ou por causa delas ndo podem, sob qualquer forma, incluindo a
transferéncia ndo voluntéria ou o despedimento, ser prejudicadps."

A alinea c) do n2 3 do mesmo artigo ters a seguinte redacgdo: “Beneficiar, com as devidas
adaptagdes, das medidas previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacdo de

medidas para a protegdo de testemunhas em processo penal.”.

I.C) Antecedentes legislativos
Os antecedentes legislativos sobre as matérias em apreco encontram-se descritos na Nota

Técnica que se anexa ao presente Parecer e que aqui se do por reproduzidos.

PARTE Il - Opiniao da relatora

Sem prejuizo de outras consideragSes em sede de debate na especialidade, a relatora chama a
atengdo para o facto das alteragdes ao regime da dispensa de pena poderem introduzir, nos
termos em que séo propostas, desproporcionalidade entre a punibilidade do crime consumado
e o crime tentado, cuja pena €, nos termos da lei geral, especialmente atenuada.

Veja-se, a este propésito, as alteragSes introduzidas a alinea a) do n2 1 do artigo 3742-B, em
que a dispensa de pena pode ser aplicada se o agente “Tiver denunciado o crime no prazo
mdximo de 30 dias apds a prética do ato e sempre antes da instauracdo de procedimento
criminal, desde que voluntariamente restitua a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o
seu valor”,

Ora, Nao preenchendo o autor do crime tentado nenhum dos requisitos da alinea b), conclui-

se que o agente de crime tentado, agora punivel, pode nunca beneficiar de dispensa de pena,
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o que é manifestamente desproporcional relativamente ao agente que, tendo consumado o
crime, restitui a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor. Na verdade, se o
legislador condiciona a possibilidade de aplicagéo de dispensa de pena a anulacdo (restituicdo)
da vantagem (e que materializa o desvalor do resultado), deveria igualmente admitir a
aplicagdo do mesmo regime em caso de crime tentado, na medida em que a punibilidade se

restringe ao desvalor da ac¢do.

PARTE Ill - Conclusdes

1. Um grupo de deputados do PSD apresentou a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n®
453/X1l que procede & 312 Alteragdo ao Cédigo Penal, 62 Alteragdo a Lei n2 34/87, de 16 de
Julho, 12 Alteragso a Lei n2 20/2008, de 21 de Abril, 12 Alteragdo a Lei n2 50/2007, de 31 de
Agosto, e 12 Alteragdo a Lei n2 19/2008, de 21 de Abril, no sentido de dar cumprimento as
recomendacgdes dirigidas a Portugal em matéria de corrupcdo pelo GRECO, Nag¢Ses Unidas e
OCDE no contexto de processos de avaliagGes mutuas.

2. Esta iniciativa visa dar cumprimento as recomendagdes dirigidas a Portugal em matéria de
corrupgdo pelo GRECO, NagBes Unidas e OCDE no contexto de processos de avaliagdes
mutuas.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é
de parecer que o Projecto de Lei n2 453/Xil/12 (PSD) redne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — Anexos

Anexam-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica, bem como os Pareceres do Consetho Superior de
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Piblico e Ordem do Advogados.

Palacio de Belém, 27 de Novembro de 2013

A Deputada Relatora O Presitlente da C
e b oG €
(lsébel Oneto) (Fernando Negrdo)
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Projeto de Lei n.° 453/XI1/3.2 (PSD)

312 alteracdo ao Codigo Penal, 62 alteragcdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho, 12
alteracdo a Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, 12 alteragdo a Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto, e 12 alteragcdo a Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, no sentido de dar
cumprimento as recomendac0fes dirigidas a Portugal em matéria de corrupgéao pelo
GRECO, Nacdes Unidas e OCDE no contexto de processos de avaliagdes mutuas.

Data de admissao: 8 de outubro de 2013

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Laura Costa (DAPLEN); Paula Faria (BIB), Fernando Bento Ribeiro e Maria Ribeiro Leitao (DILP) e :
Maria Jodo Costa e Francisco Alves (DAC).

Data: 28 de outubro de 2013
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa sub judice visa alterar o Cédigo Penal, a Lei dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares
de Cargos Politicos, a Lei n.2 20/2008, de 21 de abril (Cria o novo regime penal de corrup¢do no comércio
internacional e no sector privado, dando cumprimento a Decisdo-Quadro n.2 2003/568/JAl do Conselho, de
22 de julho), da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto (Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado

na atividade desportiva) e da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril (Aprova medidas de combate a corrupcdo).

O objetivo das alteracdes propostas é o de dar cumprimento as recomendacdes do Grupo de Estados
Contra a Corrupcdo do Conselho da Europa (GRECO), dirigidas a Portugal no dmbito do Il Ciclo de avaliacGes
mutuas sobre a aplicacdo da Convencdo Penal contra a Corrupc¢do, a aplicacdo da Convencdo das Nagoes
Unidas contra a Corrupcao e a aplicacdo da Convencdo da OCDE contra a corrupcdo de agentes publicos

estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais.

e No Cddigo Penal, propdem a alteracdo dos artigos 11.2 (Responsabilidade das pessoas singulares e
coletivas) - no sentido de responsabilizar penalmente as pessoas coletivas de direito publico, incluindo
as entidades publicas empresariais, e de responsabilizar penalmente as pessoas coletivas pelos crimes
de peculato e peculato de uso -, do artigo 1182 (Prazos de prescrigdo) - para que o crime de trafico de
influéncia passe a ter um prazo de prescricdo de 15 anos, tal como o dos crimes de corrupgao -, do
artigo 3352 (Trdfico de influéncia) - elevando a moldura penal deste crime, criminalizando o trafico de
influéncia ativo para ato licito e punindo a tentativa -, do artigo 3742 (Corrupgdo ativa) - punindo a
tentativa -, do artigo 3742-B (Dispensa ou atenuagdo de pena) - passando a ser facultativa a dispensa
de pena nos casos de arrependimento efetivo e quando o agente tiver restituido voluntariamente a
vantagem recebida ou o respetivo valor -, dos artigos 3752 (Peculato) e 3762 (Peculato de uso) -
alargando o ambito da incriminagdo a coisas imoveis -, do artigo 3822 (Abuso de poder) -
consagrando-se a possibilidade de punir a tentativa - e do artigo 3862 (Conceito de funciondrio) —

referente a equiparagdo a funcionario.

e Na Lei dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos (Lei n.2 34/87, de 16 de julho,
com as alteragGes subsequentes), a alteragao do n.2 2 do artigo 32 (Cargos politicos - no sentido de

equiparar aos titulares de cargos politicos nacionais os de organiza¢Ges de direito internacional
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publico e de outros Estados, quando a infragdo tiver sido cometida em territdrio portugués - e a
adequacado dos artigos 192-A (dispensa ou atenuagdo da pena), 202 (Peculato) e 212 (Peculato de uso)

as alteragdes propostas para o Codigo Penal, bem como a dilatar a moldura penal deste ultimo crime.

e Na lei que Cria o novo regime penal de corrup¢éo no comércio internacional e no sector privado,
dando cumprimento a DecisGo-Quadro n.2 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho (Lei n.2 20/2008,
de 21 de abril), a alteragdo da alinea a) do artigo 22 (Defini¢bes) - no sentido de alargar o conceito de
funcionario estrangeiro -, na alinea b) do artigo 52 (Atenuagdo especial e dispensa de pena) - para a
eliminacdo da dispensa de pena no crime de corrup¢do ativa no comércio internacional e tornar
facultativa a dispensa de pena nos casos de arrependimento efetivo — e a alteracdo dos artigos 8.2
(Corrup¢do passiva no sector privado) e 9.2 (Corrup¢do ativa no sector privado) - agravando as

molduras penais destes crimes e punindo a tentativa.

e Na lei que Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de
afetar a verdade, a lealdade e a corregcdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva
(Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto), a alteracdo do artigo 132 (Atenuagdo especial e dispensa de penal)
- tornando facultativa a atenuagdo ou a dispensa de pena em harmonia com o proposto para o Codigo

Penal e para a Lei dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos.

e Na lei que Aprova medidas de combate a corrupgdo (Lei n.2 19/2008, de 21 de abril), a alteracdo do
artigo 49 (Garantias dos denunciantes) - alargando o regime das garantias dos denunciantes aos
trabalhadores do sector privado e estabelecendo que os trabalhadores denunciantes beneficiam das

medidas previstas na lei da protecdo de testemunhas em processo penal.

I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por trés Deputados do grupo parlamentar do PSD, no
ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2e non.2 1
do artigo 167.2 da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 123.2

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do
artigo 119.2 do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do mesmo diploma e,
cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 124.2, mostra-se redigido sob a forma
de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve

exposicao de motivos.

Este projeto de lei deu entrada em 03/10/2013, foi admitido em 08/10/2013 e anunciado em sessdo
plenaria a 9/10/2013. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, datado de
08/10/2013, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.2).

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto,

comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovacao das iniciativas

legislativas e que, como tal, importa assinalar.

Assim, refira-se que, no respeito do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, o projeto de lei em
apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa alterar cinco diplomas
legais, no sentido de dar cumprimento as recomendagdes dirigidas a Portugal, em matéria de corrupgao, pelo

GRECO, Nagoes Unidas e OCDE, no contexto de processos de avaliagdes mutuas.

Para o efeito, a presente iniciativa procede a alteragdo dos seguintes diplomas:

e (Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, o qual j& foi objeto das

alteracGes introduzidas pela Lei n.2 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.2s 101-A/88, de 26 de

margo, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, que o reviu e republicou, pelas Leis n.%s

90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, pelos
Decretos-Leis n.2s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de margo, pelas Leis n.2s 52/2003,
de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de margo, e
pelas Leis n.2s 11/2004 de 27 de margo, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007,
de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro, que o republicou, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de

2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro,

19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto;
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http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-182&doc=19823097%20&v02=&v01=2&v03=1982-01-01&v04=1982-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=%27Decreto-Lei%27&v16=400%2F82&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-195&doc=19950716%20&v02=&v01=2&v03=1995-01-01&v04=1995-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=%27Decreto-Lei%27&v16=48%2F95&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072980&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=59%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20083135&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=61%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-210&doc=20102088&v02=&v01=2&v03=2010-01-01&v04=2010-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=32%2F2010&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-210&doc=20102088&v02=&v01=2&v03=2010-01-01&v04=2010-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=32%2F2010&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-210&doc=20102112&v02=&v01=2&v03=2010-01-01&v04=2010-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=40%2F2010&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-211&doc=20110302&v02=&v01=2&v03=2011-01-01&v04=2011-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=4%2F2011&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&maxD
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-211&doc=20111775&v02=&v01=2&v03=2011-01-01&v04=2011-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=56%2F2011&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-213&doc=20130376&v02=&v01=2&v03=2013-01-01&v04=2013-07-04&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=19%2F2013&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=q&titp=100&pag=1&v02=&v01=2&v03=2013-01-01&v04=2013-10-14&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=60%2F2013&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-14&maxDate=201

i HTTITE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.2 34/87, de 16 de julho (Crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos ou de altos

cargos publicos), alterada pelas Leis n.2s 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julho,

41/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro’;

Lei n.2 20/2008, de 21 de abril (Cria 0 novo regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no

sector privado, dando cumprimento a Decisdo Quadro n.2 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de julho);

Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto (Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por

comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corre¢do da competicdo e do seu

resultado na atividade desportiva);

Lei n.2 19/2008, de 21 de abril (Aprova medidas de combate a corrupcdo e procede a primeira

alteracdo a Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, a décima sétima alteracdo a lei geral tributéria e a

terceira alteragdo a Lei n.2 4/83, de 2 de abril).

Deste modo, em conformidade com o disposto n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei formulario, que
determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e,
caso tenha havido alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo identifica os diplomas que altera e o nimero dessa
alteracgdo, ou seja, que procede a trigésima primeira altera¢dao ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
400/82, de 23 de setembro, sexta alteracdo a Lei n.2 34/87, de 16 de julho, e a primeira alteracgdo as Leis n.%s

20/2008, de 21 de abril, 50/2007, de 31 de agosto, e 19/2008, de 21 de abril’.

No que concerne a vigéncia do diploma, o presente projeto de lei ndo contém norma de entrada em vigor,
pelo que, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formuldrio, sendo aprovado em votagao final
global e promulgado, e caso ndo seja aditado, em sede de votagdo na especialidade, qualquer artigo relativo a

sua vigéncia, entrard em vigor no quinto dia ap6s a sua publicagdo’.

L Atitulo informativo, refira-se que, por lapso, a Lei n.2 4/2013, de 14 de janeiro, foi publicada como quarta altera¢do quando se trata
da quinta alteragdo a Lei n.2 34/87, de 16 de julho.

? Considerando que o n 2 3 do artigo 23.2 do Anexo Il da Resolugdo do Conselho de Ministros, que estabelece algumas regras de
legistica, prevé que os numerais ordinais em atos normativos devem ser redigidos por extenso, sugere-se que, caso esta iniciativa seja
aprovada na generalidade, no seu titulo as referéncias ao nimero da alteragao das leis sejam alteradas neste sentido, em sede de
discussdo e votagao na especialidade ou na fixagdo da redagdo final.

® Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.2s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de
30 de junho, e 42/2007, de 24 de agosto, “na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em
todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apds a publicagdo”.



http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-187&doc=19872181%20&v02=&v01=2&v03=1987-01-01&v04=1987-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=34%2F87&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&maxD
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-201&doc=20013887%20&v02=&v01=2&v03=2001-01-01&v04=2001-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=108%2F2001&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&m
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20081677&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=30%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20081677&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=30%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20081677&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=30%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-211&doc=20110302&v02=&v01=2&v03=2011-01-01&v04=2011-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=lei&v16=4%2F2011&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-07-04&maxD
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-213&doc=20130064&v02=&v01=2&v03=2013-01-01&v04=2013-10-15&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=4%2F2013&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-15&maxD
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20080914&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=20%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-16&max
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2003&id=32003F0568
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072915&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=50%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-16&max
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20080913&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=Lei&v16=19%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-10-16&max
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Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Ao longo dos ultimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado vdrios diplomas que visam a
promoc¢do e o reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcdao, de forma

progressivamente mais eficaz e transparente.

Importa comecar por destacar a aprovacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 68/2001, de 26

de outubro, que aprovou, para ratificacdo, a "Convengdo Penal sobre a Corrup¢do”, do Conselho da Europa,

assinada em Estrasburgo, em 30 de Abril de 1999, na sequéncia da qual foi publicado o Decreto do Presidente

da Republica n.2 56/2001, de 26 de outubro.

Na base da aprovacdo desta Convengdo encontram-se entre outros motivos, e de acordo com o
preambulo, a necessidade de prosseguir, com cardcter prioritdrio, uma politica penal comum que vise a
protecdo da sociedade contra a corrupgdo, incluindo a ado¢Go de medidas legislativas e preventivas
adequadas. Do preambulo consta ainda que os Estados membros do Conselho da Europa, bem como os outros
Estados signatdrios da presente Convengdo sublinham que a corrup¢do constitui uma ameaga para o Estado
de direito, a democracia e os direitos do homem, mina os principios de boa administra¢éo, de equidade e de
justica social, falseia a concorréncia, entrava o desenvolvimento econémico e faz perigar a estabilidade das
instituigées democrdticas e os fundamentos morais da sociedade, estando convencidos de que a eficdcia da
luta contra a corrupg¢do passa por uma cooperagdo internacional penal intensificada, célere e efetiva.
Consequentemente, cada Parte deverd adotar as medidas legislativas e outras que entenda necessarias para
classificar como infragdes penais nos termos do seu direito interno, os crimes expressamente previstos no

texto desta Convencao.

Mais tarde, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de setembro, veio consagrar no

ordenamento juridico portugués, a Conveng¢do contra a Corrupgao. Na mesma data foi ainda publicado o

Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro, que ratificou a Convengéo contra a

Corrupgdio, adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de 2003, aprovada pela

Resolugdo da Assembleia da Reptblica n.2 47/2007, em 19 de julho de 2007, com declaracées.

A referida Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) contra a Corrupcdo, conhecida por

Convencgdo de Mérida, foi negociada entre 21 de janeiro de 2002 e 1 de outubro de 2003, e veio a ser adotada


http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/249A00/68586866.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/249A00/68586866.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/249A00/68586858.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/249A00/68586858.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/09/18300/0669706738.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/09/18300/0669706697.pdf
http://www.gddc.pt/siii/im.asp?id=1948

pela Resolugdo da Nagdes Unidas n.2 58/4, de 31 de outubro de 2003, tendo sido aberta a assinatura na

cidade de Mérida (México) em dezembro do mesmo ano.

Nos termos do seu artigo 1.2 a referida Convengdo tem por objeto: promover e reforcar as medidas que
visam prevenir e combater de forma mais eficaz a corrupgdo; promover, facilitar e apoiar a cooperagdo
internacional e a assisténcia técnica em matéria de preveng¢do e de luta contra a corrupg¢do, incluindo a
recuperagdo de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestdo dos assuntos e bens

publicos.

O artigo 20.2 da Convencdo dispGe ainda que sem prejuizo da sua Constituicdo e dos principios
fundamentais do seu sistema juridico, cada Estado Parte deverd considerar a adogdo de medidas legislativas e
de outras que se revelem necessdrias para classificar como infra¢do penal, quando praticado
intencionalmente, o enriquecimento ilicito, isto €, o aumento significativo do patrimonio de um agente publico

para o qual ele nGo consegue apresentar uma justificagdo razodvel face ao seu rendimento legitimo.

Cumpre também mencionar a Conveng¢do da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes Publicos
Estrangeiros nas TransacGes Comerciais Internacionais, adotada em Paris em 17 de Dezembro de 1997, e

ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 19/2000, de 31 de marco, o qual foi

antecedido pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 32/2000, de 31 de marco, que aprova, para

ratificacdo, a referida Convencao.

No predmbulo sdo apresentadas diversas consideracGes de entre as quais se destaca a de que a corrupcgao
é um fendmeno frequente nas transacbes comerciais internacionais, inclusive no dominio das trocas e dos
investimentos, que suscita graves preocupag¢des morais e politicas, afeta a boa gestéo dos negdcios publicos e
o desenvolvimento econdmico e distorce as condi¢des internacionais da concorréncia; e a que considera que a
responsabilidade da luta contra a corrup¢do no quadro das transacbes comerciais internacionais é uma

incumbéncia de todos os paises.

No n.2 1 do artigo 1.2 pode ainda ler-se que cada uma das Partes tomard as medidas necessdrias para que
constitua, para qualquer pessoa, uma infragdo penal nos termos da sua lei o facto intencional de oferecer, de
prometer ou de atribuir uma vantagem, pecunidria ou outra, indevida, diretamente ou através de
intermedidrios, a um agente publico estrangeiro, em seu proveito ou em proveito de um terceiro, para que
esse agente aja ou se abstenha de agir na execugdo de fungbes oficiais, tendo em vista obter ou conservar um
contrato ou uma outra vantagem indevida no dmbito do comércio internacional. Ao que o n.2 2 acrescenta

que cada uma das Partes tomard as medidas necessdrias para que constitua infragdo penal a cumplicidade


http://www.dre.pt/pdf1s/2000/03/077A00/13981398.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2000/03/077A00/13981411.pdf
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num ato de corrup¢do de um agente publico estrangeiro, nomeadamente por instigacdo, apoio ou
autorizag@o. A tentativa e o conluio com o objetivo de corromper um agente publico estrangeiro deverdo
constituir uma infragdo penal na medida em que a tentativa e o conluio com o objetivo de corromper um

agente publico dessa Parte constitui uma tal infracdo.

Relativamente a iniciativas legislativas, destaca-se na Xl Legislatura a aprovacdo da Resolucdo da

Assembleia da Republica n.2 1/2010, de 5 de janeiro que criou a Comissdo Eventual para o Acompanhamento

Politico do Fendmeno da Corrupgdo e para a Analise Integrada de Solugbes com Vista ao seu Combate,

Comissdo esta que apresentou o seu Relatdrio Final em julho de 2010.

Para além das alteragdes legislativas introduzidas no ordenamento juridico portugués com o objetivo de

combater o fendmeno da corrupgdo, é de salientar, ainda, a aprovacdo da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.2 18/2010, de 1 de marco - Medidas de combate a corrupgdo, e da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.2 91/2010, de 10 de agosto, que Recomenda ao Governo a tomada de medidas destinadas ao

reforco da prevenc¢Go e do combate a corrupgdo, tendo esta Ultima sido apresentada e aprovada por

unanimidade na Assembleia da Republica.

Na presente Legislatura destaca-se o Projeto de Lei n.2 113/XIl - Quadro de referéncia para a elabora¢do

dos cddigos de conduta e de ética para a prevengdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas, apresentado
pelo do Grupo Parlamentar do Partido Socialista no quadro do combate a corrupg¢do. Com este projeto de lei e
segundo a respetiva exposi¢do de motivos responde-se, assim, @ necessidade de criar um quadro de referéncia
para impulsionar a generalizagéo de codigos de conduta e de ética, estabelecendo o método a adotar para a
sua elaboragdo, bem como um sistema de fiscaliza¢Go e controlo assente no aproveitamento de estruturas
existentes. (...) Com a criacdo deste quadro de referéncia pretende-se, ainda, reforgcar a transparéncia da
atuagdo dos drgdos e entidades que desempenhem fungées publicas, aumentar a consciencializa¢éo quer dos
agentes quer da sociedade civil e cumprir integralmente as recomendagdes feitas ao Estado Portugués pelas
organizagdes internacionais, nomeadamente pelo Grupo de Estados contra a Corrup¢do (GRECO), que destaca
a utilidade dos codigos de conduta e ética como meio de asseqgurar uma prevencdo mais eficaz da corrup¢do e

de outros fenomenos andlogos.

O presente Projeto de Lei visa dar cumprimento as recomendagées dirigidas a Portugal em matéria de

corrupcdo pelo GRECO, Nag¢des Unidas e OCDE no contexto de processos de avaliagdes mutuas.

O GRECO - Grupo de Estados contra a Corrupcdo foi criado em 1999 pelo Conselho da Europa, com o

objetivo de impulsionar os Estados Membros na luta contra a corrupgao, através de um processo de avaliagao
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das diversas medidas legislativas e institucionais em vigor visando com este processo melhorar a capacidade

dos seus membros na luta contra a corrupgao.

Portugal aderiu ao GRECO em 1 de janeiro de 2002, na sequéncia da ratificacdo da Convencdo Penal
contra a Corrupc¢do do Conselho da Europa, em 26 de outubro de 2001. O processo de avaliagcdo estrutura-se
em ciclos subordinados a temas especificos e consiste na resposta a um questiondrio, que abrange a aplicacdo
dos instrumentos juridicos internacionais contra a corrup¢do, numa visita ao Estado em avaliagcdo, para
encontros com as diversas autoridades envolvidas na luta contra a corrupcdo, e na discussdo no Plendrio do
GRECO de um relatério de avaliacdo, onde sdo feitas recomendagbes sobre as medidas consideradas

necessarias para alcangar uma melhor eficacia na luta contra a corrupgao.

Até a data, Portugal foi avaliado em trés ciclos, que tiveram inicio em 2002, em 2005 e em 2010*

Também as Nac¢des Unidas e a OCDE, no ambito de processos de avaliacdes sobre a aplicacdo de
instrumentos aos quais Portugal se vinculou em matéria de corrupgao, tém vindo a emitir recomendagoes que

implicam alteracgGes legislativas.

Sobre esta matéria importa, também, referir o papel do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, entidade

administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de

setembro, e que tem como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de ambito nacional no dominio

da prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas (artigo 1.9).

A presente iniciativa visa alterar os seguintes artigos e diplomas:

e Artigos 11.9,118.2,335.2,374.2,374.2-B, 375.2, 376.2, 382.2 e 386.2 do CAdigo Penal;
e Artigos 3.2, 10.9, 19.2-A, 20.9, 21.9, 29.9, 31.2 e 35.2 da Lei n.2 34/87, de 16 de julho - Crimes de

Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, alterada pela Lei n.2 108/2001, de 28 de
novembro, Lei n.2 30/2008, de 10 de julho, Lei n.2 41/2010, de 3 de setembro, Lei n.2 4/2011, de 16
de fevereiro, e Lei n.2 4/2013, de 14 de janeiro (retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.2 5/2013,

de 25 de janeiro) (texto consolidado);

e Artigos 2.9,5.2, 8.2 e 9.2 da Lei n.2 20/2008, de 21 de abril — Cria o0 novo regime penal de corrupgéo no

comércio internacional e no sector privado, dando cumprimento & Deciséo Quadro n.2 2003/568/JA,

do Conselho, de 22 de Julho;

4 Informacéo retirada do sitio da Dire¢do Geral da Politica de Justica.
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e Artigo 13.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto - Estabelece um novo regime de responsabilidade

penal por comportamentos susceptiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicéo e
do seu resultado na atividade desportiva;

e Artigo 4.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril — Aprova medidas de combate a corrupgdo e procede a

primeira alteracdo a Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, & décima sétima alteracdo a lei geral tributdria e

d terceira alteracdo a Lei n.2 4/83, de 2 de Abril.

Propde, ainda, a revogacdo do artigo 38.2 da Lei n.2 34/87, de 16 de julho - Crimes de Responsabilidade dos

Titulares de Cargos Politicos, alterada pela Lei n.2 108/2001, de 28 de novembro, Lei n.2 30/2008, de 10 de
julho, Lei n.2 41/2010, de 3 de setembro, Lei n.2 4/2011, de 16 de fevereiro, e Lei n.2 4/2013, de 14 de janeiro

(retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 5/2013, de 25 de janeiro) (texto consolidado).

Enquadramento internacional

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Na sequéncia do Plano de A¢do e das Conclusdes de Tampere, de 1998, relativamente a prevengao e
controlo da criminalidade financeira organizada, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros foram chamados
a desenvolver uma estratégia integrada de preven¢do e combate a corrup¢do, nomeadamente através da
adogdo de instrumentos destinados a aproximar as legislages nacionais e a desenvolver uma politica
pluridisciplinar anticorrup¢cdo, tendo em consideracdo o trabalho desenvolvido nas organizagGes

internacionais.

Na “Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio - Prevencdo e controlo da criminalidade

organizada”, de 2000, o Conselho reitera esta posicdo e refere a corrupcdo como “um dos delitos
relativamente aos quais o Conselho deverd aprovar, sempre que tal se revele necessdrio, instrumentos
destinados a aproximacgdo das legislacbes dos Estados-Membros, confirmando defini¢ées, incriminagdes e
sang¢bes comuns e definindo uma politica da UE mais geral (ou seja, pluridisciplinar) visando esta forma
especifica de crime, tendo em consideragdo todo o trabalho pertinente desenvolvido em outras organizacées

internacionais”>.

> JO C 124 de 3.5.2000.
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No ambito do direito da Unido Europeia aplicdvel em matéria de luta contra a corrupcao, refira-se que a
incriminacdo dos atos de corrupcdo passiva e ativa, nos sectores publico e privado, estd prevista nos seguintes

instrumentos:

e Convencdo® de 1995, estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
Protecdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias e respetivos protocolos,

nomeadamente o Primeiro Protocolo’ (“protocolo sobre a corrupgdo”), assinado em 27 de setembro

de 1996, que visa essencialmente os atos de corrupcao em que estejam implicados funciondrios,
tanto nacionais como comunitdrios, e que lesem, ou sejam suscetiveis de lesar, os interesses
financeiros das Comunidades Europeias.

° Convengéo8 de 1997 estabelecida com base no n.2 2, alinea c), do artigo K.3 do Tratado da Unido
Europeia, relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados funciondrios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia. Esta Convencao retoma quanto
ao fundo o Primeiro Protocolo, embora sem limitar o seu ambito de aplicacdo a protecdo dos

interesses financeiros das Comunidades Europeias

Entre outras disposi¢des estas Conveng¢des definem os tipos de conduta que consubstanciam os conceitos
de corrupgdo ativa e passiva, estabelecem que cada Estado-membro deve adotar as medidas necessarias para
que estes atos, bem como a cumplicidade ou a instigacdo aos mesmos, sejam considerados infragdes penais,
“passiveis de sangbes penais efetivas, proporcionais e dissuasoras, incluindo, pelo menos nos casos mais

graves, penas privativas da liberdade que possam determinar a extradigcdo”.

e Na “Comunicacio’ ao Conselho sobre uma politica global da UE contra a corrup¢do”, apresentada em
28 de maio de 2003, a Comissdo Europeia faz um balanco dos resultados da implementacdo desta
estratégia e identifica os principios e as prioridades da futura politica da UE neste dominio. De facto,
no Anexo a referida Comunicagdo o primeiro principio enunciado para melhorar a luta contra a
corrupgao refere que “Considerando a inexisténcia de receitas aplicdveis universalmente, hd que criar
e aplicar estratégias ou programas nacionais anticorrupgdo, que prevejam medidas preventivas e

repressivas”.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995A1127(03):PT:HTML
7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41996A1023(01):PT:HTML
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41997A0625(01):PT:HTML
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0317:FIN:PT:PDF (COM/2003/317)
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e Decisdo-Quadro 2003/568/JAI'° do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa ao combate & corrupgio

no sector privado, que tem como objetivo “garantir que tanto a corrup¢éo ativa como a passiva, no
sector privado, sejam consideradas infracdes penais em todos os Estados-Membros, podendo também
as pessoas coletivas serem responsabilizadas por essas infracbes que, por sua vez, devem implicar

sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas”. ™

Neste sentido a Decisdao-Quadro define a corrupgao ativa e passiva no sector privado, estabelecendo o
tipo de condutas que os Estados-Membros devem considerar como infracdo penal, nelas incluindo a
participacdo indireta num ato de corrupgdo através da instigacdo, auxilio e cumplicidade; alarga, com as
excecOes nela previstas, o ambito das infragcbes para além do mercado interno; estabelece que as pessoas
coletivas possam ser consideradas responsdveis pelas infracdes; e prevé que estes atos sejam passiveis de
sanc¢Oes penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas, incluindo a pena de prisdo com duragdo entre um e

trés anos, relativamente a conduta de corrupgdo ativa e passiva, nos termos do artigo 2.9.

O Relatério™ da Comissdo ao Conselho sobre o cumprimento dado nos Estados-Membros ao disposto
nesta Decisdo-Quadro, que apresenta uma analise dos comentdrios e da legislagdo de transposicdo

comunicadas pelos Estados-Membros, foi apresentado em 18 de junho de 2007.

Enquadramento doutrinario

Bibliografia especifica

e CUNHA, José Manuel Damido da - A reforma legislativa em matéria de corrupg¢ao: uma andlise critica
das Leis n2s 32/2010, de 2 de Setembro, e 41/2010, de 3 de Setembro. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 123
p. Cota: 12.06.8 — 236/2011

Resumo: O autor visa proceder a uma analise interpretativa e critica dos diplomas legislativos anticorrupgao,
0s mais importantes dos quais envolvem modificacdo da legislacdo penal, em especial a Lei n? 32/2010, de 2
de Setembro e a Lei 41/2010, de 3 de Setembro (que procede a terceira alteracdo a Lei 34/87, de 16 de Julho,

relativa a crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos). O autor tem em vista, primordialmente,

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:192:0054:0056:PT:PDF

u Veja-se a Lei 20/2008, de 21 de Abril, que cria o novo regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no sector privado,
dando cumprimento a Decisdo Quadro n.2 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0328:FIN:PT:PDF
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os aspetos penais destas alteracdes deixando de lado as questdes tanto de ordem processual penal, como de

exequibilidade pratica, que as mesmas eventualmente poderdo suscitar.

e CUNHA, José Manuel Damido da - O conceito de funcionario, para efeito da lei penal e a
«privatizagdo» da Administragdo Publica. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. 154 p. ISBN 978-972-32-1610-3.
Cota: 12.06.8 — 628/2008

Resumo: Analisa-se o conceito de funcionario na lei penal, os tipos legais de crimes, incluindo os crimes de
corrupgdo, peculato, abuso de autoridade, falsificacdo e violacdo de segredo. Nos capitulos Il e lll da parte I,
apresentam-se algumas respostas de direito comparado, referindo-se os casos do direito penal em Itdlia e na

Alemanha, terminando com um balanco final da situacdo em Portugal.

. GRECO - Compliance report on Portugal [Em linha]: Third Evaluation Round: ”Incriminations (ETS 173
and 191, GPC 2)” : "Transparency of Party Funding”. Strasbourg: Council of Europe, 2012. [Consult. 15 de out.
de 2013]. Disponivel em WWW:

<URL:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)20 Portugal EN.pdf>

Resumo: O GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupgdo) integra quarenta e nove paises, que se encontram
empenhados em cumprir os principios deste Grupo e beneficiam de processos de avaliagdo critica pelos seus
pares, nos esforcos de prevencdo e de luta contra a corrupgdo e das recomendacdes que lhe sdo dirigidas

para essa finalidade.

O relatdrio de avaliagdo do GRECO, resultante da terceira ronda de avaliagdo, que incide sobre os
procedimentos de incriminacdo e a regulacdo e supervisdo do financiamento politico, salienta a falta de
progressos na luta contra a corrupgdo, por parte das autoridades portuguesas. Os resultados do recém-
publicado relatério sdo desoladores para Portugal, que sé implementou satisfatoriamente 1 das 13 medidas
recomendadas pelo GRECO. Em relagdo ao tema | (incriminacdo) a recomendacdo VI foi implementada de
forma satisfatdria e as recomendacdes I-V ndo foram implementadas. Em relagdo ao tema Il (transparéncia no
financiamento dos partidos), as recomendacdes |, Il, V e VII sé foram parcialmente implementadas e as

recomendacdes lll, IV e VI ndo foram implementadas de todo.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)20_Portugal_EN.pdf

e GRECO - Lessons learnt from the three evaluation rounds (2000-2010) [Em linha] : thematic articles.
Strasbourg : Council of Europe, [2012]. [Consult. 15 de out. de 2013]. Disponivel em WWW:

<URLhttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Compendium Thematic Articles EN.pdf>

Resumo: Esta publicacdo apresenta, pela primeira vez, a andlise de temas selecionados sobre corrupcao,
levada a cabo em relagdo ao conjunto dos Membros do GRECO, assim como no que diz respeito a Estados-
Membros individualmente considerados. Foi elaborado entre 2004 e 2011 por peritos convidados. O objetivo
desta publicacdo é o de consolidar a riqueza de informacdes geradas pelo GRECO, no decorrer dos ultimos 10
anos, e trazer a publico esse conhecimento, em especial a todos aqueles que tém um interesse pessoal ou

profissional no combate a corrupgao.

¢ HARDOON, Deborah; HEINRICH, Finn - Global Corruption Barometer 2013 [Em linha]. Berlin:
International Transparency, 2013. [Consult. 17 de out. de 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/global corruption barometer.pdf>

Resumo: Este relatdrio examina de que forma a corrupcdo se apresenta na vida das pessoas em todo o
mundo, com base nos resultados do levantamento levado a cabo pela “International Transparency”, que
envolveu mais de 114 mil entrevistados em 107 paises. Refere as experiéncias diretas das pessoas vitimas de
corrupcdo e detalha os seus pontos de vista sobre a mesma nas principais instituicdes nos seus paises. Este

relatério também fornece dados sobre a vontade das pessoas em pdér um fim a corrupgao.

e HEIMANN, Fritz; [et al.] Exporting Corruption — OECD Progress Report 2013 [Em linha]. Berlin:
Transparency International, 2013. [Consult. 16 de out. de 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/exporting corruption.pdf>

Resumo: Portugal estd classificado entre os paises com «implementa¢do limitada» da Convencdo
Anticorrupcao da OCDE, no relatdério de progresso de 2013, publicado em Outubro de 2013, pela
“Transparency International”, representada em Portugal pela Transparéncia e Integridade, Associa¢do Civica
(TIAC). O relatério «Exporting Corruption — OECD Progress Report 2013» indica que a Convengdo, que visa
combater o suborno de agentes e oficiais estrangeiros por empresas envolvidas em negdcios internacionais,

estd a ter poucos ou nenhuns avancos em 30 dos 40 paises signatdrios.

A segunda secgao do relatdrio apresenta as conclusdes gerais da Transparéncia Internacional e inclui dados
estatisticos detalhados. A terceira sec¢do aborda as recomendagfes. A quarta sec¢do contém os relatérios

sobre cada um dos paises da OCDE, com base nas respostas dos especialistas, especialmente sobre os
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capitulos sobre “Transparéncia Internacional”. Estes relatdrios nacionais cobrem casos recentes de suborno a
agentes publicos estrangeiros e de funciondrios de organizacBes internacionais publicas e respetiva
investigacdo, lida com questdes ligadas ao acesso a informacdo sobre aplicacdo e deficiéncias do quadro legal.
A quinta seccdo apresenta estudos de caso em quatro setores importantes: energia, saude, defesa e

telecomunicagoes.

e LOPES, José Mouraz - O espectro da corrup¢ao. Coimbra: Almedina, 2011. 134 p. ISBN 978-972-40-
4542-9. Cota: 12.06.8 — 333/2011

Resumo: O autor ndo propde um estudo dogmatico sobre os varios tipos de crimes que abrangem a corrupgao
nos ordenamentos juridicos, tais como corrupgao ativa, passiva, publica ou privada, nacional ou internacional,
ou mesmo a analise de tipos criminais conexos, como o trafico de influéncias, o peculato, o abuso de poder, o
recebimento indevido de vantagens por parte de titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos. Trata-
se, antes, de refletir sobre o que parece ser um transvase da corrupcao de um dominio puramente criminal
para uma perspetiva juridico-politica mais ampla, cujo denominador comum é a falta de transparéncia, a
manipulacdo das regras, a omissdo de procedimentos, a auséncia de imparcialidade dos intervenientes nos
processos de decisdo. De acordo com o autor, a amplitude e dimensdo do fendmeno impdem alguma
moderacdo e, por isso, uma analise mais fina que incida sobre dreas muito concretas da economia e da gestao

publica, onde o publico e o privado se cruzam inevitavelmente, nomeadamente as parcerias publico privadas.

e MORAIS, Paulo de - Da corrupgao a crise: que fazer? Lisboa: Gradiva, 2013. 145 p. ISBN 978-989-616-
533-8. Cota: 04.06 — 208/2013

Resumo: “A principal causa da crise em que Portugal se encontra mergulhado é a corrupg¢do. Alguns grupos
econdmicos, apoiados pelas grandes sociedades de advogados, dominam completamente a atividade politica
que se transformou, ela prdpria, numa grande central de negdcios. Ainda agora, enquanto o pais empobrece,
a classe média se extingue e o desemprego alastra, a corrup¢do continua a aumentar, os mecanismos de
corrupgdo agravam-se e cresce a promiscuidade entre a politica e os negdcios. H3, no entanto, uma saida,
uma alternativa que ndo é a austeridade — é o combate a causa maior da crise, o combate a corrup¢ao”. [Nota

do autor].
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e OCDE - Phase 3 report on implementing the OECD anti-bribery convention in Portugal. [Em linha].

[Paris]: OECD, 2013. [Consult. 15 de out. de 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/Portugalphase3reportEN.pdf>

Resumo: De acordo com o relatério da terceira ronda sobre a implementacdo da Convencdo Anticorrupgao
em Portugal, divulgado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Portugal
ndo tem acionado, de forma suficiente, as medidas contra a corrupcdo internacional, nem aplicado a
legislagdo que na maioria dos casos, envolve este tipo de delito. A OCDE aconselha, assim, Portugal a tomar
medidas para garantir que as investigacdes a alegados casos de corrupcdo internacional ndo sejam encerradas

prematuramente, e que procure a colaboragdo das autoridades internacionais, sempre que necessario.

N3do obstante as recomendacdes, o relatério aponta “avancos positivos” no combate a corrupcao, como a nao
diminuicdo dos recursos disponiveis para o combate a esta prdtica, apesar das medidas de austeridade
implementadas pelo governo portugués. Os avancos na legislacdo relativa ao acesso de informacao bancaria

sdo também destacados pela positiva, bem a criagcdo de uma base de dados dos condenados judicialmente.

e PEREIRA, Maria Margarida Silva - Direito penal: direito do risco, comparticipacdo criminosa, trafico

de influéncia. Lisboa: Quid Juris, 2012. 189 p .ISBN 978-972-724-623-6. Cota: 12.06.8 — 114/2013.

Resumo: Neste texto “o tipo de tréfico de influéncia” (p.77 a 178), a autora analisa este “crime” na ordem

juridica portuguesa, designadamente no contexto das reformas do Cédigo Penal.

e SANTOS, Claudia Cruz [et al.] — A corrupgdo: reflexdes (a partir da Lei, da Doutrina e da
Jurisprudéncia) sobre o seu regime juridico-criminal em expansdo no Brasil e em Portugal. Coimbra :

Coimbra Editora, 2009. 262 p. ISBN 978-972-32-1716-2. Cota: 12.06.8 — 397/2009.

Resumo: Esta monografia incide sobre os novos instrumentos de que a justica penal dispde para o combate a
corrupgdo em Portugal e no Brasil. Os autores abordam as seguintes questées: os bens juridicos ofendidos
pela corrupgdo e o problema especifico dos bens juridicos coletivos; a corrup¢cdo de agentes publicos em
Portugal e no Brasil encarada a partir da lei, da doutrina e da jurisprudéncia e, por fim, o problema especifico

da corrupgdo no sector privado em ambos os paises.

e SANTOS, Claudia Cruz - Notas breves sobre os crimes de corrupcdo de agentes publicos :
consideragGes em torno do presente e do futuro do seu regime juridico. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N2 11

(maio/ago. 2010), p. 51-58. Cota: RP-257
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Resumo: O referido texto incide no &mbito da corrupc¢do dos agentes publicos, fazendo, a autora uma analise
da estrutura dos tipos de crime de corrupcao e das questdes mais relevantes que tém sido suscitadas ao longo
dos ultimos anos. Critica algumas ideias feitas sobre punicdo da corrupgao, assume o principio basico de que
devem, desde logo, distinguir-se os meios legitimos dos que o ndo sdo, no ambito de uma reforma politica e
legislativa sobre a matéria. Partindo de uma critica ao projeto do crime de enriquecimento ilicito, assume a
necessidade de repensar questdes como o alargamento dos prazos prescricionais nas faixas menos graves da
corrupgdo e, por outro lado, no dominio processual, defende a existéncia de formas de protecdo efetiva de

denunciantes particulares de situacdes em que se vejam envolvidos.

e SANTOS, Claudia Cruz - Os crimes de corrupcdo de funciondrios e a Lei n2 32/2010, de 2 de Setembro.
In: As alteragdes de 2010 ao Cddigo Penal e ao Cédigo de Processo Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2011.

ISBN 978-972-32-1938-8. p. 9-28. Cota 12.06.8 - 307/2011

Resumo: Segundo a autora, o propdsito desta sua andlise das alteracées introduzidas no Cddigo Penal pela Lei
32/2010, de 2 de Setembro, e pela Lei n? 41/2010, de 3 de Setembro - regimes juridicos da corrupgdo de
agentes publicos, funcionarios e titulares de cargos politicos, prende-se com a compreensdo do sentido destas
alteracOes e do grau de novidade que de facto representam face ao regime juridico vigente. Serd que houve
um alargamento das margens da punibilidade ou, pelo contrario, procedeu-se sobretudo a uma reorganizagao

sistematica dos ilicitos ja existentes e cujos contornos essenciais se mantiveram?

e SANTOS, Rui Teixeira — Direito portugués da corrupgao. Lisboa: Horacio Piriquito, 2009. 166 p. ISBN
978-989-8184-20-7. Cota: 12.06.8 - 250/2009.

Resumo: A referida obra aborda o tema da corrupgdo no direito portugués, incluindo uma coletanea de

legislagao que abrange direito nacional e internacional sobre esta matéria.

O autor foca a nulidade e sang¢Ges no direito administrativo portugués, a corrup¢do no sector privado, a
especificidade da corrupc¢do desportiva, a politica da Unido Europeia contra a corrupc¢do de funcionarios e as

exigéncias, por parte desta, aos Estados-Membros em matéria de corrupgao.

e SIMOES, Euclides DAmaso - Contra a corrupgao: as Leis de 2010. In: As alteragdes de 2010 ao Codigo
Penal e ao Cédigo de Processo Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1938-8. p. 43-63.
Cota: 12.06.8 - 307/2011.
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Resumo: O autor debruca-se sobre a revisdo penal de 2010 considerando-a como “um passo de pardal no
vasto caminho a percorrer” na luta contra a corrupgao. Passa em revista as alteragdes introduzidas sobre esta
matéria quer no Cédigo Penal (pela Lei 32/2010, de 2 de Setembro), quer na Lei 34/87, respeitante aos crimes
de responsabilidade dos titulares de cargos politicos (pela Lei 41/2010, de 3 de Setembro), compaginando-as
com as reclamacodes legislativas que vinham sendo feitas, sendo de salientar, entre estas, as formuladas em
Marco de 2010, perante a Comissdo Parlamentar de acompanhamento do fendmeno da corrupgao pelos

diretores dos DIAP distritais de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora.

e SIMOES, Euclides DAmaso — Importancia e prioridade da prevencdo no combate & corrupgdo: o
sistema portugués ante a Convencdo de Mérida. Revista do Ministério Publico. Lisboa: Sindicato dos

Magistrados do Ministério Publico. ISSN 0870-6107. A. 30, n2 117 (jan.-mar. 2009), p. 27-42. Cota: RP-179

Resumo: O autor refere que o sistema portugués é muito incipiente ao nivel da prevencdao da corrupcao,
considerando a situacdo atual preocupante quando se coloca a questdo de saber se sdo cumpridos os
objetivos de eficacia, proporcionalidade e dissuasdao postulados pelos principais instrumentos de direito
internacional sobre corrupcdo, entre os quais avulta a Convencdo das NacGes Unidas de 2003, conhecida

como convencgdo de Mérida.

Considera que os melhoramentos desejdveis neste campo se devem traduzir no aperfeicoamento do regime
de controlo dos rendimentos de titulares de cargos politicos e equiparados e do regime de financiamento dos
partidos politicos e campanhas eleitorais, no aumento da capacidade de prospecdo e da fiabilidade das
instancias de fiscalizacdo administrativa que atuam a montante do processo repressivo, na criagdo de um
6rgdo encarregado de prevenir a corrup¢do, no estabelecimento de um programa coerente e uniforme de
prevencdo adaptado a realidade nacional e na adocdo de medidas especiais que promovam a integridade dos

magistrados judiciais e do Ministério Publico.

e SOUSA, Luis de; MARQUES, David; Serafini, Priscilla - UN Convention Against Corruption civil society
review [Em linha]: Portugal 2012. Transparéncia e Integridade - Associagdo Civica, 2012. [Consult. 17 de out.

de 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.uncaccoalition.org/learn-more/resources/finish/13-2011-

cosp-materials/201-portugal-full-report>

Resumo: Portugal assinou a Convenc¢do das NagGes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), em Dezembro de
2003, a qual foi aprovada pelo Parlamento através da Resolucdo 47/2007 de 19 de Julho e ratificada a 28 de
setembro de 2007.
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Este relatério analisa a implementacdo da referida Convencao por parte de Portugal, relativamente a artigos
selecionados nos capitulos Il (Criminalizagdo, detecdo e repressao) e IV (Cooperacado Internacional) e constitui
uma contribuicdo para o processo de revisdo, através dos pares da UNCAC. Os artigos da Convencdo que
foram alvo de particular atencdo neste relatdrio, sdo os que se referem a corrup¢do de agentes publicos
nacionais (artigo 1592), corrup¢do de agentes publicos estrangeiros e de funciondrios de organizacGes
internacionais publicas (artigo 162), peculato (artigo 172), enriquecimento ilicito (artigo 202), branqueamento
de produto de crime (artigo 2392), responsabilidade das pessoas coletivas (artigo 262), prescricdo (artigo 299),
congelamento, apreensdo e perda (artigo 319), protecdao de testemunhas, peritos e vitimas (artigo 329),
protecdo das pessoas que ddo informacdes (artigo 332), indemnizacdo (artigo 352), sigilo bancario (artigo 402)

e auxilio judiciario mutuo (artigo 469).

e UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Action against corruption, economic fraud &
identity-related crime (2012 — 2015) [Em linha]. [Vienna] : UNODOC, 2012. [Consult. 15 de out. de 2013].
Disponivel em WWW:

<URL:http://www.unodc.org/documents/corruption/Thematic Programme/Thematic Programme on Corru

ption -2012-2015 septl2.pdf>

Resumo: O UNODOOC, através deste programa de a¢do contra a corrupgao e fraude econémica, pretende atuar
como um catalisador e um recurso para ajudar os Estados, em particular aqueles mais vulnerdveis, na
implementacdo eficaz das disposicdes da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo, prestando
assisténcia pratica e construindo capacidades técnicas necessdrias ao desenvolvimento de politicas eficazes

contra a corrupgao, incluindo quadros de prevengdo contra a corrupgao nos setores publico e privado.

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica, Espanha, Italia e
Reino Unido. Antes de tracar o resumo da situacdo nos paises considerados, chamamos a atengao para o sitio
internet do GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupgdo - Group of States against corruption), onde se

podem consultar as suas recomendac0es, relatdrios e legislacdo pertinente.
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BELGICA

A Loi adaptant la Iégislation en matiere de la lutte contre la corruption, de 11 Mai 2007 adapta a

legislacdo em matéria de luta contra a corrupgdo e transpGe para o ordenamento juridico interno a Decisdo-
Quadro n.2 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho, interpretando as normas do Cddigo Penal relativas a

corrupcdo privada. Este diploma veio modificar a Loi relative a la répression de la corruption, de 10 février

1999.

De destacar ainda os artigos 246.2 e seguintes do Code penal* que regulam, nomeadamente, a

“Corrupcdo de pessoas que exercem uma fungdo publica” e o artigo 29.2 do Code d’instruction criminelle™* que

estipula que todos os funcionarios que, no exercicio das suas fungées, tomem conhecimento de um crime ou
de um delito (nomeadamente de corrupgao) tém o dever de informar o Procureur du Roi e de lhe transmitir

toda e qualquer informagdo, conversas e actos de que tenham conhecimento.

ESPANHA

Em Espanha, o Cédigo Penal (Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal) ndo refere
especificamente crimes de corrupgdo cometidos por particulares ou pessoas publicas. Veja-se o Titulo XIX:

“Delitos contra la administracion publica” e dentro deste os capitulos VI (Del trdfico de influencias) e IX (De las

negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los abusos en el ejercicio de su funcién).

Cumpre, no entanto, salientar a legislagdo mais importante existente sobre esta matéria:

e (ddigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion

General del Estado;

e ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y

de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado;

13http://www.eiustice.iust.fqov.be/cqi loi/loi_al.pl?imgcn.x=47&imgcn.y=8&DETAIL=1867060801%2FF&caller=list&row id=
1&numero=7&rech=14&cn=1867060801&table _name=LOI&nm=1867060850&la=F&chercher=t&dt=CODE+PENAL&langua
ge=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi _all&sqgl=dt+contains++%27CODE%27%2526+%27PENAL%27and+actif+%
3D+%27Y%27&tri=dd+AS+RANK+&trier=promulgation#LNK0059
http:/iwww.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?imgen.x=45&imgen.y=10&DETAIL=1808111730%2FF&caller=list&row _id
=1&numero=8&rech=10&cn=1808111730&table _name=LOI&nm=1808111701&la=F&chercher=t&dt=CODE+D%27INSTR
UCTION+CRIMINELLE&language=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi_all&sql=dt+contains++%27CODE%27%25
26+%27D%27%2526+%27INSTRUCTION%27%2526+%27CRIMINELLE%27and+actif+%3D+%27Y %27 &tri=dd+AS+RAN
K+&trier=promulgation#Art.280octies
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e FEstatuto Bdsico del Empleado Publico; (Capitulo VI - Deberes de los empleados publicos. Codigo de

Conducta).

Por ultimo, destaca-se o sitio da Transparency International Espana. Veja-se, por exemplo, o Informe

Global de la corrupcién 2013 Transparency International.

No Parlamento esta em apreciacdo a seguinte iniciativa em matéria de “transparéncia”: “Proyecto de Ley

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”.

ITALIA

No Cddigo Penal italiano a corrupc¢do estd prevista nos artigos 314.2 e seguintes.

No direito penal italiano, na sequéncia das alteragGes aos crimes praticados pelas sociedades (Decreto

Legislativo n.2.61, de 11 Abril de 2002, que substituiu o Titulo 11 do Livro V do Cddigo Civil) foi introduzido um

caso penal reconduzivel a categoria de corrupg¢do no sector privado. Tal hipétese de crime, prevista no artigo

2635 do Cédigo Civil, é definida pelo legislador como “infidelidade na sequéncia de dagdo ou promessa de

proveito” (versdo anterior).

De seguida é apresentada legislacdo de referéncia em matéria de corrupcao:

a) Decreto Legislativo n.2 231/2001, de 8 de Junho - D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231 - Disciplina della

responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di

personalita giuridica, a norma dell'articolo 11 della L. 29 settembre 2000, n. 300.;

b) Lei n.2 3/2003, de 16 de Janeiro - L. 16 gennaio 2003, n. 3 - Disposizioni ordinamentali in materia di

pubblica amministrazione (artigo 1 — é instituido o “Alto Comissdrio para a prevengdo e o combate da

corrupgdo e de outras formas de ilicito no dmbito da administracdo publica”);

c) Decreto Legislativo n.2 56/2004, de 20 de Fevereiro - D.Lgs. 20 febbraio 2004, n. 56 - Attuazione

della direttiva 2001/97/CE in materia di prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di

riciclaggio dei proventi da attivita illecite;

d) Decreto do Presidente da Republica n.2 258/2004, de 6 de Outubro - D.P.R. 6 ottobre 2004, n. 258 -

Regolamento concernente le funzioni dell’Alto Commissario per la prevenzione e il contrasto della

corruzione e delle altre forme di illecito nella pubblica amministrazione;


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-2007.t3.html#c6
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-2007.t3.html#c6
http://www.transparencia.org.es/INDICES_GLOBAL_DE_LA_CORRUPCIÓN/Informe_Global_2013/Indice_IGC_2013.htm
http://www.transparencia.org.es/INDICES_GLOBAL_DE_LA_CORRUPCIÓN/Informe_Global_2013/Indice_IGC_2013.htm
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-19-4.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-19-4.PDF
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Legislazione/codice%20penale%20-%20estratto.pdf
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm
http://www.leggeonline.info/codicecivile/art2635.php
http://www.leggeonline.info/codicecivile/art2635.php
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/01231dl.htm
http://www.camera.it/parlam/leggi/03003l.htm
http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/04056dl.htm
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/DL_06102004.pdf
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e) Lei n.2 146/2006, de 16 de Marco - L. 16 marzo 2006, n. 146 - Ratifica ed esecuzione della

Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato transnazionale, adottati

dall'’Assemblea generale il 15 novembre 2000 ed il 31 maggio 2001,

f) Decreto Legislativo n. 150/2009, de 27 de Outubro - Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in

materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di effi cienza e trasparenza delle

pubbliche amministrazioni.

O Servico de Estudos da Camara dos Deputados italiana preparou na anterior legislatura uma nota
técnica relativa a uma iniciativa (A.C. 2783 (Governo), Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall'’Assemblea generale con la risoluzione n. 58/4 del 31 ottobre 2003 ed
aperta alla firma a Merida dal 9 all'11 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento interno), com referéncia

ao quadro normativo na matéria de luta a corrupcao.

Veja-se ainda o 1.2 Relatério apresentado pelo Servico de Anti-Corrupcdo e Transparéncia ao

Parlamento Italiano, em Fevereiro de 2009. Bem como o relatdrio relativo a 2010: “Anticorruzione e

Trasparenza: La Relazione 2010 al Parlamento”.

O Senado aprovou recentemente, com modificagdes, o DDL “anticorrupcdo” (disegno di legge/proposta

de lei) n.2 2156, “relativo a normas para a prevencdo e a repressdo da corrupcdo e da ilegalidade na
administracdo publica”. Encontra-se para segunda leitura na Camara dos Deputados. Nesta ligacdo, pode

consultar-se um dossié preparado pelo Servico de Estudos do Senado italiano, relativo a esta iniciativa.

REINO UNIDO

No Reino Unido, a reforma constitucional levada a cabo pelo Constitutional Reform and Governance

Act 2010 visou especificamente consagrar a imparcialidade e integridade do servigo publico britanico, e os
artigos 5.2 e seguintes regulam a adoc¢do de cddigos de conduta. Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2, todos os
cddigos de conduta para o servigo publico, a emitir pelo ministro responsavel pela area da administracdo

publica, devem ser apresentados perante o Parlamento.

Os artigos 6.2 e 8.2 preveem a existéncia de cédigos de conduta especiais para os funcionarios da

carreira diplomatica e para os assessores especiais (special advisors).
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http://www.parlamento.it/parlam/leggi/06146l.htm
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Legislazione/Decreto%20legislativo%2027%20ottobre%202009,%20n.%20150.pdf
http://www.camera.it/banchedatikm/Documenti/leg15/dossier/testi/ES0150.htm#_Toc178508088
http://www.camera.it/banchedatikm/Documenti/leg15/dossier/testi/ES0150.htm#_Toc178508088
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Altro/Rapporto_Parlamento_SAeT%5B1%5D.pdf
http://www.anticorruzione.it/site/lang__it/1/DesktopDefault.aspx
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Altro/Anticorruzione.pdf
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Altro/Anticorruzione.pdf
http://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Ddliter/35351.htm
http://leg16.senato.it/application/xmanager/projects/leg16/attachments/dossier/file_internets/000/006/129/Dossier_371.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/contents
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Todos os cddigos a aprovar de acordo esta lei constitucional devem obedecer aos requisitos do artigo
7.2, designadamente o cddigo a aprovar deve exigir que os funcionarios levem a cabo as suas tarefas com

integridade e honestidade e com objetividade e imparcialidade.

O Cddigo de Conduta para Funciondrios publicos corresponde ao Capitulo 4 do Civil Servants

Management Code.

Destacamos ainda os seguintes cédigos de conduta, aprovados para vigorar no contexto do exercicio de
fungdes politicas:

e Code of Conduct for Members of Parliament, para os Deputados da Camara dos Comuns;

e Companion to the Standing Orders and Guide to the Proceedings of the House of Lords (detalhado nos

numeros 8 e seguintes do Anexo A, que corresponde ao Cdédigo de Conduta), para os Lordes da

Camara dos Lordes;

e Ministerial Code para os Membros do Governo (ver também registo de interesses do actual Governo,

gue contém uma nota introdutdria sobre a informagdo que é obrigatdrio prestar). Refira-se também
que o Primeiro-Ministro nomeia um Conselheiro especial (/Independent Adviser on Minister’s
Interests), que aconselha os membros do Governo nestas matérias e investiga eventuais queixas que

possa haver quanto a violagdes do Cédigo de Conduta.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que

se encontra pendente outro projeto de lei que visa alterar o Cédigo Penal: Projeto de Lei n.2 459/XI1/3.2 (PSD,

CDS-PP) - Altera o Cddigo Penal, qualificando os crimes de homicidio e de ofensas a integridade fisica

. .. ~ .. . . .1
cometidos contra solicitadores, agentes de execucdo e administradores judiciais.™

e Peticdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que ndo

se encontram pendentes quaisquer peti¢des sobre esta matéria.

15 . PR . . T ~

Assim, caso ambas as iniciativas sejam aprovadas na generalidade, parece ser de ponderar, em sede de especialidade, a fusdo de
ambos os textos, de modo a evitar a publicagdo de duas alteragdes ao mesmo diploma legal (Cédigo Penal) num curto espago de
tempo.
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http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/civil-service-management-code
http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/civil-service-management-code
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmpocrules.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcomp/ldctso08.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcomp/ldctso49.htm
http://www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/ministerial-code
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/ministers-interests.pdf
http://www.cabinetoffice.gov.uk/content/prime-ministers-independent-adviser-ministers-interests
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37981
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37981
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37981
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias e facultativas

A Comissdo solicitou ainda, em 10 de outubro de 2013, por oficio, pareceres as seguintes entidades:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados que,

entretanto, ja enviou o seu parecer.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, desighadamente da exposicdo de motivos e do articulado do
projeto de lei, ndo é possivel avaliar eventuais encargos da aprovagdo da presente iniciativa legislativa e da
sua consequente aplicagao.
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