De: MUBI - Associacdo pela Mobilidade Urbana em Bicicleta

Para: Comissdo 52 - COFAP XVI

Assunto: Contributo e propostas da MUBI para o OE 2025 e solicitacdo de audiéncia
Data: 20 de setembro de 2024 10:05:55

Anexos: MUBI - 16 medidas prioritarias OE2025.pdf

Exmo. Senhor presidente da Comissao de Orcamento, Finangas e Administragao
Publica, Filipe Neto Brandao,

Enviamos, no documento em anexo, o contributo e propostas da MUBi para o
Orgcamento do Estado para 2025.

Vimos, também, através deste meio, solicitar uma audiéncia com esta Comissao,
com os objectivos de apresentarmos a associagéo, a nossa visdo sobre as politicas
publicas de ambito nacional para a mobilidade urbana e, em especial, as medidas
prioritarias que a MUBI propde para o OE 2025.

Ficamos a aguardar a vossa resposta.

Com os melhores cumprimentos,
Rui Igreja

Porque é urgente mudar a mobilidade urbana: 16 medidas prioritarias para o OE
2025

1. Dotar a ENMAC 2020-2030 e a ENMAP 2030 de recursos para acelerar a sua
implementacao
1.1 Criar um centro de competéncias nacional, com orcamento préprio, para a
coordenagao das politicas para a mobilidade activa, incluindo a gestéo e
organizagao da ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030
1.2 Capacitagao das entidades responsaveis pela execugcao das medidas da
ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030
2. Programa de contratagao e formacao de técnicos das autarquias, comunidades
intermunicipais e outros organismos de Estado nas areas da mobilidade activa e
sustentavel
3. Programa nacional de apoio ao desenvolvimento e implementagdo de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel por parte dos municipios portugueses, com um
gestor do programa a nivel nacional
4. Programa de apoio para os municipios implementarem alteragées do espago
publico no sentido de aumentar a seguranca e conforto dos modos activos

5. Alargar o ensino do uso da bicicleta a todos os alunos dos 1.° e 2.° ciclos
6. Campanhas para alteragao da cultura de mobilidade
7. Campanhas de sensibilizagao rodoviaria

8. Programa de incentivo e apoio a criacdo de planos e accdes de gestéo da
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Introducao

Nao tendo sido surpresa para ninguém, os resultados dos Censos 2021 mostram claramente
que as politicas de mobilidade em Portugal tém falhado. Ao contrario de todos os outros
sectores econdmicos, que tém reduzido emissdes, as emissoes dos transportes sobem
continuamente ha mais de uma década e sao hoje superiores em mais de 60% aos
valores de 1990'. O consumo de combustiveis fésseis rodoviarios nunca foi tdo
elevado?, e este sector é responsavel por ja cerca de um terco das emissdes totais do pais
e por 37% do consumo de energia final (23% superior 8 média da UE)’. O automével
particular constitui, de longe, a parcela mais importante e também a principal causa da
poluicao do ar nas cidades portuguesas.

Para cumprir os compromissos nacionais e internacionais em matéria de acgéo climatica,
Portugal tera de diminuir as emissdes dos transportes em pelo menos 40% até 2030, face a
valores de 2005*. Para que tal acontega, sera necessario reduzirmos significativamente a
utilizacdao do automével particular, principalmente nas areas urbanas. No final da década,
o andar a pé e a bicicleta deverao ser a principal op¢ao de deslocagao para quase
metade dos portugueses, conforme estipulam as Estratégias Nacionais para a Mobilidade
Activa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)° e Pedonal (ENMAP 2030)°, perfazendo mais de mil
milhées de viagens pendulares anualmente em modos activos. Como comparacéo, os
Metros de Lisboa e do Porto transportaram em 2019 aproximadamente 250 milhdes de
passageiros’.

Para poder alcancar estas metas, o Estado tera de desinvestir forte e rapidamente no
transporte motorizado individual, realocando os recursos publicos para os modos

' Agéncia Portuguesa do Ambiente (2021), Portuguese National Inventory Report on Greenhouse
Gases Emissions 1990-2019.

https://unfccc.int/documents/271508
2 Governo de Portugal, Governo reduz carga fiscal nos combustlvels 25 de setembro de 2023.

4 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020 de 10 de Julho - Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030).
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Estratégia Nacional para a
Mobllldade Activa Clclavel 2020-2030.

6 Resolugao do Conselho de Mlnlstros n° 67/2023, de 7 de julho - Estratégia Nacional para a
Mobilidade Activa Pedonal 2030.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/67-2023-215338988

" Pordata, Passageiros transportados no metropolitano — Continente.
https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal _Passageiros_transportados _no_metropolit

ano_-_Continente.xlsx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0521

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/comunicado?i=governo-reduz-carga-fiscal-nos-combustiveis
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activos e colectivos de transporte, de forma a levar a cabo uma profunda transformacéao
da mobilidade urbana em Portugal.

Nas cidades, mais de 30% das viagens de carro cobrem distancias inferiores a 3 km e 50%
sdo inferiores a 5 km®é. Muitas destas deslocagbes poderiam ser feitas em 15-20 minutos de
bicicleta ou em 30-50 minutos a pé, se existirem condicbes de seguranga e conforto para o
uso destes modos. Os beneficios em termos de saude publica sdo mdltiplos, as nossas
criancas ganharao a autonomia de que gozam diariamente milhdes de criangas no resto
da Europa, melhoraremos a produtividade laboral, e reduziremos o peso dos transportes
nos or¢camentos familiares (uma familia que possa prescindir de um automoével, poupara
quatro mil euros por ano, em média®). Ao mesmo tempo, estaremos a reduzir a poluigdo do
ar e as emissoes de gases com efeito de estufa, e a libertar valioso espag¢o urbano para
outros fins. Tudo isso, de uma forma que comprovadamente funciona, rapida de
implementar, acessivel e sustentavel.

Promover a mobilidade activa, especialmente quando em articulacdo com os transportes
publicos, contribui para reduzir desigualdades sociais, ao contrario de politicas favoraveis
ao automével. A industria portuguesa da bicicleta e outras actividades associadas a
utilizacao da bicicleta, ou de que dela beneficiam, como os servigos de reparagao, entregas,
turismo sustentavel, entre outras, garantem ja muitos empregos em Portugal. E muitos mais
empregos verdes serdo gerados se o pais acompanhar o resto da Europa na aposta no
uso da bicicleta e na mobilidade activa.

Com a Declaragdo Europeia sobre a Utilizagdo da Bicicleta', publicada em Abril deste ano,
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao Europeia enviaram o forte e inequivoco
sinal aos Estados Membros de que devem priorizar e investir na promogédo da mobilidade
activa e, em particular, na utilizagao da bicicleta. As instituicdes europeias reconhecem que
a bicicleta é uma das formas de transporte mais sustentaveis, acessiveis e inclusivas,
de baixo custo e saudaveis, e que tem uma importancia fundamental para a sociedade
e a economia.

Nao obstante, a diferenga de investimentos na mobilidade activa comparativamente a
outros paises europeus tem sido abismal. Por exemplo, um cidadao irlandés sabe que,
per capita, até a hora de almogo o governo do seu pais investiu tanto nos modos activos'
quanto o Orcamento do Estado para 2024 em Portugal destinou as estratégias nacionais
para a mobilidade activa para um ano inteiro! Ja em Franga, o governo vai investir dois mil
milhdes de euros até 2027 para impulsionar a utilizagdo da bicicleta no pais, a que se
somam outros quatro mil milhdes das autoridades locais e regionais, totalizando mais de 22
euros per capita por ano.

8 European Cycling Declaration (2022).

https://www.benelux.int/files/4216/5657/3223/European.Cycling.Declaration_Sl.signed.pdf
® Autocustos - Calculadora dos Custos do Automovel.

https://autocosts.info/pt
® European Declaration on Cycling (C/2024/2377), Official Journal of the European Union, 3 de Abril
de 2024.
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Portugal continua a ser um dos paises da Europa com piores indices de sinistralidade
rodoviaria dentro das localidades, nhomeadamente em numeros de atropelamento de
pedes. S6 com medidas consequentes que combatam o risco rodoviario na sua fonte - o uso
irresponsavel dos veiculos de maior massa e capazes de elevada velocidade - poderemos
garantir a seguranga necessaria para os utilizadores dos modos activos'®. Isto implica, em
grande medida, a reducdo das velocidades motorizadas nas areas urbanas e a adopc¢éao do
limite maximo de 30 km/h nas localidades, como recomendam a Organizacdo Mundial da
Saude e o Parlamento Europeu, e vigora em muitos locais da Europa'™.

Contrariamente a muitos outros paises europeus, a mobilidade activa ficou excluida do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia portugués e também do Programa Accao Climatica e
Sustentabilidade do Portugal 2030. Os programas regionais do PT 2030 destinam aos
modos activos apenas cerca de metade do montante disponibilizado nos programas
equivalentes do Portugal 2020. Assim, cabe ao Orgcamento do Estado ser a principal
fonte de financiamento da transformacdo cultural, organizacional, fiscal e fisica para
Portugal acompanhar o resto da Europa e poder alcancgar, até ao final da década, as metas
inscritas na ENMAC 2020-2030 e na ENMAP 2030.

A utilizagcado da bicicleta e o caminhar devem ser pilares das politicas de mobilidade e, por
conseguinte, também nos instrumentos orgamentais. A MUBI defende que pelo menos 10%
do orgamento total do sector dos transportes seja destinado a mobilidade em bicicleta
e outros 10% ao modo pedonal. O Estado devera investir pelo menos 200 milhdes de
euros por ano na mobilidade em bicicleta, e outro tanto na mobilidade pedonal. Note-se que
a perda de receita fiscal resultante da reducao ou suspensio de taxas e impostos sobre os
combustiveis foésseis rodoviarios ascendeu a mais de dois mil milhdes de euros, s6 em 2023.
Considere-se também que as externalidades negativas do transporte rodoviario, ja em 2016,
contabilizavam 16,8 mil milhdes de euros por ano em Portugal, correspondendo a 7,2% do
PIB nacional - o segundo valor mais alto de toda a Europa™.

Na seccao seguinte apresentam-se 16 medidas prioritarias para o Orgcamento do Estado
para 2025, que contribuirdo para acelerar a transicido para uma mobilidade urbana mais
saudavel, justa, eficiente e sustentavel.

2 MUBI (2020), Viséo Zero 2030: Contributos da MUBI.

https://mubi.pt/2020/12/17/visao-zero-2030-contributos-da-mubi/

'3 Carta Aberta "Cidades Seguras para todas as pessoas".

https://sites.google.com/view/estradaviva/actividades/carta-aberta-cidades-sequras-para-todas-as-pes

S0as

* Comiss&o Europeia (2019), Handbook on the external costs of transport.
) - S . T e on-b
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16 medidas prioritarias para o OE 2025

1.1

1.2

Dotar a ENMAC 2020-2030 e a ENMAP 2030 de recursos para
acelerar a sua implementacgao

Com escassos recursos, a implementagao da ENMAC 2020-2030 tem progredido a um ritmo
muito aquém do necessario e é hoje certo que falhara largamente as metas intermédias para
2025. Estdo em iminente perigo o cumprimento dos objectivos e metas globais da Estratégia
e a convergéncia, na presente década, da quota modal da bicicleta em Portugal com a
média do resto da Europa. Como a MUBi tem repetidamente vindo a alertar, a ENMAC
2020-2030 e a ENMAP 2030 precisam urgentemente de lideranga politica e de recursos
humanos e financeiros'®.

Criar um centro de competéncias nacional, com orgamento préprio, para
a coordenacgao das politicas para a mobilidade activa, incluindo a gestao
e organizacao da ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030

Os quatro técnicos que a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 67/2023 designa para o
Grupo de Projecto para a Mobilidade Activa, para a coordenagdo das estratégias para a
mobilidade em bicicleta e mobilidade pedonal, sdo manifestamente insuficientes. A titulo de
exemplo, a agéncia governamental Active Travel England, que coordena a execuc¢do das
politicas nacionais para a mobilidade activa em Inglaterra, prevé a contratacédo de um staff
multidisciplinar constituido por cerca de 100 pessoas'®. Tal equivaleria a contratagdo em
Portugal de 20 pessoas para a gestéo e coordenagao das duas estratégias.

Capacitagcao das entidades responsaveis pela execugao das medidas da
ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030

Um dos principais constrangimentos ao avanc¢o da implementacdo da ENMAC 2020-2030
tem sido a dificuldade de grande parte das entidades responsaveis pelas medidas em
compreenderem o designio e os objectivos da Estratégia e os desafios, os esforgos

'® MUBi (2024), Estratégia nacional para a mobilidade em bicicleta completa 5 anos. Precisa
urgentemente de Ilderanga politica e de recursos humanos e flnancelros (Carta aberta ao Governo)

16« Chrls Boardman Appointed As England s First Cycllng And Walklng Comm|SS|oner Forbes, 21 de
Janeiro de 2022.

https://www.forbes.com/sites/carltonreid/2022/01/21/chris-boardman-appointed-as-englands-first-cycli
_and- ina- iSSi 2sh=
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necessarios e o papel que tém a desempenhar para a mudanga do paradigma da
mobilidade.

E necessario que haja uma participagéo activa e articulagéo regular entre todas as areas
governativas envolvidas na ENMAC e na ENMAP, bem como entre as tutelas e as entidades
responsaveis pela execucdo das medidas, o que nao tem acontecido. Mas é, também,
essencial e urgente capacitar em recursos humanos, técnicos e financeiros todas as
entidades responsaveis pelas medidas, assim como formar e sensibilizar as respectivas
estruturas organizacionais.

Programa de contratacdo e formacao de técnicos das
autarquias, comunidades intermunicipais e outros organismos
de Estado nas areas da mobilidade activa e sustentavel

A formacéo e actualizagao de técnicos de autarquias, institutos publicos e outros organismos
do Estado nas areas da mobilidade activa, inclusiva e sustentavel e cidadania rodoviaria, é
fundamental para se promover a alteragdo dos actuais padroes de mobilidade.

A titulo de exemplo, a Republica da Irlanda ira contratar 248 técnicos para trabalhar na area
da mobilidade activa nas administragdes locais e regionais e ajudar na boa aplicacdo dos
investimentos: «As novas contratagbes dedicar-se-a0 a activagdo e promogéo de viagens
activas na Irlanda e trabalhardo em fungbées de concepgdo, comunicacéo / relagbes com a
comunidade e supervisdo de obras.»""

Programa nacional de apoio ao desenvolvimento e
implementacao de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
por parte dos municipios portugueses, com um gestor do
programa a nivel nacional

Depois de ja o ter anunciado em 2021, no Novo Quadro da UE para a Mobilidade Urbana™,
a Comissédo Europeia publicou em Margo de 2023 uma recomendagio sobre programas
nacionais de apoio ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel, instando cada Estado

7 Government of Ireland (2021), Ministers to fund up to 248 new posts to expand walking and cycling
facilities nationwide.
https://www.gov.i

'8 Comiss&do Europeia, O novo quadro da UE para a mobilidade urbana, COM(2021) 811 final,
14-12-2021.
https: .
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Membro a adoptar um programa nacional de apoio aos Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS)™.

Este programa devera conter medidas tais como elaboragao de orientagdes nacionais, apoio
técnico e financeiro aos municipios, recrutamento e formagao de recursos humanos,
capacitacao de entidades, comunicacao, entre outras.

Nesta recomendacio, a Comissdo também actualizou o conceito de PMUS, definindo os
principios orientadores para o seu desenvolvimento e implementacdo. Os PMUS séo
instrumentos estratégicos desenhados para satisfazer as necessidades de mobilidade de
pessoas e empresas nas cidades e aglomeragbes para uma melhor qualidade de vida.
Baseiam-se nas praticas de planeamento existentes e levam em consideracao os principios
de integragao, participacdo e avaliagdo. Os PMUS poderao também ajudar a colmatar os
muitos erros cometidos em Portugal no uso de financiamentos comunitarios destinados a
reduzir a utilizacdo do automével em meio urbano e fomentar a transferéncia para os modos
activos e mais sustentaveis.

A criacdo deste programa, alinhado com a recomendagdo da Comissao Europeia, esta
inscrita no Orgamento do Estado para 2024%, e devera ser implementada, continuada e
alargada.

Programa de apoio para os municipios implementarem
alteracoes do espaco publico no sentido de aumentar a
segurancga e conforto dos modos activos

A adopcao do limite maximo de velocidade padrao de 30 km/h dentro das localidades devera
ser acompanhada pela implementagdo de medidas fisicas de acalmia de trafego,
especialmente na envolvente de escolas, zonas residenciais, centros urbanos e outros locais
onde utilizadores vulneraveis convivam com veiculos motorizados. Este programa dever3,
igualmente, apoiar a criacdo de redes de percursos seguros para a utilizagdo da bicicleta
(redes ciclaveis), respeitando as melhores praticas internacionais, redistribuindo o espaco
viario nas artérias urbanas e interurbanas e articulando com grandes equipamentos e
interfaces de transporte publico.

O investimento em infra-estruturas seguras e de qualidade para a utilizagdo da bicicleta tem
um papel preponderante para o incremento do recurso a este modo de transporte nas
deslocacbes quotidianas, em alternativa ao automével individual, e apresenta razdes de
custo-beneficio muito favoraveis.

® Recomendagéo (UE) 2023/550 da Comissdo de 8 de margo de 2023 sobre os programas nacionais

de apoio ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel [notificada com o numero C(2023) 1524].

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32023H

2 ei n.° 82/2023 (Orgamento do Estado para 2024) - Artigo 173.°
J//diari lica. isl -consoli lei/2023-
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Em Espanha, em 2021 o governo adjudicou aos municipios mil milhdes de euros,
provenientes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, para implementarem Zonas de
Emissdes Reduzidas, privilegiando a mobilidade activa e os transportes publicos nos centros
urbanos?'. Cerca de 400 milhdes foram adjudicados directamente para melhorar as
condi¢des para o uso dos modos activos nas zonas urbanas: 243 milhdes para aumentar o
espaco para pedes nas cidades; 100 milhdes para construir 500 km de novas ciclovias em
meio urbano e melhorar pelo menos 450 km das ja existentes, e 49 milhdes para financiar a
implementacgdo de sistemas publicos de bicicletas partilhadas?. O Governo espanhol abriu,
em 2022, concurso para mais 500 milhdes, totalizando 1500 milhdes nesta linha de
actuacgao?.

Alargar o ensino do uso da bicicleta a todos os alunos dos 1.°
e 2.° ciclos

Em 2019, 26 pessoas morreram a andar de bicicleta em Portugal. Em média, sao
atropeladas diariamente 15 pessoas a pé e 5 pessoas de bicicleta. Em Lisboa (2019),
48,6% das criangas iam habitualmente para a escola de carro, 23,4% a pé, 15,5% de
autocarro, 5,1% de metro, 2,5% de comboio, 1% de bicicleta e outros modos de transporte?.
Ha fortes indicacbes que o uso do automdvel podera ter aumentado depois da pandemia.
Em 2019, o governo portugués anunciou que aprender a andar de bicicleta fara parte do
curriculo das criangas desde a escola primaria. Esta estratégia, que até agora sé incluiu
poucas centenas de escolas do segundo ciclo (deixando de fora o ensino primario), esta
alinhada com uma ideia quase consensual: fazer das criangas uma forga de mudanca
comportamental. A aposta nas criangas e jovens em idade escolar, segundo o governo na
altura, “cria condi¢bes para uma mudancga drastica de comportamento nas novas geragoes”.
No entanto, nos projectos da MUBi com a comunidade escolar, é perceptivel que muitas
criangas ndo sabem usar a bicicleta em ambiente de rua (segundo a Direcgdo Geral da

2 Gobierno de Espaiia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2021), Convocatoria
de 2021 del Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y
transformacién sostenible del transporte.
https://www.tran . .es/ministerio/pr
S_municipios_bajas_emisiones/convocatoria_2021
2 Gobierno de Esparia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2022), Mitma
adjudica 1.000 millones de euros del fondo de recuperacion a 170 municipios y 2 entes
supramunicipales para descarbonizar y digitalizar la movilidad urbana.
https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/mie-23022022-1401

2 Gobierno de Esparia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2022), Convocatoria
2022: Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion sostenible y digital del transporte.
https://www.transportes.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/ayudas-municipios-para
-implantacion-zonas-bajas-emision

2 “Carro continua a ser o meio preferido para levar os mitidos a escola em Lisboa”, Publico, 7 de
Maio de 2020.
https://www.publico.pt/2020/05/07/local/noticia/carro-continua-meio-preferido-levar-miudos-escola-191
5439
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https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/mie-23022022-1401

https://www.transportes.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/programa_subvenciones_municipios_bajas_emisiones/convocatoria_2021

https://www.transportes.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/programa_subvenciones_municipios_bajas_emisiones/convocatoria_2021



Educagdo, mais de metade dos alunos rastreados ndo sabem pedalar, mas destes 86%
gostaria de saber®).

O ensino do uso da bicicleta nas escolas ndo devera ter como foco a adaptacéo da crianca a
ambientes perigosos e injustos, mas ser uma formacao civica que, para além de as ensinar
a pedalar em seguranga, deve preparar as criangas a serem agentes de mudanga social.

Campanhas para alteragao da cultura de mobilidade

Campanhas, com abrangéncia nacional, para a promog¢do do uso dos modos activos e
sustentaveis - incluindo apoio de iniciativas educacionais e motivacionais para o uso utilitario
da bicicleta, abrangendo adultos trabalhadores e criangas no ambito da mobilidade escolar -
e sobre 0s prejuizos sociais, ambientais e econdmicos do transporte motorizado individual.

A MUBI propds que a verba que o Orgamento do Estado para 2022 adjudicou a ENMAC
2020-2030 fosse utilizada na realizagdo de campanha piloto de comunicagdo sobre os
beneficios, individuais e colectivos, dos modos activos de deslocacao e os prejuizos da
utilizagao excessiva do automdvel particular®.

Campanhas de sensibilizagao rodoviaria

Campanhas continuadas, nos principais meios de comunicagao, de sensibilizacao rodoviaria
em relacdo a comportamentos perigosos para com os utilizadores vulneraveis. A definigdo
destas campanhas deve ser feita em estreita articulagdo com as organizacdes de
utilizadores vulneraveis.

Em paralelo, as autoridades policiais deverao ser apetrechadas dos meios necessarios para
reforcar a fiscalizacdo rodoviaria no que diz respeito a comportamentos perigosos em
relagdo a utilizadores vulneraveis?’, nomeadamente velocidades excessivas dentro das
localidades, estacionamento ilegal sobre os passeios e nas e junto as passagens de
atravessamento para pedes e velocipedes, incumprimento da distancia de seguranca e
regras de ultrapassagem a pessoas em bicicleta. Ndo ha seguranca sem mobilidade
sustentavel, nem mobilidade sustentavel sem seguranga!l

® Dlrecgao Geral da Educagao PrOJecto Desporto Escolar Sobre Rodas 2020/2030

va1 8062021 /EDUCA%CB%87%C3%830%20PARA%20A%20MOB LI DADE%ZOCICL%CB%S 1 VEL%

% MUBI (2022), OE 2022: MUBI propde campanha de comunicagdo sobre os beneficios dos modos
activos.
https://mubi.pt/2022/07/25/0e2022-mubi-propoe-campanha-de-comunicacao-sobre-beneficios-dos-mo

dos-activos/
7 Resolugao da Assemble|a da Republica n.° 29/2019, de 19 de feverelro
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Programa de incentivo e apoio a criagao de planos e ac¢oes de
gestao da mobilidade

Programa de incentivo e apoio a criagdo de planos e acgdes de gestdo da mobilidade®® por
parte de grandes podlos atractores ou geradores de deslocagdes (organizagdes publicas e
privadas, como empresas, hospitais, escolas ou atracgdes turisticas), que promovam meios
de mobilidade sustentavel, como os modos activos, os transportes publicos ou a mobilidade
partilhada.

No Plano de Poupanga de Energia 2022-2023, o Governo recomenda ao sector privado a
«adogdo de planos de mobilidade sustentavel para entidades ou com mais de 100
colaboradores no mesmo local»*®, mas seria inaceitavel que n&o fosse a Administragdo
Publica, central e local, a liderar pelo exemplo este processo.

Em Italia, por exemplo, as empresas e organizagdes com mais de 100 trabalhadores e os
municipios com mais de 50 mil habitantes estdo obrigados a ter alguém dedicado com a
funcdo de gestor da mobilidade. O Governo italiano criou um fundo de 50 milhdes de euros
para apoiar esse trabalho®.

Programa de incentivos as deslocagées pendulares
casa-trabalho em bicicleta

Os incentivos de apoio a aquisigao de bicicletas (que deverao ser continuados e ampliados)
tém sido fundamentais. Agora, sdo também necessarios programas de incentivo ao uso da
bicicleta como modo de transporte. Este tipo de programas, recompensando
financeiramente os quildmetros pedalados, tem um grande potencial na transferéncia modal
efectiva do automovel para a bicicleta nas deslocagbes quotidianas. Existem em varios
paises europeus e, comprovadamente, resultam num excelente retorno positivo para a

8 «Por Gestédo da Mobilidade entende-se a promogao do transporte sustentavel, através da alteragdo
das atitudes e do comportamento dos cidaddos, centrada em medidas designadas por “soft” (medidas
de baixo valor, por ex. ao nivel da informagcdo e comunicagdo, organizacdo de servicos ou
coordenacgéo de actividades de diferentes parceiros), por contraponto as medidas “hard” (linhas de
elevado investimento e impacto, como novas linhas de elétricos ou rede viaria). Estas medidas
reforcam na maior parte dos casos a eficacia de medidas “hard” no ambito do transporte urbano ndo
exigindo necessariamente avultados investimentos financeiros, elevado racio custo-beneficio.»
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Gestdo da Mobilidade.
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/Mobilidadee Transportes/GestaodaMobilidade

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro - Plano de Poupancga de
Energia.

https://files.dre.pt/1s/2022/09/18700/0000600034.pdf

30 Eltis (2021), Having a mobility manager is now mandatory for companies and municipalities in Italy.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/news-events/news/having-mobility-manager-
now-mandatory-companies-and-municipalities-italy-2021-07-12_en
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10.

sociedade, nomeadamente em termos de saude publica e também, e por conseguinte, de
reducéo do absentismo laboral.

O programa francés — lI'Indemnité Kilométrique Vélo, iniciado em 2015, recompensa os
trabalhadores em 0,25 euros por quildmetro percorrido em bicicleta, até um valor maximo
anual de 200 euros®'. Na Holanda, os trabalhadores podem agora alugar uma bicicleta por 7
euros por més, e sdo recompensados em 0,17 euros por cada quildmetro pedalado®. O
programa belga existe desde 1999, recompensa os trabalhadores em 0,27 euros por
quilémetro®®, e participam nele mais de 500 mil pessoas®, cerca de 11% da forga laboral do
pais.

Este tipo de programa devera estar associado a obrigatoriedade de Planos de Mobilidade e
Transporte para os locais de emprego com mais de 300 pessoas, com prioridade e exemplo
para os locais geridos pelo Estado.

Comparando com os programas de outros paises, a MUBI estima que seriam necessarios
cerca de 6 milhdes de euros - o equivalente a dois dias de reducdo do Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP) - para o primeiro ano de um programa deste tipo em Portugal.

Programa de apoio a aquisicao de bicicletas mais abrangente e
inclusivo

No quadro da ENMAC 2020-2030, que tem quase todas as medidas por iniciar, os apoios de
incentivo a aquisicdo de bicicletas utilitarias tém sido um sucesso. Desde a sua introdugéo,
no Orcamento do Estado para 2019, a procura sempre excedeu largamente os apoios
disponiveis. No ultimo ano, em apenas seis meses as candidaturas na tipologia de bicicletas
de carga esgotaram as unidades de incentivo atribuidas para o ano inteiro, e nas bicicletas
urbanas com assisténcia eléctrica aconteceu 0 mesmo em oito meses. Apesar destas
limitagbes, mais de 6600 pessoas (7 em cada 10 pessoas que beneficiaram dos incentivos
do Fundo Ambiental para veiculos de baixas emissdes) usaram estes incentivos em 2023

31 Club des villes et territoires cyclables (2018), L'indemnité kilométrique vélo deux ans aprés sa mise
en oeuvre.
https://villes-cyclables.org/mediacenter/upl 2018-enquete-ikv_juin.pdf
32 J. Sexty (2020), Netherlands expecting even greater e-bike boom as tax breaks and incentives kick
in for 2020, eBikeTips .
https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks
3 Une indemnité vélo a 0,27 euro par kilométre dans tous les secteurs qui en étaient exempts, La
Livre, 27 de Abril de 2023.
https://www.lalibre.be/belgique/mobilite/2023/04/27/une-indemnite-velo-a-027-euro-par-kilometre-dans
-les- rs-qui-en-etaient-exempts-UZYHKZBFVZFINGPXHPUGVGGEL
3 Belgian employees take advantage of increase in bike allowances, The Brussels Times, 1 de
Setembro de 2019.
https://www.brusselstimes.com/all-news/belgium-all-news/employment/66255/more-bike-allowances-a
re-given-tobelgian-empl
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https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks-and-incentives-kick-in-for

https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks-and-incentives-kick-in-for

https://villes-cyclables.org/mediacenter/uploads/2018-enquete-ikv_juin.pdf



para adquirir uma bicicleta de uso utilitario, embora menos de 30% do orcamento do
programa tenha sido destinado a bicicletas®.

Lamentavelmente, os apoios ndo foram (ainda) langados em 2024 - o que é particularmente
grave tendo em conta que tém representado mais de trés quartos (77% em 2022) do
montante total investido nas medidas da ENMAC 2020-2030%.

Consideramos que o programa devera ser expandido e a sua execu¢cao melhorada, de modo
a que as pessoas recebam o valor do incentivo no momento da compra da bicicleta, ou
imediatamente a seguir. O custo de aquisi¢do de uma bicicleta eléctrica ou bicicleta de carga
tem um peso importante para quem deseje optar por estes modos, constituindo uma barreira
importante, especialmente para os grupos de baixo rendimento. A situacao de incerteza e de
o valor do apoio s6 chegar, caso a candidatura seja aprovada, varios meses depois de se
desembolsar o dinheiro, pode dissuadir a compra e utilizagéo destes tipos de bicicletas®.

O programa devera ser redesenhado e os apoios mais abrangentes e inclusivos. A MUBI
defende, nomeadamente, que:

e Deixe de haver um limite no numero de apoios disponiveis. Cumprindo os requisitos,
qualquer pessoa devera poder obter instantaneamente o apoio, independentemente
de quantas outras pessoas ja tenham participado no programa.

e A taxa de comparticipacido passe a ser até 75%, conforme o rendimento dos
beneficiarios, e também os limites maximos dos incentivos sejam revistos para
valores superiores aos dos anos anteriores.

e As bicicletas convencionais, que continuam a ser a melhor opgdo para muitas
pessoas, deverdo ter uma taxa de comparticipagao igual as das restantes tipologias
e o limite aumentar para pelo menos 250 euros.

e O programa inclua bicicletas adaptadas para pessoas com necessidades especiais,
bicicletas em segunda méao e apoios a reparagao de bicicletas.

Em Franca, o Plan Velo prevé destinar 500 milhdes de euros, até 2027, para apoios de
incentivo a aquisicdo de bicicletas. Em Portugal, equivaleria a um investimento anual de 19
milhdes de euros. A medida pretende nao sé contribuir para a redugao do uso do automével,
como também impulsionar a industria nacional de produgao de bicicletas®.

3% Fundo Ambiental, Incentivo pela introdugédo no consumo de veiculos de emissdes nulas 2023.

https://www.fundoambiental.pt/apoios-2023/mitigacao-de-alteracoes-climaticas/incentivo-pela-introduc

ao-no-consumo-de-veiculos-de-emissoes-nulas-ven-2023.aspx

% Estratégia Nacional para a Mobilidade Activa Ciclavel — 3.° Relatério de Progresso (janeiro a

dezembro 2022).

N&o disponivel publicamente.

%7 Rosa Fé¢lix, Gabriel Valenga e Filipe Moura (2022), O impacte dos incentivos publicos a aquisigéo

de bicicletas elétricas na ado¢ao do modo ciclavel, 10.° Congresso Rodoferroviario Portugués.

https://10crp.crp.pt/wp-content/uploads/2022/07/paper_150.pdf

% “Plan vélo : le gouvernement annonce un investissement de 2 milliards d’euros d'ici a 2027”, Le

Monde, 5 de maio de 2023.

https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/05/04/plan-velo-le-gouvernement-annonce-un-investissem
nt-de-2-milliards-d-euros-d-ici-a-2027_ 6172122 3224 .html
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Programa de apoio a criagcdo e expansao de sistemas de
bicicletas partilhadas

Em cidades com ainda reduzido nivel de utilizagdo da bicicleta (<10%), os sistemas de
bicicletas partilhadas tém uma grande importancia na normalizagao da imagem da bicicleta
como modo de transporte e em facilitar a sua experimentagéo®. Contudo, uma das razdes
porque, por vezes, alguns destes sistemas tém pouco sucesso prende-se com a sua
insuficiente dimensao e por surgirem com pouco investimento.

Um relatério que analisou a dimensdo socioecondmica de 13 sistemas de partilha de

bicicletas em cidades europeias conclui que cada euro investido em servigos publicos de

partilha de bicicletas gera um impacto econdémico médio que varia entre 79 céntimos e 1,14
40

euros™.

O mesmo estudo dos 13 servicos de partilha de bicicletas conclui que se evitaram mais de
90 mortes prematuras entre 2014 e 2016. Se incluirmos a questao da seguranga rodoviaria,
o valor socioecondémico agregado dos efeitos de cada euro investido nos 13 sistemas de
partilha de bicicleta tém um efeito médio que varia entre 1,37 euros e 1,72 euros.

Instalagdao de parqueamentos para bicicletas nas interfaces de
transporte

Programa para a instalagdo de parqueamentos para bicicletas, seguros e convenientes, de
curta e de longa duracdo, nas interfaces de transportes publicos - com prioridade imediata
nas tuteladas pelo Estado.

A Francga esta a instalar 90 mil lugares de estacionamento para bicicletas de longa duracéo
(vigiados ou com sistema de fechadura, em local coberto) em 1133 esta¢cées de comboio -
aquelas com mais de 100 mil passageiros por ano (ou, 275 por dia)*'.

% Institute for Transportation & Development Policy (2018), The Bikeshare Planning Guide.
https://bikeshare.itdp.org/

40 Sergi Martinez, Albert Tapia, Valeria Bernardo, Joan Enric Ricart e Miquel Rodriguez Planas. "The
Economic impact of bike sharing in European cities." SSRN Electronic Journal, Maio 2019.
https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0505-E.pdf

4“1 LOM : 90 000 places de stationnements vélo sécurisés seront déployées aux abords des gares d'ici
janvier 2024, Vélo & Territoires, 10 de Junho de 2021.
https://www.velo-territoires.org/actualite/2021/06/10/lom-90-000-places-de-stationnements-velo-securi

ses-gares/#
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Reactivagcao do programa Portugal Ciclavel 2030

O programa Portugal Ciclavel 2030*2 prevé um investimento de 300 milhdes de euros para a
construcdo de mil quildmetros de ciclovias de ligagao interurbana até 2030, tal como
também inscrito no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)*.

Contudo, desde a criagdo do programa em 2018, foram apenas langados Avisos em 2019 e
2020, em ambos o0s casos com uma comparticipagdo maxima por quildmetro
significativamente inferior a prevista. Em seis anos, foram atribuidos financiamentos no valor
de 7,3 milhdes de euros - correspondendo apenas a 2,4% dos 300 milhdes previstos até
2030. No 2.° Aviso (2020), 10 das 17 candidaturas elegiveis nao foram financiadas por a
dotagao financeira do Aviso ter sido insuficiente.

Portugal € um dos paises da Europa com menor percentagem de extensdao de
infra-estruturas para bicicleta em relagdo a extensao da rede rodoviaria**. O Orgamento do
Estado para 2024 determina que o Governo adopte as diligéncias necessarias para
assegurar maior visibilidade das agées do Programa Portugal Ciclavel 2030%°. O programa
devera ser reactivado, enquadrado na ENMAC 2020-2030 e contribuindo para as suas
metas, completando o investimento previsto até 2030.

Passe Nacional Multimodal

A MUBI e varias outras organizacdes defendem a criagdo de um Passe Nacional Multimodal
que inclua o transporte ferroviario em articulagdo com as redes regionais e locais de
transporte publico (ferrovia, metropolitanos, rodoviarios, sistemas publicos de bicicletas
partiihadas e afins). Este devera ser acompanhado do investimento em infra-estruturas,
material circulante e contratacdo e formacado de trabalhadores. Devera, simultaneamente,
priorizar as condi¢gdes de conforto e seguranga nos trajectos a pé e em bicicleta as
interfaces de transporte e disponibilizar estacionamento para bicicletas e pontos de
bicicletas partilhadas nestas interfaces?.

2 Ministério do Ambiente (2018), Portugal Ciclavel 2030: Programa nacional para a interconexéo das
redes ciclaveis municipais, para a estruturacdo entre redes contiguas e para a promoc¢ao de redes
isoladas.

hitps://www.fundoambiental.pt/ficheir 2030-pdf.aspx

43 XXIl Governo (2020), Programa Nacional de Investimentos 2030.
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacac/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-d
e-investimentos-para-2030

4 European Cyclists’ Federation (2023), QECIO 2.0: Quantifying Europe’s Cycling Infrastructure using
OpenStreetMap

li I 202
48 MUBI (2024) Campanha “Todos a Bordo' langa peticao pelo direito a mobilidade, pelo planeta e
pelo emprego.
https://mubi.pt/2024/09/17/campanha-todos-a-bordo-lanca-peticao-pelo-direito-a-mobilidade-pelo-plan
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144316

https://ecf.com/quantifying-europe-cycling-infrastructure-using-openstreetmap-qecio-2

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-de-investimentos-para-2030

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-de-investimentos-para-2030

https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/pc2030-pdf.aspx



15.

Os sistemas publicos de bicicletas partilhadas deverao, também, ser incluidos no ambito dos
passes intermodais gratuitos existentes, como os passes Sub23 e 4_18, e dos direitos a
utilizacao gratuita de transportes publicos, conforme determina o Orgamento do Estado para
202447,

Programa de apoio a micro-logistica urbana em bicicleta

Nas areas urbanas, os veiculos de mercadorias contribuem para a deterioracdo da
qualidade do espaco publico, da qualidade do ar e da seguranga de outros utilizadores do
espaco urbano. A logistica urbana é responsavel por 15% do total das viagens nas cidades,
30% de toda a energia consumida pelos transportes urbanos e cerca de 50% da produgao
de material particulado e de NOx. A bicicleta poderia substituir mais de metade das viagens
para transporte de bens nas cidades europeias feitas com recurso a veiculos motorizados*,
e uma Unica bicicleta de carga pode reduzir até 5 toneladas de emissdes de CO2 por ano*.

Franga langou um programa nacional para desenvolvimento da logistica em bicicleta,
suportado por 12 milhdes de euros em certificados de economia de energia®. O governo de
Espanha anunciou recentemente que, num pacote de 40 milhdes de euros para ajudar a
impulsionar o uso quotidiano da bicicleta nas cidades, 5 milhdes serdo destinados a apoiar a
compra de bicicletas de carga por parte das empresas de distribuicdo de mercadorias em
ambito urbano®'.

O programa devera financiar a implementagao de projectos piloto de Interpostos Urbanos de
Micro-Logistica (IUML) localizados em areas urbanas (especialmente junto a zonas
histéricas), onde as mercadorias podem ser transferidas de veiculos maiores para bicicletas
de carga para a etapa final da entrega. Esses interpostos deverado funcionar como hubs
logisticos compartilhados, onde varias empresas podem consolidar as suas entregas para
distribuigdo por bicicletas de carga, optimizando as rotas e reduzindo o numero de veiculos
motorizados necessarios. O programa devera, também, incluir apoios dirigidos as empresas

" Lei n.° 82/2023 (Orgamento do Estado para 2024) - Artigo 172.°, n.° 2,
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144316

48 CycleLogistics — Moving Europe Forward! (2014), Potential to shift goods transport from cars to
bicycles in European cities.

https://www.cargobike.jetzt/wp-content/upl 2021 2013 cycleloqistics_ line_study.pdf

4 European Commission (2020), Sustainable and Smart Mobility Strategy, Feedback from: European
Cyclists' Federation .
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-

% Ministére de la Transition Ecologique (2021), Plan national pour le développement de la
cyclologistique.
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/210503_dp-Plan-developpement-cyclo-logist
ique.pdf

5" Governo de Espanha, Pedro Sanchez anuncia la incorporacion de la bicicleta a las ayudas al
transporte publico con una partida de 40 millones de euros, 12 de Setembro de 2024.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2024/120924-sanchez-fomento-transpor
te-publico.aspx
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy/F538949

https://www.cargobike.jetzt/wp-content/uploads/2021/03/2013_cyclelogistics_baseline_study.pdf
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de micrologistica para a aquisi¢cao de bicicletas de carga, ou, em alternativa, ser considerada
uma tipologia adicional propria nos apoios do Fundo Ambiental.

16. Politicas e medidas fiscais alinhadas com os objectivos de
mobilidade sustentavel

E extremamente importante as politicas fiscais e a execugdo de medidas fiscais estarem
alinhadas e articuladas com as resolugbes e objectivos nacionais em matéria de mobilidade
sustentavel e accdo climatica. Estas devem beneficiar, efectivamente, quem opta por
solugdes de mobilidade social e ambientalmente mais sustentaveis, por forma a sinalizar
junto dos cidadaos a desejada mudanga de comportamentos de mobilidade.

16.1 Deducgao do IVA na compra de bicicletas

A MUBi tem tido conhecimento de informagdes vinculativas da Autoridade Tributaria, na
forma de notas doutrinarias, em que esta entidade recusa o direito a dedugdo do IVA
suportado na compra de bicicletas por parte de empresas®’, quando, em situagdes
semelhantes, a mesma dedugao é concedida no caso de tratar-se da compra de automdéveis
eléctricos®.

Esta descriminagdo negativa da bicicleta ndo faz qualquer sentido, para além de ser
contraria aos objectivos nacionais de promocgao e disseminacao deste modo de transporte e,
em particular, a medida “7.5.2. - Incrementar os beneficios para entidades publicas e
privadas™* da ENMAC 2020-2030.

No nosso entender, ndo existem motivos na Lei para a referida recusa da dedugéo do IVA na
compra de bicicletas, tratando-se de uma interpretagdo desajustada e contraria aos
principios da reforma da fiscalidade verde (Lei n.° 82-D/2014) por parte da Autoridade
Tributaria. Nao obstante, consideramos que o Cddigo do IVA (artigo 21.°, n.° 2) podera ser
melhorado, deixando claro que a bicicleta € um modo de transporte de pleno direito, que
deve ser privilegiado, e para o qual ndo se verifica a exclusao do direito a dedugao do IVA.

52 Autoridade Tributaria e Aduaneira, Informacgéo vinculativa n.° 25313, 10 de Maio de 2024.
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesal/civa/Docu

ments/PIV_25313.pdf
s Autorldade Trlbutarla e Aduaneira, Informagao vmculatwa n.° 18148, 4 de Setembro de 2020

ments/INFORMACAO 18148 pdf

54 «7.5.2. Incrementar os beneficios para entidades publicas e privadas

Seréo apoiadas as adaptacdes necessarias para tornar os locais de trabalho confortaveis para quem
prefere usar a bicicleta. O investimento em frotas de bicicletas para fins profissionais sera incentivado
e apoiado, bem como a equiparagéo da bicicleta ao automoével como veiculo de servigo.»

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Estratégia Nacional para a
Mob|I|dade Activa Clclavel 2020-2030.
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16.2 Taxa reduzida de IVA para componentes e acessorios de bicicleta

Apods a entrada em vigor da taxa reduzida de IVA na aquisi¢cao de bicicletas, um conjunto de
especialistas em fiscalidade defendeu que a mesma taxa é extensivel aos componentes e
acessorios de bicicleta®®, contradizendo a interpretagéo publicada pela Autoridade Tributéaria
e Aduaneira através do Oficio Circulado 30254/2023%.

Na lista de bens e servigos sujeitos a taxa reduzida de IVA devera ficar claro que constam os
componentes e acessorios de bicicleta, assim como também os servigos de aluguer de
bicicletas, tal como permite a directiva europeia sobre o IVA®’.

% “IVA das bicicletas baixou, mas Fisco diz que as pegas ndo s&do abrangidas”, Negocios, 16 de
Janelro de 2023

nts/OﬂmocwcuIado 30254 2023, Qdf
5" Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho de 5 de abril de 2022 que altera as Diretivas 2006/112/CE e

(UE) 2020/285 no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado.
. _ - f) '= .
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30254_2023.pdf

https://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/iva-das-bicicletas-baixou-mas-fisco-diz-que-as-pecas-nao-sao-abrangidas

https://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/iva-das-bicicletas-baixou-mas-fisco-diz-que-as-pecas-nao-sao-abrangidas

https://forum.mubi.pt/uploads/default/original/2X/7/76484dab4ff6a6daa8fb41957b525e886d0388b8.jpeg
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Introducao

Nao tendo sido surpresa para ninguém, os resultados dos Censos 2021 mostram claramente
que as politicas de mobilidade em Portugal tém falhado. Ao contrario de todos os outros
sectores econdmicos, que tém reduzido emissdes, as emissoes dos transportes sobem
continuamente ha mais de uma década e sao hoje superiores em mais de 60% aos
valores de 1990'. O consumo de combustiveis fésseis rodoviarios nunca foi tdo
elevado?, e este sector é responsavel por ja cerca de um terco das emissdes totais do pais
e por 37% do consumo de energia final (23% superior 8 média da UE)’. O automével
particular constitui, de longe, a parcela mais importante e também a principal causa da
poluicao do ar nas cidades portuguesas.

Para cumprir os compromissos nacionais e internacionais em matéria de acgéo climatica,
Portugal tera de diminuir as emissdes dos transportes em pelo menos 40% até 2030, face a
valores de 2005*. Para que tal acontega, sera necessario reduzirmos significativamente a
utilizacdao do automével particular, principalmente nas areas urbanas. No final da década,
o andar a pé e a bicicleta deverao ser a principal op¢ao de deslocagao para quase
metade dos portugueses, conforme estipulam as Estratégias Nacionais para a Mobilidade
Activa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)° e Pedonal (ENMAP 2030)°, perfazendo mais de mil
milhées de viagens pendulares anualmente em modos activos. Como comparacéo, os
Metros de Lisboa e do Porto transportaram em 2019 aproximadamente 250 milhdes de
passageiros’.

Para poder alcancar estas metas, o Estado tera de desinvestir forte e rapidamente no
transporte motorizado individual, realocando os recursos publicos para os modos

' Agéncia Portuguesa do Ambiente (2021), Portuguese National Inventory Report on Greenhouse
Gases Emissions 1990-2019.

https://unfccc.int/documents/271508
2 Governo de Portugal, Governo reduz carga fiscal nos combustlvels 25 de setembro de 2023.

4 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020 de 10 de Julho - Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030).
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Estratégia Nacional para a
Mobllldade Activa Clclavel 2020-2030.

6 Resolugao do Conselho de Mlnlstros n° 67/2023, de 7 de julho - Estratégia Nacional para a
Mobilidade Activa Pedonal 2030.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/67-2023-215338988

" Pordata, Passageiros transportados no metropolitano — Continente.
https://www.pordata.pt/sites/default/files/2024-06/Portugal _Passageiros_transportados _no_metropolit

ano_-_Continente.xlsx
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activos e colectivos de transporte, de forma a levar a cabo uma profunda transformacéao
da mobilidade urbana em Portugal.

Nas cidades, mais de 30% das viagens de carro cobrem distancias inferiores a 3 km e 50%
sdo inferiores a 5 km®é. Muitas destas deslocagbes poderiam ser feitas em 15-20 minutos de
bicicleta ou em 30-50 minutos a pé, se existirem condicbes de seguranga e conforto para o
uso destes modos. Os beneficios em termos de saude publica sdo mdltiplos, as nossas
criancas ganharao a autonomia de que gozam diariamente milhdes de criangas no resto
da Europa, melhoraremos a produtividade laboral, e reduziremos o peso dos transportes
nos or¢camentos familiares (uma familia que possa prescindir de um automoével, poupara
quatro mil euros por ano, em média®). Ao mesmo tempo, estaremos a reduzir a poluigdo do
ar e as emissoes de gases com efeito de estufa, e a libertar valioso espag¢o urbano para
outros fins. Tudo isso, de uma forma que comprovadamente funciona, rapida de
implementar, acessivel e sustentavel.

Promover a mobilidade activa, especialmente quando em articulacdo com os transportes
publicos, contribui para reduzir desigualdades sociais, ao contrario de politicas favoraveis
ao automével. A industria portuguesa da bicicleta e outras actividades associadas a
utilizacao da bicicleta, ou de que dela beneficiam, como os servigos de reparagao, entregas,
turismo sustentavel, entre outras, garantem ja muitos empregos em Portugal. E muitos mais
empregos verdes serdo gerados se o pais acompanhar o resto da Europa na aposta no
uso da bicicleta e na mobilidade activa.

Com a Declaragdo Europeia sobre a Utilizagdo da Bicicleta', publicada em Abril deste ano,
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao Europeia enviaram o forte e inequivoco
sinal aos Estados Membros de que devem priorizar e investir na promogédo da mobilidade
activa e, em particular, na utilizagao da bicicleta. As instituicdes europeias reconhecem que
a bicicleta é uma das formas de transporte mais sustentaveis, acessiveis e inclusivas,
de baixo custo e saudaveis, e que tem uma importancia fundamental para a sociedade
e a economia.

Nao obstante, a diferenga de investimentos na mobilidade activa comparativamente a
outros paises europeus tem sido abismal. Por exemplo, um cidadao irlandés sabe que,
per capita, até a hora de almogo o governo do seu pais investiu tanto nos modos activos'
quanto o Orcamento do Estado para 2024 em Portugal destinou as estratégias nacionais
para a mobilidade activa para um ano inteiro! Ja em Franga, o governo vai investir dois mil
milhdes de euros até 2027 para impulsionar a utilizagdo da bicicleta no pais, a que se
somam outros quatro mil milhdes das autoridades locais e regionais, totalizando mais de 22
euros per capita por ano.

8 European Cycling Declaration (2022).

https://www.benelux.int/files/4216/5657/3223/European.Cycling.Declaration_Sl.signed.pdf
® Autocustos - Calculadora dos Custos do Automovel.

https://autocosts.info/pt
® European Declaration on Cycling (C/2024/2377), Official Journal of the European Union, 3 de Abril
de 2024.
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Portugal continua a ser um dos paises da Europa com piores indices de sinistralidade
rodoviaria dentro das localidades, nhomeadamente em numeros de atropelamento de
pedes. S6 com medidas consequentes que combatam o risco rodoviario na sua fonte - o uso
irresponsavel dos veiculos de maior massa e capazes de elevada velocidade - poderemos
garantir a seguranga necessaria para os utilizadores dos modos activos'®. Isto implica, em
grande medida, a reducdo das velocidades motorizadas nas areas urbanas e a adopc¢éao do
limite maximo de 30 km/h nas localidades, como recomendam a Organizacdo Mundial da
Saude e o Parlamento Europeu, e vigora em muitos locais da Europa'™.

Contrariamente a muitos outros paises europeus, a mobilidade activa ficou excluida do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia portugués e também do Programa Accao Climatica e
Sustentabilidade do Portugal 2030. Os programas regionais do PT 2030 destinam aos
modos activos apenas cerca de metade do montante disponibilizado nos programas
equivalentes do Portugal 2020. Assim, cabe ao Orgcamento do Estado ser a principal
fonte de financiamento da transformacdo cultural, organizacional, fiscal e fisica para
Portugal acompanhar o resto da Europa e poder alcancgar, até ao final da década, as metas
inscritas na ENMAC 2020-2030 e na ENMAP 2030.

A utilizagcado da bicicleta e o caminhar devem ser pilares das politicas de mobilidade e, por
conseguinte, também nos instrumentos orgamentais. A MUBI defende que pelo menos 10%
do orgamento total do sector dos transportes seja destinado a mobilidade em bicicleta
e outros 10% ao modo pedonal. O Estado devera investir pelo menos 200 milhdes de
euros por ano na mobilidade em bicicleta, e outro tanto na mobilidade pedonal. Note-se que
a perda de receita fiscal resultante da reducao ou suspensio de taxas e impostos sobre os
combustiveis foésseis rodoviarios ascendeu a mais de dois mil milhdes de euros, s6 em 2023.
Considere-se também que as externalidades negativas do transporte rodoviario, ja em 2016,
contabilizavam 16,8 mil milhdes de euros por ano em Portugal, correspondendo a 7,2% do
PIB nacional - o segundo valor mais alto de toda a Europa™.

Na seccao seguinte apresentam-se 16 medidas prioritarias para o Orgcamento do Estado
para 2025, que contribuirdo para acelerar a transicido para uma mobilidade urbana mais
saudavel, justa, eficiente e sustentavel.

2 MUBI (2020), Viséo Zero 2030: Contributos da MUBI.

https://mubi.pt/2020/12/17/visao-zero-2030-contributos-da-mubi/

'3 Carta Aberta "Cidades Seguras para todas as pessoas".

https://sites.google.com/view/estradaviva/actividades/carta-aberta-cidades-sequras-para-todas-as-pes

S0as

* Comiss&o Europeia (2019), Handbook on the external costs of transport.
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16 medidas prioritarias para o OE 2025

1.1

1.2

Dotar a ENMAC 2020-2030 e a ENMAP 2030 de recursos para
acelerar a sua implementacgao

Com escassos recursos, a implementagao da ENMAC 2020-2030 tem progredido a um ritmo
muito aquém do necessario e é hoje certo que falhara largamente as metas intermédias para
2025. Estdo em iminente perigo o cumprimento dos objectivos e metas globais da Estratégia
e a convergéncia, na presente década, da quota modal da bicicleta em Portugal com a
média do resto da Europa. Como a MUBi tem repetidamente vindo a alertar, a ENMAC
2020-2030 e a ENMAP 2030 precisam urgentemente de lideranga politica e de recursos
humanos e financeiros'®.

Criar um centro de competéncias nacional, com orgamento préprio, para
a coordenacgao das politicas para a mobilidade activa, incluindo a gestao
e organizacao da ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030

Os quatro técnicos que a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 67/2023 designa para o
Grupo de Projecto para a Mobilidade Activa, para a coordenagdo das estratégias para a
mobilidade em bicicleta e mobilidade pedonal, sdo manifestamente insuficientes. A titulo de
exemplo, a agéncia governamental Active Travel England, que coordena a execuc¢do das
politicas nacionais para a mobilidade activa em Inglaterra, prevé a contratacédo de um staff
multidisciplinar constituido por cerca de 100 pessoas'®. Tal equivaleria a contratagdo em
Portugal de 20 pessoas para a gestéo e coordenagao das duas estratégias.

Capacitagcao das entidades responsaveis pela execugao das medidas da
ENMAC 2020-2030 e da ENMAP 2030

Um dos principais constrangimentos ao avanc¢o da implementacdo da ENMAC 2020-2030
tem sido a dificuldade de grande parte das entidades responsaveis pelas medidas em
compreenderem o designio e os objectivos da Estratégia e os desafios, os esforgos

'® MUBi (2024), Estratégia nacional para a mobilidade em bicicleta completa 5 anos. Precisa
urgentemente de Ilderanga politica e de recursos humanos e flnancelros (Carta aberta ao Governo)

16« Chrls Boardman Appointed As England s First Cycllng And Walklng Comm|SS|oner Forbes, 21 de
Janeiro de 2022.

https://www.forbes.com/sites/carltonreid/2022/01/21/chris-boardman-appointed-as-englands-first-cycli
_and- ina- iSSi 2sh=
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necessarios e o papel que tém a desempenhar para a mudanga do paradigma da
mobilidade.

E necessario que haja uma participagéo activa e articulagéo regular entre todas as areas
governativas envolvidas na ENMAC e na ENMAP, bem como entre as tutelas e as entidades
responsaveis pela execucdo das medidas, o que nao tem acontecido. Mas é, também,
essencial e urgente capacitar em recursos humanos, técnicos e financeiros todas as
entidades responsaveis pelas medidas, assim como formar e sensibilizar as respectivas
estruturas organizacionais.

Programa de contratacdo e formacao de técnicos das
autarquias, comunidades intermunicipais e outros organismos
de Estado nas areas da mobilidade activa e sustentavel

A formacéo e actualizagao de técnicos de autarquias, institutos publicos e outros organismos
do Estado nas areas da mobilidade activa, inclusiva e sustentavel e cidadania rodoviaria, é
fundamental para se promover a alteragdo dos actuais padroes de mobilidade.

A titulo de exemplo, a Republica da Irlanda ira contratar 248 técnicos para trabalhar na area
da mobilidade activa nas administragdes locais e regionais e ajudar na boa aplicacdo dos
investimentos: «As novas contratagbes dedicar-se-a0 a activagdo e promogéo de viagens
activas na Irlanda e trabalhardo em fungbées de concepgdo, comunicacéo / relagbes com a
comunidade e supervisdo de obras.»""

Programa nacional de apoio ao desenvolvimento e
implementacao de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
por parte dos municipios portugueses, com um gestor do
programa a nivel nacional

Depois de ja o ter anunciado em 2021, no Novo Quadro da UE para a Mobilidade Urbana™,
a Comissédo Europeia publicou em Margo de 2023 uma recomendagio sobre programas
nacionais de apoio ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel, instando cada Estado

7 Government of Ireland (2021), Ministers to fund up to 248 new posts to expand walking and cycling
facilities nationwide.
https://www.gov.i

'8 Comiss&do Europeia, O novo quadro da UE para a mobilidade urbana, COM(2021) 811 final,
14-12-2021.
https: .
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Membro a adoptar um programa nacional de apoio aos Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS)™.

Este programa devera conter medidas tais como elaboragao de orientagdes nacionais, apoio
técnico e financeiro aos municipios, recrutamento e formagao de recursos humanos,
capacitacao de entidades, comunicacao, entre outras.

Nesta recomendacio, a Comissdo também actualizou o conceito de PMUS, definindo os
principios orientadores para o seu desenvolvimento e implementacdo. Os PMUS séo
instrumentos estratégicos desenhados para satisfazer as necessidades de mobilidade de
pessoas e empresas nas cidades e aglomeragbes para uma melhor qualidade de vida.
Baseiam-se nas praticas de planeamento existentes e levam em consideracao os principios
de integragao, participacdo e avaliagdo. Os PMUS poderao também ajudar a colmatar os
muitos erros cometidos em Portugal no uso de financiamentos comunitarios destinados a
reduzir a utilizacdo do automével em meio urbano e fomentar a transferéncia para os modos
activos e mais sustentaveis.

A criacdo deste programa, alinhado com a recomendagdo da Comissao Europeia, esta
inscrita no Orgamento do Estado para 2024%, e devera ser implementada, continuada e
alargada.

Programa de apoio para os municipios implementarem
alteracoes do espaco publico no sentido de aumentar a
segurancga e conforto dos modos activos

A adopcao do limite maximo de velocidade padrao de 30 km/h dentro das localidades devera
ser acompanhada pela implementagdo de medidas fisicas de acalmia de trafego,
especialmente na envolvente de escolas, zonas residenciais, centros urbanos e outros locais
onde utilizadores vulneraveis convivam com veiculos motorizados. Este programa dever3,
igualmente, apoiar a criacdo de redes de percursos seguros para a utilizagdo da bicicleta
(redes ciclaveis), respeitando as melhores praticas internacionais, redistribuindo o espaco
viario nas artérias urbanas e interurbanas e articulando com grandes equipamentos e
interfaces de transporte publico.

O investimento em infra-estruturas seguras e de qualidade para a utilizagdo da bicicleta tem
um papel preponderante para o incremento do recurso a este modo de transporte nas
deslocacbes quotidianas, em alternativa ao automével individual, e apresenta razdes de
custo-beneficio muito favoraveis.

® Recomendagéo (UE) 2023/550 da Comissdo de 8 de margo de 2023 sobre os programas nacionais

de apoio ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel [notificada com o numero C(2023) 1524].

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32023H

2 ei n.° 82/2023 (Orgamento do Estado para 2024) - Artigo 173.°
J//diari lica. isl -consoli lei/2023-
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Em Espanha, em 2021 o governo adjudicou aos municipios mil milhdes de euros,
provenientes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, para implementarem Zonas de
Emissdes Reduzidas, privilegiando a mobilidade activa e os transportes publicos nos centros
urbanos?'. Cerca de 400 milhdes foram adjudicados directamente para melhorar as
condi¢des para o uso dos modos activos nas zonas urbanas: 243 milhdes para aumentar o
espaco para pedes nas cidades; 100 milhdes para construir 500 km de novas ciclovias em
meio urbano e melhorar pelo menos 450 km das ja existentes, e 49 milhdes para financiar a
implementacgdo de sistemas publicos de bicicletas partilhadas?. O Governo espanhol abriu,
em 2022, concurso para mais 500 milhdes, totalizando 1500 milhdes nesta linha de
actuacgao?.

Alargar o ensino do uso da bicicleta a todos os alunos dos 1.°
e 2.° ciclos

Em 2019, 26 pessoas morreram a andar de bicicleta em Portugal. Em média, sao
atropeladas diariamente 15 pessoas a pé e 5 pessoas de bicicleta. Em Lisboa (2019),
48,6% das criangas iam habitualmente para a escola de carro, 23,4% a pé, 15,5% de
autocarro, 5,1% de metro, 2,5% de comboio, 1% de bicicleta e outros modos de transporte?.
Ha fortes indicacbes que o uso do automdvel podera ter aumentado depois da pandemia.
Em 2019, o governo portugués anunciou que aprender a andar de bicicleta fara parte do
curriculo das criangas desde a escola primaria. Esta estratégia, que até agora sé incluiu
poucas centenas de escolas do segundo ciclo (deixando de fora o ensino primario), esta
alinhada com uma ideia quase consensual: fazer das criangas uma forga de mudanca
comportamental. A aposta nas criangas e jovens em idade escolar, segundo o governo na
altura, “cria condi¢bes para uma mudancga drastica de comportamento nas novas geragoes”.
No entanto, nos projectos da MUBi com a comunidade escolar, é perceptivel que muitas
criangas ndo sabem usar a bicicleta em ambiente de rua (segundo a Direcgdo Geral da

2 Gobierno de Espaiia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2021), Convocatoria
de 2021 del Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y
transformacién sostenible del transporte.
https://www.tran . .es/ministerio/pr
S_municipios_bajas_emisiones/convocatoria_2021
2 Gobierno de Esparia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2022), Mitma
adjudica 1.000 millones de euros del fondo de recuperacion a 170 municipios y 2 entes
supramunicipales para descarbonizar y digitalizar la movilidad urbana.
https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/mie-23022022-1401

2 Gobierno de Esparia - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2022), Convocatoria
2022: Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion sostenible y digital del transporte.
https://www.transportes.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/ayudas-municipios-para
-implantacion-zonas-bajas-emision

2 “Carro continua a ser o meio preferido para levar os mitidos a escola em Lisboa”, Publico, 7 de
Maio de 2020.
https://www.publico.pt/2020/05/07/local/noticia/carro-continua-meio-preferido-levar-miudos-escola-191
5439
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Educagdo, mais de metade dos alunos rastreados ndo sabem pedalar, mas destes 86%
gostaria de saber®).

O ensino do uso da bicicleta nas escolas ndo devera ter como foco a adaptacéo da crianca a
ambientes perigosos e injustos, mas ser uma formacao civica que, para além de as ensinar
a pedalar em seguranga, deve preparar as criangas a serem agentes de mudanga social.

Campanhas para alteragao da cultura de mobilidade

Campanhas, com abrangéncia nacional, para a promog¢do do uso dos modos activos e
sustentaveis - incluindo apoio de iniciativas educacionais e motivacionais para o uso utilitario
da bicicleta, abrangendo adultos trabalhadores e criangas no ambito da mobilidade escolar -
e sobre 0s prejuizos sociais, ambientais e econdmicos do transporte motorizado individual.

A MUBI propds que a verba que o Orgamento do Estado para 2022 adjudicou a ENMAC
2020-2030 fosse utilizada na realizagdo de campanha piloto de comunicagdo sobre os
beneficios, individuais e colectivos, dos modos activos de deslocacao e os prejuizos da
utilizagao excessiva do automdvel particular®.

Campanhas de sensibilizagao rodoviaria

Campanhas continuadas, nos principais meios de comunicagao, de sensibilizacao rodoviaria
em relacdo a comportamentos perigosos para com os utilizadores vulneraveis. A definigdo
destas campanhas deve ser feita em estreita articulagdo com as organizacdes de
utilizadores vulneraveis.

Em paralelo, as autoridades policiais deverao ser apetrechadas dos meios necessarios para
reforcar a fiscalizacdo rodoviaria no que diz respeito a comportamentos perigosos em
relagdo a utilizadores vulneraveis?’, nomeadamente velocidades excessivas dentro das
localidades, estacionamento ilegal sobre os passeios e nas e junto as passagens de
atravessamento para pedes e velocipedes, incumprimento da distancia de seguranca e
regras de ultrapassagem a pessoas em bicicleta. Ndo ha seguranca sem mobilidade
sustentavel, nem mobilidade sustentavel sem seguranga!l

® Dlrecgao Geral da Educagao PrOJecto Desporto Escolar Sobre Rodas 2020/2030

va1 8062021 /EDUCA%CB%87%C3%830%20PARA%20A%20MOB LI DADE%ZOCICL%CB%S 1 VEL%

% MUBI (2022), OE 2022: MUBI propde campanha de comunicagdo sobre os beneficios dos modos
activos.
https://mubi.pt/2022/07/25/0e2022-mubi-propoe-campanha-de-comunicacao-sobre-beneficios-dos-mo

dos-activos/
7 Resolugao da Assemble|a da Republica n.° 29/2019, de 19 de feverelro
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Programa de incentivo e apoio a criagao de planos e ac¢oes de
gestao da mobilidade

Programa de incentivo e apoio a criagdo de planos e acgdes de gestdo da mobilidade®® por
parte de grandes podlos atractores ou geradores de deslocagdes (organizagdes publicas e
privadas, como empresas, hospitais, escolas ou atracgdes turisticas), que promovam meios
de mobilidade sustentavel, como os modos activos, os transportes publicos ou a mobilidade
partilhada.

No Plano de Poupanga de Energia 2022-2023, o Governo recomenda ao sector privado a
«adogdo de planos de mobilidade sustentavel para entidades ou com mais de 100
colaboradores no mesmo local»*®, mas seria inaceitavel que n&o fosse a Administragdo
Publica, central e local, a liderar pelo exemplo este processo.

Em Italia, por exemplo, as empresas e organizagdes com mais de 100 trabalhadores e os
municipios com mais de 50 mil habitantes estdo obrigados a ter alguém dedicado com a
funcdo de gestor da mobilidade. O Governo italiano criou um fundo de 50 milhdes de euros
para apoiar esse trabalho®.

Programa de incentivos as deslocagées pendulares
casa-trabalho em bicicleta

Os incentivos de apoio a aquisigao de bicicletas (que deverao ser continuados e ampliados)
tém sido fundamentais. Agora, sdo também necessarios programas de incentivo ao uso da
bicicleta como modo de transporte. Este tipo de programas, recompensando
financeiramente os quildmetros pedalados, tem um grande potencial na transferéncia modal
efectiva do automovel para a bicicleta nas deslocagbes quotidianas. Existem em varios
paises europeus e, comprovadamente, resultam num excelente retorno positivo para a

8 «Por Gestédo da Mobilidade entende-se a promogao do transporte sustentavel, através da alteragdo
das atitudes e do comportamento dos cidaddos, centrada em medidas designadas por “soft” (medidas
de baixo valor, por ex. ao nivel da informagcdo e comunicagdo, organizacdo de servicos ou
coordenacgéo de actividades de diferentes parceiros), por contraponto as medidas “hard” (linhas de
elevado investimento e impacto, como novas linhas de elétricos ou rede viaria). Estas medidas
reforcam na maior parte dos casos a eficacia de medidas “hard” no ambito do transporte urbano ndo
exigindo necessariamente avultados investimentos financeiros, elevado racio custo-beneficio.»
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Gestdo da Mobilidade.
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/Mobilidadee Transportes/GestaodaMobilidade

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro - Plano de Poupancga de
Energia.

https://files.dre.pt/1s/2022/09/18700/0000600034.pdf

30 Eltis (2021), Having a mobility manager is now mandatory for companies and municipalities in Italy.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/news-events/news/having-mobility-manager-
now-mandatory-companies-and-municipalities-italy-2021-07-12_en
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10.

sociedade, nomeadamente em termos de saude publica e também, e por conseguinte, de
reducéo do absentismo laboral.

O programa francés — lI'Indemnité Kilométrique Vélo, iniciado em 2015, recompensa os
trabalhadores em 0,25 euros por quildmetro percorrido em bicicleta, até um valor maximo
anual de 200 euros®'. Na Holanda, os trabalhadores podem agora alugar uma bicicleta por 7
euros por més, e sdo recompensados em 0,17 euros por cada quildmetro pedalado®. O
programa belga existe desde 1999, recompensa os trabalhadores em 0,27 euros por
quilémetro®®, e participam nele mais de 500 mil pessoas®, cerca de 11% da forga laboral do
pais.

Este tipo de programa devera estar associado a obrigatoriedade de Planos de Mobilidade e
Transporte para os locais de emprego com mais de 300 pessoas, com prioridade e exemplo
para os locais geridos pelo Estado.

Comparando com os programas de outros paises, a MUBI estima que seriam necessarios
cerca de 6 milhdes de euros - o equivalente a dois dias de reducdo do Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP) - para o primeiro ano de um programa deste tipo em Portugal.

Programa de apoio a aquisicao de bicicletas mais abrangente e
inclusivo

No quadro da ENMAC 2020-2030, que tem quase todas as medidas por iniciar, os apoios de
incentivo a aquisicdo de bicicletas utilitarias tém sido um sucesso. Desde a sua introdugéo,
no Orcamento do Estado para 2019, a procura sempre excedeu largamente os apoios
disponiveis. No ultimo ano, em apenas seis meses as candidaturas na tipologia de bicicletas
de carga esgotaram as unidades de incentivo atribuidas para o ano inteiro, e nas bicicletas
urbanas com assisténcia eléctrica aconteceu 0 mesmo em oito meses. Apesar destas
limitagbes, mais de 6600 pessoas (7 em cada 10 pessoas que beneficiaram dos incentivos
do Fundo Ambiental para veiculos de baixas emissdes) usaram estes incentivos em 2023

31 Club des villes et territoires cyclables (2018), L'indemnité kilométrique vélo deux ans aprés sa mise
en oeuvre.
https://villes-cyclables.org/mediacenter/upl 2018-enquete-ikv_juin.pdf
32 J. Sexty (2020), Netherlands expecting even greater e-bike boom as tax breaks and incentives kick
in for 2020, eBikeTips .
https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks
3 Une indemnité vélo a 0,27 euro par kilométre dans tous les secteurs qui en étaient exempts, La
Livre, 27 de Abril de 2023.
https://www.lalibre.be/belgique/mobilite/2023/04/27/une-indemnite-velo-a-027-euro-par-kilometre-dans
-les- rs-qui-en-etaient-exempts-UZYHKZBFVZFINGPXHPUGVGGEL
3 Belgian employees take advantage of increase in bike allowances, The Brussels Times, 1 de
Setembro de 2019.
https://www.brusselstimes.com/all-news/belgium-all-news/employment/66255/more-bike-allowances-a
re-given-tobelgian-empl
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https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks-and-incentives-kick-in-for
https://ebiketips.road.cc/content/news/netherlands-expecting-even-greater-e-bike-boom-as-tax-breaks-and-incentives-kick-in-for
https://villes-cyclables.org/mediacenter/uploads/2018-enquete-ikv_juin.pdf

para adquirir uma bicicleta de uso utilitario, embora menos de 30% do orcamento do
programa tenha sido destinado a bicicletas®.

Lamentavelmente, os apoios ndo foram (ainda) langados em 2024 - o que é particularmente
grave tendo em conta que tém representado mais de trés quartos (77% em 2022) do
montante total investido nas medidas da ENMAC 2020-2030%.

Consideramos que o programa devera ser expandido e a sua execu¢cao melhorada, de modo
a que as pessoas recebam o valor do incentivo no momento da compra da bicicleta, ou
imediatamente a seguir. O custo de aquisi¢do de uma bicicleta eléctrica ou bicicleta de carga
tem um peso importante para quem deseje optar por estes modos, constituindo uma barreira
importante, especialmente para os grupos de baixo rendimento. A situacao de incerteza e de
o valor do apoio s6 chegar, caso a candidatura seja aprovada, varios meses depois de se
desembolsar o dinheiro, pode dissuadir a compra e utilizagéo destes tipos de bicicletas®.

O programa devera ser redesenhado e os apoios mais abrangentes e inclusivos. A MUBI
defende, nomeadamente, que:

e Deixe de haver um limite no numero de apoios disponiveis. Cumprindo os requisitos,
qualquer pessoa devera poder obter instantaneamente o apoio, independentemente
de quantas outras pessoas ja tenham participado no programa.

e A taxa de comparticipacido passe a ser até 75%, conforme o rendimento dos
beneficiarios, e também os limites maximos dos incentivos sejam revistos para
valores superiores aos dos anos anteriores.

e As bicicletas convencionais, que continuam a ser a melhor opgdo para muitas
pessoas, deverdo ter uma taxa de comparticipagao igual as das restantes tipologias
e o limite aumentar para pelo menos 250 euros.

e O programa inclua bicicletas adaptadas para pessoas com necessidades especiais,
bicicletas em segunda méao e apoios a reparagao de bicicletas.

Em Franca, o Plan Velo prevé destinar 500 milhdes de euros, até 2027, para apoios de
incentivo a aquisicdo de bicicletas. Em Portugal, equivaleria a um investimento anual de 19
milhdes de euros. A medida pretende nao sé contribuir para a redugao do uso do automével,
como também impulsionar a industria nacional de produgao de bicicletas®.

3% Fundo Ambiental, Incentivo pela introdugédo no consumo de veiculos de emissdes nulas 2023.

https://www.fundoambiental.pt/apoios-2023/mitigacao-de-alteracoes-climaticas/incentivo-pela-introduc

ao-no-consumo-de-veiculos-de-emissoes-nulas-ven-2023.aspx

% Estratégia Nacional para a Mobilidade Activa Ciclavel — 3.° Relatério de Progresso (janeiro a

dezembro 2022).

N&o disponivel publicamente.

%7 Rosa Fé¢lix, Gabriel Valenga e Filipe Moura (2022), O impacte dos incentivos publicos a aquisigéo

de bicicletas elétricas na ado¢ao do modo ciclavel, 10.° Congresso Rodoferroviario Portugués.

https://10crp.crp.pt/wp-content/uploads/2022/07/paper_150.pdf

% “Plan vélo : le gouvernement annonce un investissement de 2 milliards d’euros d'ici a 2027”, Le

Monde, 5 de maio de 2023.

https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/05/04/plan-velo-le-gouvernement-annonce-un-investissem
nt-de-2-milliards-d-euros-d-ici-a-2027_ 6172122 3224 .html
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11.

12.

Programa de apoio a criagcdo e expansao de sistemas de
bicicletas partilhadas

Em cidades com ainda reduzido nivel de utilizagdo da bicicleta (<10%), os sistemas de
bicicletas partilhadas tém uma grande importancia na normalizagao da imagem da bicicleta
como modo de transporte e em facilitar a sua experimentagéo®. Contudo, uma das razdes
porque, por vezes, alguns destes sistemas tém pouco sucesso prende-se com a sua
insuficiente dimensao e por surgirem com pouco investimento.

Um relatério que analisou a dimensdo socioecondmica de 13 sistemas de partilha de

bicicletas em cidades europeias conclui que cada euro investido em servigos publicos de

partilha de bicicletas gera um impacto econdémico médio que varia entre 79 céntimos e 1,14
40

euros™.

O mesmo estudo dos 13 servicos de partilha de bicicletas conclui que se evitaram mais de
90 mortes prematuras entre 2014 e 2016. Se incluirmos a questao da seguranga rodoviaria,
o valor socioecondémico agregado dos efeitos de cada euro investido nos 13 sistemas de
partilha de bicicleta tém um efeito médio que varia entre 1,37 euros e 1,72 euros.

Instalagdao de parqueamentos para bicicletas nas interfaces de
transporte

Programa para a instalagdo de parqueamentos para bicicletas, seguros e convenientes, de
curta e de longa duracdo, nas interfaces de transportes publicos - com prioridade imediata
nas tuteladas pelo Estado.

A Francga esta a instalar 90 mil lugares de estacionamento para bicicletas de longa duracéo
(vigiados ou com sistema de fechadura, em local coberto) em 1133 esta¢cées de comboio -
aquelas com mais de 100 mil passageiros por ano (ou, 275 por dia)*'.

% Institute for Transportation & Development Policy (2018), The Bikeshare Planning Guide.
https://bikeshare.itdp.org/

40 Sergi Martinez, Albert Tapia, Valeria Bernardo, Joan Enric Ricart e Miquel Rodriguez Planas. "The
Economic impact of bike sharing in European cities." SSRN Electronic Journal, Maio 2019.
https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0505-E.pdf

4“1 LOM : 90 000 places de stationnements vélo sécurisés seront déployées aux abords des gares d'ici
janvier 2024, Vélo & Territoires, 10 de Junho de 2021.
https://www.velo-territoires.org/actualite/2021/06/10/lom-90-000-places-de-stationnements-velo-securi

ses-gares/#
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14.

Reactivagcao do programa Portugal Ciclavel 2030

O programa Portugal Ciclavel 2030*2 prevé um investimento de 300 milhdes de euros para a
construcdo de mil quildmetros de ciclovias de ligagao interurbana até 2030, tal como
também inscrito no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)*.

Contudo, desde a criagdo do programa em 2018, foram apenas langados Avisos em 2019 e
2020, em ambos o0s casos com uma comparticipagdo maxima por quildmetro
significativamente inferior a prevista. Em seis anos, foram atribuidos financiamentos no valor
de 7,3 milhdes de euros - correspondendo apenas a 2,4% dos 300 milhdes previstos até
2030. No 2.° Aviso (2020), 10 das 17 candidaturas elegiveis nao foram financiadas por a
dotagao financeira do Aviso ter sido insuficiente.

Portugal € um dos paises da Europa com menor percentagem de extensdao de
infra-estruturas para bicicleta em relagdo a extensao da rede rodoviaria**. O Orgamento do
Estado para 2024 determina que o Governo adopte as diligéncias necessarias para
assegurar maior visibilidade das agées do Programa Portugal Ciclavel 2030%°. O programa
devera ser reactivado, enquadrado na ENMAC 2020-2030 e contribuindo para as suas
metas, completando o investimento previsto até 2030.

Passe Nacional Multimodal

A MUBI e varias outras organizacdes defendem a criagdo de um Passe Nacional Multimodal
que inclua o transporte ferroviario em articulagdo com as redes regionais e locais de
transporte publico (ferrovia, metropolitanos, rodoviarios, sistemas publicos de bicicletas
partiihadas e afins). Este devera ser acompanhado do investimento em infra-estruturas,
material circulante e contratacdo e formacado de trabalhadores. Devera, simultaneamente,
priorizar as condi¢gdes de conforto e seguranga nos trajectos a pé e em bicicleta as
interfaces de transporte e disponibilizar estacionamento para bicicletas e pontos de
bicicletas partilhadas nestas interfaces?.

2 Ministério do Ambiente (2018), Portugal Ciclavel 2030: Programa nacional para a interconexéo das
redes ciclaveis municipais, para a estruturacdo entre redes contiguas e para a promoc¢ao de redes
isoladas.

hitps://www.fundoambiental.pt/ficheir 2030-pdf.aspx

43 XXIl Governo (2020), Programa Nacional de Investimentos 2030.
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacac/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-d
e-investimentos-para-2030

4 European Cyclists’ Federation (2023), QECIO 2.0: Quantifying Europe’s Cycling Infrastructure using
OpenStreetMap

li I 202
48 MUBI (2024) Campanha “Todos a Bordo' langa peticao pelo direito a mobilidade, pelo planeta e
pelo emprego.
https://mubi.pt/2024/09/17/campanha-todos-a-bordo-lanca-peticao-pelo-direito-a-mobilidade-pelo-plan
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15.

Os sistemas publicos de bicicletas partilhadas deverao, também, ser incluidos no ambito dos
passes intermodais gratuitos existentes, como os passes Sub23 e 4_18, e dos direitos a
utilizacao gratuita de transportes publicos, conforme determina o Orgamento do Estado para
202447,

Programa de apoio a micro-logistica urbana em bicicleta

Nas areas urbanas, os veiculos de mercadorias contribuem para a deterioracdo da
qualidade do espaco publico, da qualidade do ar e da seguranga de outros utilizadores do
espaco urbano. A logistica urbana é responsavel por 15% do total das viagens nas cidades,
30% de toda a energia consumida pelos transportes urbanos e cerca de 50% da produgao
de material particulado e de NOx. A bicicleta poderia substituir mais de metade das viagens
para transporte de bens nas cidades europeias feitas com recurso a veiculos motorizados*,
e uma Unica bicicleta de carga pode reduzir até 5 toneladas de emissdes de CO2 por ano*.

Franga langou um programa nacional para desenvolvimento da logistica em bicicleta,
suportado por 12 milhdes de euros em certificados de economia de energia®. O governo de
Espanha anunciou recentemente que, num pacote de 40 milhdes de euros para ajudar a
impulsionar o uso quotidiano da bicicleta nas cidades, 5 milhdes serdo destinados a apoiar a
compra de bicicletas de carga por parte das empresas de distribuicdo de mercadorias em
ambito urbano®'.

O programa devera financiar a implementagao de projectos piloto de Interpostos Urbanos de
Micro-Logistica (IUML) localizados em areas urbanas (especialmente junto a zonas
histéricas), onde as mercadorias podem ser transferidas de veiculos maiores para bicicletas
de carga para a etapa final da entrega. Esses interpostos deverado funcionar como hubs
logisticos compartilhados, onde varias empresas podem consolidar as suas entregas para
distribuigdo por bicicletas de carga, optimizando as rotas e reduzindo o numero de veiculos
motorizados necessarios. O programa devera, também, incluir apoios dirigidos as empresas

" Lei n.° 82/2023 (Orgamento do Estado para 2024) - Artigo 172.°, n.° 2,
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144316

48 CycleLogistics — Moving Europe Forward! (2014), Potential to shift goods transport from cars to
bicycles in European cities.

https://www.cargobike.jetzt/wp-content/upl 2021 2013 cycleloqistics_ line_study.pdf

4 European Commission (2020), Sustainable and Smart Mobility Strategy, Feedback from: European
Cyclists' Federation .
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-

% Ministére de la Transition Ecologique (2021), Plan national pour le développement de la
cyclologistique.
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/210503_dp-Plan-developpement-cyclo-logist
ique.pdf

5" Governo de Espanha, Pedro Sanchez anuncia la incorporacion de la bicicleta a las ayudas al
transporte publico con una partida de 40 millones de euros, 12 de Setembro de 2024.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2024/120924-sanchez-fomento-transpor
te-publico.aspx
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de micrologistica para a aquisi¢cao de bicicletas de carga, ou, em alternativa, ser considerada
uma tipologia adicional propria nos apoios do Fundo Ambiental.

16. Politicas e medidas fiscais alinhadas com os objectivos de
mobilidade sustentavel

E extremamente importante as politicas fiscais e a execugdo de medidas fiscais estarem
alinhadas e articuladas com as resolugbes e objectivos nacionais em matéria de mobilidade
sustentavel e accdo climatica. Estas devem beneficiar, efectivamente, quem opta por
solugdes de mobilidade social e ambientalmente mais sustentaveis, por forma a sinalizar
junto dos cidadaos a desejada mudanga de comportamentos de mobilidade.

16.1 Deducgao do IVA na compra de bicicletas

A MUBi tem tido conhecimento de informagdes vinculativas da Autoridade Tributaria, na
forma de notas doutrinarias, em que esta entidade recusa o direito a dedugdo do IVA
suportado na compra de bicicletas por parte de empresas®’, quando, em situagdes
semelhantes, a mesma dedugao é concedida no caso de tratar-se da compra de automdéveis
eléctricos®.

Esta descriminagdo negativa da bicicleta ndo faz qualquer sentido, para além de ser
contraria aos objectivos nacionais de promocgao e disseminacao deste modo de transporte e,
em particular, a medida “7.5.2. - Incrementar os beneficios para entidades publicas e
privadas™* da ENMAC 2020-2030.

No nosso entender, ndo existem motivos na Lei para a referida recusa da dedugéo do IVA na
compra de bicicletas, tratando-se de uma interpretagdo desajustada e contraria aos
principios da reforma da fiscalidade verde (Lei n.° 82-D/2014) por parte da Autoridade
Tributaria. Nao obstante, consideramos que o Cddigo do IVA (artigo 21.°, n.° 2) podera ser
melhorado, deixando claro que a bicicleta € um modo de transporte de pleno direito, que
deve ser privilegiado, e para o qual ndo se verifica a exclusao do direito a dedugao do IVA.

52 Autoridade Tributaria e Aduaneira, Informacgéo vinculativa n.° 25313, 10 de Maio de 2024.
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesal/civa/Docu

ments/PIV_25313.pdf
s Autorldade Trlbutarla e Aduaneira, Informagao vmculatwa n.° 18148, 4 de Setembro de 2020

ments/INFORMACAO 18148 pdf

54 «7.5.2. Incrementar os beneficios para entidades publicas e privadas

Seréo apoiadas as adaptacdes necessarias para tornar os locais de trabalho confortaveis para quem
prefere usar a bicicleta. O investimento em frotas de bicicletas para fins profissionais sera incentivado
e apoiado, bem como a equiparagéo da bicicleta ao automoével como veiculo de servigo.»

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto - Estratégia Nacional para a
Mob|I|dade Activa Clclavel 2020-2030.
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16.2 Taxa reduzida de IVA para componentes e acessorios de bicicleta

Apods a entrada em vigor da taxa reduzida de IVA na aquisi¢cao de bicicletas, um conjunto de
especialistas em fiscalidade defendeu que a mesma taxa é extensivel aos componentes e
acessorios de bicicleta®®, contradizendo a interpretagéo publicada pela Autoridade Tributéaria
e Aduaneira através do Oficio Circulado 30254/2023%.

Na lista de bens e servigos sujeitos a taxa reduzida de IVA devera ficar claro que constam os
componentes e acessorios de bicicleta, assim como também os servigos de aluguer de
bicicletas, tal como permite a directiva europeia sobre o IVA®’.

% “IVA das bicicletas baixou, mas Fisco diz que as pegas ndo s&do abrangidas”, Negocios, 16 de
Janelro de 2023

nts/OﬂmocwcuIado 30254 2023, Qdf
5" Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho de 5 de abril de 2022 que altera as Diretivas 2006/112/CE e

(UE) 2020/285 no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado.
. _ - f) '= .
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