& LIVRE

Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro

Altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

PROPOSTA DE ALTERACAO AS PROPOSTAS DE ALTERACAO APRESENTADAS
PELO PS E PELO CH

Nota expositiva:

O LIVRE considera que as recentes alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, contrariam
as boas préticas de ordenamento do territério, ao flexibilizar as regras para a reclassificagéo
de solos rasticos em urbanos, sendo assim prejudicial para o desenvolvimento sustentavel
do pais e ndo abordando de qualquer forma a crise habitacional. Ainda assim, o LIVRE
considera importante adotar uma abordagem de minimizacdo dos riscos e submete, para
discusséo em processo de especialidade, propostas de alteragéo as propostas de alteragcbes
do PS, PSD e Chega aquele diploma.

De um modo geral, as alteracdes que o LIVRE propde prendem-se com a necessidade de:

a) demonstracéo e identificacdo da falta de habitacdo, de acordo com a fundamentacdo
estabelecida nos instrumentos de planeamento da politica de habitacdo municipal,
nomeadamente na Estratégia Local de Habitagdo e ou na Carta Municipal de
Habitagdo, considerando que a grande maioria dos municipios ja elaboraram um
destes instrumentos e 0s mesmos sao da sua competéncia;

b) excluir do potencial de reclassificacao todas as areas sensiveis integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas, incluindo as areas ndo abrangidas por regime de
protecdo. Dadas as obrigagBes do pais ho a&mbito da Lei do Restauro da Natureza,
gue consta do Regulamento UE2024/1991, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho - pelo que vinculativo -, ndo se compreende que o diploma abra a
possibilidade de que &reas da Rede Natura 2000 possam ser sujeitas a pressdes
urbanisticas, mesmo que marginais.

¢) excluir do potencial de reclassificacdo todos os solos classificados como Reserva
Agricola Nacional, independentemente da sua classificacdo e da sua capacidade de
uso. Dada a imprevisibilidade quanto as consequéncias das altera¢cfes climaticas em
curso, e as negociagdes sobre seguranca alimentar e politica climatica internacional,
todos os solos classificados como Reserva Agricola Nacional devem ser mantidos fora
do potencial de reclassificacdo, sem excec¢dao;

d) excluir do potencial de reclassificagdo todas as areas integradas na Reserva
Ecol6gica Nacional;



e)

f)

9)

h)

)

garantir a emissao de pareceres vinculativos por parte de entidades independentes
com competéncia na matéria;

garantir que nao ha possibilidade de reclassificacdo do solo para construcdo de
habitacdo para alojamento de trabalhadores agricolas, uma vez que devem ser
enquadrados na exploragdo agricola;

especificar a definicAo do conceito de uso complementar de habitacdo explicitando
gue sdo os equipamentos de utilizacdo coletiva, espacos publicos e comércio de
proximidade;

garantir que os imdveis construidos neste regime excecional mantém o o6nus
relativamente ao valor de venda e arrendamento aquando da sua transmisséao;
possibilitar aos municipios o direito de preferéncia logo na primeira transmissao dos
imoveis construidos no a&mbito do regime excecional;

haver um processo de consulta publica alargado para a prorrogacdo do regime
aprovado pelo presente diploma.

Assim, ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, nomeadamente do
artigo 153.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do LIVRE
apresenta as seguintes propostas de alteracdo as propostas de alteragcao ao Decreto-Lei n.°
117/2024, de 30 de dezembro, submetidas pelos Grupos Parlamentares do Partido Socialista
e do Chega:

1-A

«Artigo 72.°
[...]

reclassificagdo para solo urbano tem carater excecional, limitada aos casos de

inexisténcia de solo urbano disponivel nas areas urbanas existentes disponiveis e
deve fundamentar-se nas necessidades demonstradas de salvaguarda de valores de
interesse publico relevantes em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.
2- [..]
3 - Asalvaguarda do interesse publico da transformacéo do solo deve incluir, na deliberacao
da reclassificacdo, os seguintes elementos:

4-1.]

a) Demonstragdo da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente,
para a finalidade em concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta
e procura de solo urbano, com diferenciacao tipolégica quanto ao uso e dos
fluxos demograéficos;

b) Demonstracdo do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de
infraestruturas existente, e a previsdo dos encargos necessarios ao seu
reforco, a execucao de novas infraestruturas e a respetiva manutencao;

c) Demonstracao da viabilidade econdmico-financeira da proposta, incluindo a
identificacdo dos sujeitos responsaveis pelo financiamento, a demonstragéo
das fontes de financiamento contratualizadas e de investimento publico.

d) Demonstracdo da necessidade, identificada nos instrumentos de
planeamento da politica de habitacdo municipal ou no relatério técnico
de alteracéo dos planos territoriais municipais ou intermunicipais.

a) [...I
b) [...I;



c)[..];

d[.]
5-1.]
6-[..]
7 - A reclassificacdo para solo urbano que se destine a instalacao de atividades de natureza
industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigcos de apoio, ou a portos
secos, bem-como-a-habitaca i ' icelas, pode
ser realizada através da elaboracao, revisao ou alteracéo de plano territorial, de acordo com
0s critérios previstos nos n.°s 1 a 3, e-semprejuizo-do-dispesto-no-n-29; bem como através
do procedimento simplificado de reclassificagdo dos solos previsto no artigo 72.°-A.
8-[..]
9 - [...]. (Revogado.)
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Artigo 72.°-B
[...]
1 - Os municipios podem determinar a reclassificacdo para solo urbano mediante alteracao
simplificada do plano diretor municipal, exclusivamente quando sempre-gue a finalidade
seja habitacional ed-conexa—a-finalidade-habitacional e usos complementares e desde que,
cumulativamente:

a)l[.]

b) [...]

c) [...]-

d[.]

e)[.]

N +
2-[...]: ) )

a) Areas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, nos termos do artigo

9.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redacao atual—execluindo-as-areas
50.al i . I 20

b) [...I

o) [..];

d) [..

e)[.]

3-[.]

a) [..[;

b) Terras classificadas eemo-classe-Al-ou-solosclassificadoscomo-classe-A-e
classe-B,—que-se-devem—manter como Reserva Agricola Nacional, ficando afastada a
aplicacéo do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, alterado pelos Decretos-
Leis n.°¢199/2015, de 16 de setembro, 11/2023, de 10 de fevereiro, e 36/2023, de 26 de maio.
4 - Nas areas onde se permite a reclassificacdo para solo urbano, fundamentada em parecer



técnico dos servigos municipais e de parecer vinculativo da Comisséo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional eu-de-eutra-entidade-contratada-com-competéncia-téenica
para-o-efeite, devem ser planeadas e executadas as medidas necessérias a salvaguarda da
preservacdo dos valores e fungbes naturais fundamentais, bem como as medidas
necessarias a prevengao e mitigacao de riscos para pessoas e bens.
5 - A reclassificacdo para solo urbano prevista no presente artigo aplica-se o procedimento
estabelecido nos n.* 3 e 4 do artigo 123.° devendo a proposta de deliberacdo conter os
seguintes elementos:

a) Fundamentacdao técnica detalhada e independente sumaria da reclassificacdo nos
termos do n.° 1,

b) Pecas escritas e desenhadas que incluam a delimitacdo da area abrangida, a area
total de construcdo, o numero maximo de fogos e a programacao temporal das obras de
urbanizacao e edificagéo.

Novo nuamero - A deliberagdo para reclassificacéo dos solos localizados em areas de Reserva
Ecolégica Nacional ou Reserva Agricola Nacional é possivel sempre que, no caso da
Reserva Agricola Nacional, as terras ndo sejam classificadas como classe A ou os
solos classificados como classe A, B, C, Ch, D ou E sendo, em ambos os regimes, &
acompanhada de relatério técnico detalhado, contendo:

a) Analise de impacto ambiental, social e econdmico;

b) Justificacdo da necessidade da reclassificacdo, demonstrativa que os
beneficios decorrentes desta alteragcdo superam de forma comprovada e
consideravel:

i) o beneficio de manter a funcéo, sensibilidade e valor ecoldgicos
das éareas areclassificar;
ii) a importancia de proteger as areas devido a sua exposicao e
suscetibilidade perante riscos naturais;
iii) a importancia de proteger o recurso solo como suporte do
desenvolvimento da atividade agricola;
iv) o contributo para a preservacao dos recursos naturais, e
v) o contributo paraaconectividade e acoeréncia ecolégicada Rede
Fundamental de Conservacéo da Natureza.
6-[..]
a) [..[;
b) [...I
7-1..]
8-[...]
9 - (Revogado)
10 - (Revogado)
11 - Os atos ou negodcios juridicos que tenham por objeto a transmissdo, a oneragdo ou a
promessa de transmissao ou de oneracao de prédios destinados a construcdo de habitacao
para arrendamento acessivel ou Habitacdo a Custos Controlados-de-valermederade, ou de
edificios e fragbes auténomas construidos nesses prédios e sujeitos a limite do preco de
venda, ndo podem ser titulados ou realizados sem a mengé&o desses factos, e da sua inscricdo

definitiva no registo predial, eu—em-vioclacdo-dos-limites-maximos-constantes-do-n.28; sob

pena de anulabilidade.



12 - O municipio possui direito de preferéncia apés-ap+ineira na transmissao de prédios ou
de fragcBes autbnomas construidas em solos reclassificados ao abrigo do presente artigo.
13 - (Revogado)

Artigo 123.°
[...]
1-[..]
a)[...]:
) L1
i) [...];
i) [...];
b) [...I
c)[..];
d) [..;
e)[...I
L]
9) L[]
2-[.]
3-[...]
4 - As alteracdes referidas no presente artigo, quando n&o ocorram em solo de propriedade
exclusivamente publica, dependem de parecer a&e vinculativo da comiss@o de coordenacgao
e desenvolvimento regional, quanto a conformidade com as disposicées legais e
regulamentares vigentes e a compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos
territoriais eficazes, devendo convocar uma conferéncia procedimental previamente a
emisséo de parecer, o qual deve ser proferido no prazo de 20 dias a contar da data do envio
da proposta, sob pena de deferimento tacito. A-deliberacao—referida—no-namero-anterior-&
e i o 8 cAr Nic o . . .

n O Q01 0

5-[...]

6 - (Revogado.)
7 - (Revogado.)
8 - (Revogado.)
9 - (Revogado.)
10 - (Revogado.)

Artigo 3.°-A
Vigéncia
1-[.]
2-[...]:
a) [.I
b) Manutencdo—ou—reducdo Reducdo do valor mediano das vendas por m2 de
alojamentos familiares e do valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares, com base nos dados do INE por freguesia
ou, néo existindo, por concelho ou, ndo existindo, por NUTS IlI.
3 - A prorrogacao do regime € precedida da apresentacdo e discussdo na Assembleia da

Republica, pelo Governo, de processo de consulta publica com uma duracdo minima de
30 dias e de um relatério de avaliacao da aplicacdo do presente Decreto-Lei, nos termos do



namero anterior, que fundamente a deciséo.

Assembleia da Republica, 14 de fevereiro de 2025

A Deputada e os Deputados do LIVRE
Isabel Mendes Lopes

Jorge Pinto

Paulo Muacho

Rui Tavares



