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1. Sumario Executivo

O Orcamento do Estado para 2020 permite concretizar e aprofundar o essencial das medidas de

politica do Governo para a area da Justica.

0 Governo prossegue o objetivo de tornar a justica mais proxima dos cidadaos, eficiente e ao servico
dos direitos e do desenvolvimento econémico-social. Para tal, sera reforcada a resposta aos desafios
em areas como a administracdo da justica, os registos publicos, a prevencdo e combate a

criminalidade e corrupcéo, a protecao de vitimas, a execucao de penas e a reinsercao social.
As prioridades estratégicas visam:

e Adotar politicas de protecdo dos mais vulneraveis através da aposta, nomeadamente, na
melhoria da formacao em matéria de violéncia doméstica e do reforco da protecdo das

vitimas, sobretudo criancas;

e Modernizar o sistema de justica, mediante o reforco do recurso as novas tecnologias
designadamente nos tribunais e nos registos e através das medidas do Plano Justica + Proxima
e respetivas iniciativas de simplificacdo de procedimentos (aplicando o principio de Digital
por definicao “digital by default” e garantindo a melhoria da qualidade dos servicos, acesso

a plataformas multicanal e ao principio da “declaracdo Unica”);

e Aproximar os servicos de justica aos cidadaos, garantindo uma maior facilidade de acesso aos

servicos onde se inclui a modernizacao dos espacos onde estes sao prestados;
e Robustecer o combate a corrupcdo, com especial enfoque na prevencao;

e Reforcar as medidas de melhoria dos equipamentos e servicos prisionais, tutelares educativos
e de reinsercao social, dotando de capacidade humana e respostas qualificadas o sistema
prisional e de reinsercao social, promovendo a ressocializacao e favorecendo a educacao para

o direito.

0 orcamento total do Ministério da Justica para 2020, aumenta 35,7 milhdes de euros (+2,43%),
relativamente ao orcamento inicial de 2019, passando de 1.468,9 milhdes de euros para 1.504,7
milhdes de euros, estando previsto um acréscimo de 7,3% face a estimativa de execucao orcamental
do ano 2019.
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Destaca-se em particular o acréscimo do montante das despesas com pessoal em cerca de 42 milhdes

de euros, o que representa um aumento de 4,3%.

Em termos absolutos, salientam-se as variacdes positivas mais significativas ocorridas nos orcamentos
da Direcao-Geral da Administracao da Justica (29 milhoes de euros), da Direcao-Geral de Reinsercao
e Servicos Prisionais (13,4 milhdes de euros), do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, |.P. (6,1 milhdes de euros) e da Policia Judiciaria (4,6 milhdes de euros).

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as despesas com o pessoal (67,4%), as

aquisicdes de bens e servicos (24,3%) e as aquisicoes de bens de capital (3,9%).

Destaca-se que a partir do ano de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) foi integrada no
Programa Orcamental dos Encargos Gerais do Estado, deixando de ser considerada no Programa

Orcamental da Justica.

Com este orcamento prosseguir-se-a o desiderato de uma Justica mais proxima, mais humana e mais

efetiva para todos os cidadaos.
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2. Reforma do Sistema de Justica. Grandes Opc¢oes do Plano.

Uma Justica eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento econémico-social

0 principio da separacao e interdependéncia dos poderes do Estado e independéncia do poder judicial,
valores basilares do Estado de Direito Democratico, encontram-se consolidados. Importa, porém,
reforcar a dimensdo da Justica enquanto servico publico. A confianca na Justica - substantiva,
processual e atempada - por parte dos cidaddos e agentes econdmicos, e para a qual é forcoso que as
politicas publicas e os agentes da Justica contribuam, reveste-se de especial importancia na reducao

da incerteza na relacao da sociedade com o Estado.

Aumentar a confianca dos cidadaos e das empresas na Justica € crucial ao desenvolvimento social e
economico do pais e, para tal, é decisivo continuar a investir na melhoria continua do servico

prestado, da imagem puUblica da Justica e da percecao social sobre os seus servicos.

Assim, tornar a Justica mais proxima, mais eficiente e mais célere, aumentar a transparéncia e a
prestacao de contas do servico publico de Justica e contribuir para melhorar a qualidade da Justica,

criando as condicdes legislativas, materiais e técnicas para o efeito, sdo objetivos essenciais.
Tornar a Justica mais moderna, célere e eficiente

Uma Justica ao servico dos direitos dos cidadaos, das empresas e do desenvolvimento econdmico-

social tem de ser, em primeiro lugar, eficiente e em prazo razoavel.

Assumindo a modernizacao, a digitalizacao e a simplificacdo como principios estruturantes, o Governo

ira:

e Aprovar a Lei de Programacao do Investimento em Infraestruturas e Equipamentos do
Ministério da Justica que, a semelhanca da Lei de Programacdo Militar e da Lei de
Programacao das Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e Servicos de Seguranca do
Ministério da Administracao Interna, permitira o desenvolvimento de uma estratégia
plurianual de investimento em construcao, requalificacdao e conservacao das infraestruturas,
bem como de renovacao e modernizacao dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de
informacao da justica e veiculos, no horizonte temporal de 2020 a 2023 e que, por essa via,
permita concretizar, entre outras, as prioridades previstas no Relatdrio sobre o Sistema
Prisional e no Plano Estratégico Plurianual de Requalificacao e Modernizacdao da Rede dos

Tribunais;
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Aprovar um novo Estatuto o dos Oficiais de Justica, adequado a um renovado modelo

organizativo das secretarias judiciais;

Prosseguir a implementacao das medidas do plano de acdo “Justica + Proxima” nas suas

multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizacao processual nos varios tipos de
processo, designadamente através da revisao de intervencdes processuais e da modificacao
de procedimentos e praticas processuais que nao resultem da lei, pese embora signifiquem

passos processuais acrescidos resultantes da pratica judiciaria;

Fomentar a introducéo, nos processos civeis, de solucdes de constatacao de factos por peritos

ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal ou a peritagens;

Reforcar as competéncias de gestao processual por objetivos nos tribunais, enquanto condicdo
necessaria para garantir a prestacao aos cidadaos de um servico de justica atempado e sem

desperdicio de recursos;

Melhorar os indicadores de gestao do sistema de justica de modo a ter informacao de gestao
de qualidade disponivel para os gestores do sistema, bem como mecanismos de alerta precoce

para situacoes de congestionamento dos tribunais;

Manter um esforco permanente de informatizacdao dos processos judiciais, incluindo nos
tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializacao da relacao entre o tribunal

e outras entidades publicas;

Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicao administrativa e tributaria, tirando pleno
partido das possibilidades de gestdao e agilizacao processual, designadamente quanto a

processos de massas;

Assegurar a citacao eletrdnica de todas as entidades administrativas e a progressiva citacao

eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citacao em papel;

Reforcar a acao dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolucao de conflitos
administrativos enquanto forma de descongestionar os tribunais administrativos e fiscais e de
proporcionar acesso a justica para situacdes que, de outra forma, ndo teriam tutela

jurisdicional efetiva;

Continuar a execucao do programa de requalificacao do sistema de reinsercao social, prisional

e tutelar educativo e reforcar os mecanismos de articulacdo com o Ministério da Saude no
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sentido de melhorar o nivel de prestacdo dos cuidados de salde nos Estabelecimentos

Prisionais e Centros Educativos, nomeadamente ao nivel da salde mental;

e Simplificar e desburocratizar os procedimentos de gestdo e alineacdo de patrimonio ndo

essencial a prossecucao das atribuicdes do Ministério da Justica;

e Assegurar os investimentos necessarios ao robustecimento tecnologico com vista ao reforco
da qualidade e a celeridade do servico prestado nos registos publicos, quer nos servicos
presenciais, quer nos servicos desmaterializados, apostando na simplificacao de

procedimentos, em balcdes Unicos e servicos online;

¢ Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo a melhoria do

acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefonico e online;

e Prosseguir a renovacao dos diversos sistemas de informacao de suporte aos Registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo
regime simplificado de propriedade rustica (BUPi - Balcao Unico do Prédio), garantindo a sua

atualizacdo, maiores niveis de seguranca e qualidade de dados;

e Promover o redesenho da oferta dos servicos online dos Registos, tornando-os mais acessiveis,
compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de Servicos

Digitais da Justica.

Tornar a Justica mais préxima, acessivel e transparente

Considerando a necessidade de aprofundar as garantias de acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efetiva, bem como o proposito de garantir que a Justica - nas suas diferentes dimensdes e, em
especial, no que se refere ao seu funcionamento e resultados - atua de forma transparente e é

escrutinavel pelos cidadaos, o Governo ira:

e Implementar um sistema de apoio judiciario mais efetivo, apto a abranger aqueles que
efetivamente dele necessitam e que, simultaneamente, assegure uma boa gestao dos recursos
publicos, com garantia da qualidade dos profissionais que prestam esse servico, fomentando

a sua formacao continua e a troca de experiéncias entre si;

e Reduzir as situacoes em que as custas processuais comportam valores excessivos, Nos casos

em que nao exista alternativa a composicao de um litigio;
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e Garantir que o sistema de Justica assegura respostas rapidas, a custos reduzidos,
acrescentando competéncias aos julgados de paz, articulando a expansao da rede com os
municipios e maximizando o recurso aos sistemas de resolucdo alternativa de litigios,

nomeadamente através do desenvolvimento de ferramentas tecnologicas;

e Assegurar aos cidadaos, de dois em dois anos, um compromisso publico quantificado quanto

ao tempo médio de decisdao processual, por tipo de processo e por tribunal;

e Consolidar a Plataforma Digital da Justica, enquanto ponto Unico de contacto e acesso a

informacao e servicos online relevantes para os cidadaos, empresas e profissionais da justica;

e Implementar uma estratégia de dados abertos que disponibilizara indicadores da atividade

nas areas da Justica.

e Simplificar a comunicacdo entre tribunais e outras entidades pulblicas, bem como a
comunicacao direta com os cidadaos, aproveitando as comunicacdes obrigatdrias para dar
informacao sobre a tramitacao processual em causa, eventuais custos associados e

alternativas de resolucao;

e Assegurar que as citacdes, notificacées, mandados ou intimacdes dirigidas a particulares

utilizem sempre linguagem clara e facilmente percetivel por todos os cidadaos.

Criar condicées para a melhoria da qualidade, efetividade e execucdo das decisées judiciais

As decisoes judiciais tém uma legitimidade propria, que lhes é conferida pela Constituicdo e pela lei.
Contudo, e sendo essa legitimidade indiscutivel, tém de ser criadas todas as condicdes - legais,
materiais e outras - para as tornar efetivas, melhorar o processo de decisao e aumentar a aceitacao
das sentencas pela comunidade, designadamente em setores como a justica penal, de familia e

laboral. Para o efeito, o Governo ira:

e Melhorar a formagdo inicial e continua dos magistrados, de forma desconcentrada e
descentralizada e com especial enfoque na matéria da violéncia doméstica, dos direitos

fundamentais, do direito europeu e da gestao processual;

e Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formacao inicial
e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja

complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;
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e Garantir adequada formacao inicial e continua aos oficiais de justica, com reforco da

capacitacao e valorizacdo das respetivas competéncias;

e Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servicos no ambito da

medicina legal;

e Reforcar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com as entidades
publicas e privadas, e melhorar o funcionamento da Comissdo de Protecdo as Vitimas de

Crimes;

e Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexao entre bases de dados publicas,

clarificando as respetivas consequéncias em articulacdo com o sistema de execucao de penas;

e Permitir e incentivar a composicao por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que

nao existe outro interesse publico relevante;

e Permitir a suspensao provisoria do processo para um nimero mais alargado de crimes, desde

que todas as partes estejam de acordo;

e Revisitar o conceito e a forma de quantificacao dos danos nao patrimoniais, no sentido de

corresponderem a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana;

e Investir na requalificacao e modernizacao das infraestruturas prisionais e de reinsercao social,
bem como no acesso a cuidados de salde da populacao reclusa, designadamente ao nivel da

salide mental;

e Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em
estabelecimento prisional, em especial para os condenados aos quais se recomende uma

especial atencao do ponto de vista social, de saude ou familiar.
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3. Organizacao e Estrutura do Sistema de Justica

Ministério da Justica

O Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, aprovou a nova lei organica do Ministério da Justica
(MJ).

Figura 1. Organograma do Ministério da Justica

MINISTERIO DA JUSTICA
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Policia Judicidria

Fonte: Ministério da Justica, 2020

Secretaria-Geral do Ministério da Justica

A Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ) é um servico central da administracdo direta do

Estado, dotado de autonomia administrativa.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 162/2012, de 31 de julho, a
SGMJ tem como missao assegurar o apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos membros do

Governo integrados no MJ e aos d6rgaos e servicos sem estrutura de apoio administrativo, bem como,
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assegurar a coordenacao da gestao dos fundos comunitarios afetos ao MJ, o apoio aos demais servicos
e organismos do Ministério da Justica, nos dominios da gestao e administracao de recursos humanos,
a contratacao publica de bens e servicos, o apoio técnico-juridico e contencioso e as funcdes de

documentacao e arquivo e de relacdes publicas e protocolo;

Inspecao-Geral dos Servicos de Justica

A Inspecéo-Geral dos Servicos de Justica (IGSJ) é um servico central da administracao direta do

Estado, dotado de autonomia administrativa.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Regulamentar n.° 46/2012, de 31 de
julho, a IGSJ tem por missao desempenhar as funcdes de auditoria, inspecao e fiscalizacao
relativamente a todas as entidades, servicos e organismos dependentes, ou cuja atividade é tutelada

ou regulada pelo MJ.

Direcao-Geral da Politica de Justica

A Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ) é um servico central da administracao direta do

Estado, dotado de autonomia administrativa.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 163/2012, de 31 de julho, a
DGPJ tem por missao prestar apoio técnico, acompanhar e monitorizar politicas, organizar e fomentar
0 recurso aos tribunais arbitrais, aos julgados de paz e a outros meios extrajudiciais de resolucao de
conflitos, assegurando o planeamento estratégico e a coordenacdo das relacdes externas e de

cooperacao, sendo igualmente responsavel pela informacao estatistica da area da justica.

Direcao-Geral da Administracao da Justica

A Direcdo-Geral da Administracao da Justica (DGAJ) é um servico central da administracao direta

do Estado, dotado de autonomia administrativa.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 165/2012, de 31 de julho, a

DGAJ tem por missao assegurar o apoio ao funcionamento dos tribunais.

Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

A Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP) é um servico central da administracao

direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.

10
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De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro,
a DGRSP tem por missao o desenvolvimento das politicas de prevencdo criminal, de execucao das
penas e medidas e de reinsercao social e a gestao articulada e complementar dos sistemas tutelar
educativo e prisional, assegurando condicoes compativeis com a dignidade humana e contribuindo

para a defesa da ordem e da paz social.
Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria (PJ) é um corpo superior de policia, que esta organizada hierarquicamente na

dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da justica.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro,
a PJ tem por missdo coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao, desenvolver e promover
acoes de prevencao, detecdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas

autoridades judiciarias competentes.

Na dependéncia da PJ funciona o Gabinete de Recuperacdo de Ativos, criado pela Lei n.° 45/2011,
que procede a identificacao, localizacao e apreensao de bens ou produtos relacionados com crimes,
a nivel interno e internacional, assegurar a cooperacao com os gabinetes de recuperacao de ativos

criados por outros Estados e exercer as demais atribuicdes que lhe sejam legalmente atribuidas.

Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I. P.

O Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ, I. P.), é um instituto
publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e

financeira e de patrimonio proprio.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, o
IGFEJ, I. P., tem por missao a gestao dos recursos financeiros do MJ, a gestao do patriménio afeto a
area da justica, das infraestruturas e recursos tecnologicos, bem como, a proposta de concecao, a
execucao e a avaliacdo dos planos e projetos de informatizacdo, em articulacao com os demais

servicos e organismos do MJ.

Junto do IGFEJ, I. P., funciona o Fundo para a Modernizacdo da Justica, que assegura a
sustentabilidade de reformas essenciais, com o fim de dotar o sistema de novas fontes de
financiamento e de promover a modernizacao dos sistemas de informacao da justica, criado pelo
Decreto-Lei n.° 14/2011, de 25 de janeiro.

11
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Junto do IGFEJ, I. P., funciona também o Gabinete de Administracdo de Bens, criado pela Lei n.°
45/2011, de 24 de junho, que assegura a administracao dos bens apreendidos ou recuperados, no

ambito de processos nacionais ou de atos de cooperacao judiciaria internacional.

Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), € um instituto piblico, integrado na

administracao indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 148/2012, de 12 de julho, o
IRN, I.P., tem por missao executar e acompanhar as politicas relativas aos servicos de registo, tendo
em vista assegurar a prestacao de servicos aos cidaddos e as empresas no ambito da identificacédo e
do registo civil, de nacionalidade, predial, comercial, de bens mdveis e de pessoas coletivas, bem

como assegurar a regulacao, controlo e fiscalizacao da atividade notarial.

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P.

O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P. (INMLCF, I. P.), é um instituto
publico de regime especial, nos termos da lei, integrado na administracao indireta do estado, dotado

de autonomia administrativa e financeira e de patrimoénio proprio.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho, o
INMLCF, I.P., tem por missao assegurar a prestacao de servicos periciais médico-legais e forenses, a
coordenacao cientifica da atividade no ambito da medicina legal e de outras ciéncias forenses, bem
como a promocao da formacdo e da investigacdo neste dominio, superintendendo e orientando a
atividade dos servicos médico-legais e dos profissionais contratados para o exercicio de funcoes

periciais.

Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P. (INPI, I. P.), é um instituto publico integrado
na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio

proprio.

De acordo com a respetiva lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 147/2012, de 12 de julho, o
INPIL, I.P., tem por missdo assegurar a protecao e promocao da propriedade industrial, a nivel nacional
e internacional, de acordo com a politica de modernizacao e fortalecimento da estrutura empresarial
do pais, nomeadamente em colaboracdo com as organizacdes internacionais especializadas na matéria

de que Portugal € membro.
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Centro de Estudos Judiciarios

0 Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) € um estabelecimento de formacao, que se rege por diploma
proprio, que define o seu regime, designadamente, quanto as suas atribuicdes, organizacao,
funcionamento, estatuto de pessoal e estrutura dirigente.

De acordo com o disposto na Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, constitui missao do CEJ:

e Assegurar a formacdao de magistrados judiciais e do Ministério PUblico para os tribunais
judiciais, administrativos e fiscais;

e Assegurar acdes de formacdo juridica e judiciaria dirigidas a advogados, solicitadores e
agentes de outros setores profissionais da justica, bem como, cooperar em acdes organizadas
por outras instituicoes;

¢ Desenvolver atividades de investigacdo e estudo no ambito judiciario.

Constitui ainda missao do CEJ, no ambito da formacdo de magistrados ou candidatos a magistratura

de paises estrangeiros, assegurar a execucao de:

e Atividades formativas no ambito de redes ou outras organizacoes internacionais de formacao
em que se integre;

e Protocolos de cooperacdo que estabeleca com entidades congéneres estrangeiras, em
especial dos paises de lingua portuguesa;

e Projetos internacionais de assisténcia e cooperacdo na formacdao de magistrados, por
iniciativa propria ou em consércio com outras entidades congéneres;

e Acordos de cooperacdo técnica em matéria judiciaria celebrados pelo Estado portugués.

Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes

A Comissdao de Protegao as Vitimas de Crimes (CPVC) é um orgao administrativo independente
responsavel, por si ou através dos seus membros, pela concessao de adiantamentos de indemnizacao
por parte do Estado as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, sendo regulado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2010, de 27 de outubro, conjugado com artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 123/2011,

de 29 de dezembro.

Comissao de Programas Especiais de Seguranca

A Comissao de Programas Especiais de Seguranca (CPES) criado pelo artigo 23.° da Lei n.° 93/99, de
14 de julho, funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da justica, e tem
por missdo, no ambito da protecdo de testemunhas em processo penal, estabelecer e assegurar a

efetivacao dos programas especiais de seguranca previstos na lei.
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Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica

A Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ) criada pela Lei n.° 77/2013,
de 21 de novembro, é uma entidade administrativa independente, dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio. E responsavel pelo acompanhamento,

fiscalizacao e disciplina dos auxiliares da justica.

Conselho Consultivo da Justica

O Conselho Consultivo da Justica é o 6rgao de consulta e aconselhamento estratégico do MJ, com
competéncia para fazer propostas e emitir pareceres e recomendacées relativas a politica global da
area de justica, sendo aplicavel o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro,

conjugado com Decreto-Lei n.° 187/2000, de 12 de agosto.
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4. Recursos Humanos do Sistema de Justica

Recursos Humanos do Ministério da Justica

0 numero de recursos humanos afetos ao Ministério da Justica a 30 de junho de 2019 aumentou 0,7%
(23.305) relativamente ao periodo homologo do ano anterior (23.139), verificando-se um acréscimo

de 166 efetivos em exercicio de fungdes.

Tabela 1. Evolucao anual do nimero de recursos humanos afetos ao Ministério da Justica (2016-2019)

23500
23 305
23139
23000
22 782

22 585
22500 |
22 000 L L L

2016 2017 2018 2019

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados anuais reportados a 30 de junho

0 grafico seguinte representa a afetacdo dos recursos humanos pelas diferentes areas funcionais do
sistema de justica, sendo que a estrutura da distribuicao dos recursos se tem mantido relativamente

estavel nos ultimos anos.

Figura 2. Distribuicao do pessoal em efetividade de funcdes por afetacao funcional

. . Apoio e Administracao
Registos e Notariado e 3%
Propriedade Industrial

21%

Sistema Judicial
34%

Sistema Médico-Legal

3% Investigacao Criminal

10%

Sistema Prisional e
Reinsercao
29%

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados a 30 de junho de 2019
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0 sistema judicial, excluindo as magistraturas, é aquele que representa a maior parcela de recursos

humanos do Ministério da Justica, absorvendo cerca de 34% dos efetivos.

O sistema de reinsercao social e prisional abrange aproximadamente 29% dos recursos humanos do
Ministério da Justica, o sistema dos registos e do notariado 21%, a investigacao criminal 10% e o

sistema médico-legal 3%.

Figura 3. Distribuicao do pessoal em efetividade de funcdes por organismos

PJ Outros*
4% DGAJ

N

INMLCF, I.P.

3%\

IRN, I.P.
21%

29%

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados a 30 de junho de 2019 (*DGPJ, IGSJ, SGMJ, IGFEJ,
I.P.,CEJ.)

Em termos de distribuicao dos efetivos por organismos, destacam-se, pela sua maior expressao
quantitativa, os quatro organismos que absorvem mais de 90% dos recursos humanos do Ministério da
Justica: a Direcao-Geral da Administracao da Justica (7741 efetivos, 33,2% do total), a Direcao-Geral
de Reinsercao e Servicos Prisionais (com 6747 efetivos, 29%), o Instituto dos Registos e do Notariado,
I. P. (com 4873 efetivos, 20,9%) e a Policia Judiciaria (com 2398 efetivos, 10,3%).
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Figura 4. Distribuicdo dos recursos humanos do Ministério da Justica por organismos

2018 2019
SERVICOS E ORGANISMOS (situacao a 30 de junho) | (situacdo a 30 de junho)
imero [ 5 o ol Nmero | g0 ot
TOTAL GERAL 23 139 100,0 23 305 100,0
TOTAIS POR SERVICOS E ORGANISMOS
Administracao Direta do Estado 17 134 74,0 17 330 74,4
Administracao Indireta do Estado 5920 25,6 5 886 25,3
Outras estruturas 85 0,4 89 0,4
SERVICOS E ORGANISMOS

Secretaria-Geral do Ministério da Justica 78 0,3 82 0,4
Inspecao-Geral dos Servicos de Justica 23 0,1 24 o,1
Direcao-Geral da Politica de Justica 316 1,4 338 1,5
Direcao-Geral da Administracao da Justica 7759 33,5 7741 33,2
Direcao-Geral da Reinsercao e Servicos Prisionais 6 697 28,9 6 747 29,0
Policia Judiciaria 2 261 9,8 2 398 10,3
:T\slpt.ituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, 243 11 270 1.2
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. 4929 21,3 4 873 20,9
IPn.stituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. 643 2.8 647 2.8
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P. 105 0,5 96 0,4
Centro de Estudos Judiciarios 85 0,4 89 0,4

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados a 30 de junho de 2019

Os grupos de pessoal mais representativos do sistema de justica sao: oficiais de justica (31%), pessoal
dos registos e do notariado (19%), pessoal de administracao e vigilancia prisional (18,5%) e pessoal de
investigacao criminal (9,6%), constituindo quase 80% da totalidade dos recursos humanos do Ministério

da Justica.
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Figura 5. Distribuicdao dos recursos humanos do Ministério da Justica por afetacdo funcional e agrupamentos

profissionais

2018 2019

(situacao a 30 de junho) (situacao a 30 de junho)

TOTAIS POR AFETAGAO FUNCIONAL

Sistema Judicial 7 844 33,9 7 830 33,6
Investigacao Criminal 2 261 9,8 2 398 10,3
Sistema Prisional e de Reinsercao 6 697 28,9 6 747 29,0
Sistema Médico-legal 643 2,8 647 2,8
Registos e Notariado e Propriedade Industrial 5034 21,8 4969 21,3
Apoio e Administracao 660 2,9 714 3,1
TOTAIS POR AGRUPAMENTOS PROFISSIONAIS

Pessoal Dirigente 249 1,1 256 1,1
Pessoal de Regime Geral ou Equiparado 2 640 11,4 2767 11,9
Dos quais: Técnico superior ou equiparado 595 2,6 660 2,8
Assistente técnico 1294 5,6 1342 5,8

Assistente operacional 751 3,2 765 3,3

Pessoal de Informatica 93 0,4 92 0,4
Pessoal Oficial de Justica 7 359 31,8 7292 31,3
Pessoal de Investigacao Criminal 2 083 9,0 2231 9,6
Pessoal de Administracao e Vigilancia Prisional 4368 18,9 4313 18,5
Pessoal de Reeducacao e Reinsercao Social 936 4,0 944 4,1
Pessoal com Funcdes Docentes ou de Apoio Educativo 27 0,1 27 0,1
Pessoal Médico e de Salde 122 0,5 201 0,9
Pessoal de Medicina Legal 175 0,8 186 0,8
Pessoal dos Registos e do Notariado 4 477 19,3 4 414 18,9
Dos quais: Conservadores, notarios e adjuntos 590 2,5 582 2,5
Oficiais dos registos e do notariado 3 887 16,8 3832 16,4

QOutros 22 0,1 21 0,1
Prestacao de Servicos (Avenca/Tarefa) 362 1,6 315 1,4
Juizes de Paz e Mediadores de Conflitos 226 1,0 246 1,1

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados a 30 de junho de 2019
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Figura 6. Distribuicao dos recursos humanos do Ministério da Justica por organismos e agrupamentos profissionais

2018 2019

(situacao a 30 de junho) (situacao a 30 de junho)

Dirigente 11 10
Dos quais Intermédio 9 8*
Chefe de Equipa Multidisciplinar 1 1
Técnico superior 31 35
Informatica 3 3
Assistente técnico 25 28
Assistente operacional 7 5
| meegoGenmidosSenisosdedstea @ ow
Dirigente 2 2
Dos quais Intermédio 1 1
Inspecao 17 17
Técnico superior 1 1
Informatica 1 1
Assistente técnico 1 2
Assistente operacional 1 1
| DrestoGenldaPoicadedstca % o
Dirigente 15 16
Dos quais Intermédio 11 12
Consultor 11 11
Técnico superior 31 31
Informatica 4 3
Assistente técnico 27 28
Assistente operacional 2 3
Comissao de Servicos - Juizes de Paz 33 32
Prestacdo de servicos - Mediadores de Conflitos 193 214
| DresoGenldaAdmnktagiodavstia 7e 7
Em func¢ées na DGAJ - Total 272 304
Dirigente ou equiparado 21 21
Dos quais Intermédio 18 18
Técnico superior 55 68
Técnico superior de informatica 3 3
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Técnico de informatica 4 3
Assistente técnico 89 94
Assistente operacional 8 9
Funcionarios de justica 92 106
Funcionarios de justica - Total 7487 7437
Regime geral dos tribunais 309 334
Assistente técnico 87 111
Assistente operacional 222 223
Nos tribunais judiciais 6880 6816
Administrador Judiciario 23 23
Secretario de justica 41 75
Carreira judicial (total) 5 380 5 048
Escrivao de direito 828 865
Escrivao adjunto 1678 1 647
Escrivao auxiliar 2 524 2536

Escrivao auxiliar provisorio 350
Ministério Publico (total) 1436 1670
Técnico de justica principal 111 123
Técnico de justica adjunto 616 682
Técnico de justica auxiliar 673 865

Técnico de justica auxiliar provisorio 36
Nos tribunais administrativos e fiscais 298 287
Secretario de justica 8 15
Carreira judicial (total) 268 251
Escrivao de direito 51 45
Escrivao adjunto 81 78
Escrivao auxiliar 136 128
Ministério Publico (total) 22 21
Técnico de justica adjunto 16 16
Técnico de justica auxiliar 6 5

| DiregioGeral deReinersaoeServios Pisonals e a7

Dirigente 91 92
Dos quais Intermédio 86 86
Técnico superior 247 266
Técnico superior de administracao prisional 9 9
Técnico superior de reinsercao social 497 511
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Técnico superior de reeducacao 228 226
Técnico superior/especialista de informatica 7 8
Médico 25 27
Assistente religioso 4 4
Técnico de orientacéo escolar e social 8 6
Técnico profissional de reinsercao social 203 201
Técnico de informatica 10 7
Professor e educador de infancia 2 2
Enfermagem 93 159
Técnico de salde 4 15
Assistente técnico 660 667
Assistente operacional 244 241
Vigilancia 4359 4304

Contrato a termo 3
Outros 3 2

© o pefmadiss  met

Dirigente 32 36
Dos quais Intermédio 30 31
Investigacdo criminal 1227 1319
Coordenador Superior de investigacao criminal 8 8
Coordenador de investigacao criminal 67 58
Inspetor chefe 149 144
Inspetor 995 1090
Agente motorista 8 7
Aluno (Funcionario Pablico) 12
Apoio a investigacédo criminal 856 912
Chefia 65 63
Especialista superior 136 163
Especialista 24 1
Especialista adjunto 152 184
Especialista auxiliar 383 370
Seguranca 96 131
Outros 146 131
Assistente operacional 108 130
Técnico superior 1 1

Assistente técnico 3
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Prestacao de servicos (Avenca/tarefa) 34
e p, et e
Dirigente 23 24
Dos quais Intermédio 20 21
Técnico superior 45 76
Especialista/Técnico de Informatica 40 44
Assistente técnico 40 37
Assistente operacional 9 9
Oficiais de Justica 86 80
| mttwodosRegstosecootriado LP. a2 473
Servigos centrais - Total 336 350
Dirigente 18 19
Dos quais Intermédio 15 16
Técnico superior 47 49
Especialista de informatica 2 2
Coordenador Técnico 1 1
Assistente técnico 258 269
Assistente operacional 10 10
Servigos externos - Total 4593 4523
Conservador e notario 494 582
Dos quais nos servicos centrais 88 88
Adjunto de conservador e notario 96
Oficiais dos registos e do notariado 3887 3832
Assistente operacional 116 109
it~ e () B
Dirigente 17 17
Dos quais Intermédio 13 13
Médico 85 87
Técnico superior 28 33
Técnico Superior de Saude - Ramo Psicologia 1 1
Especialista superior de medicina legal 39 42
Técnico adjunto de medicina legal 32 31
Técnico diagndstico e terapéutica 17 24
Enfermagem 1 1
Informatica 11 11
Assistente técnico 73 75
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Assistente operacional 11 10
Prestacao de servicos (Avenca/tarefa) 328 315
| instituto Naclonal da Propredade Industria, LP. 105 %
Dirigente 13 13
Dos quais Intermédio 10 10
Técnico superior 69 60
Informatica 3 2
Assistente Técnico 17 18
Assistente operacional 3 3
| CwodeBtuwoswdcaros s w
Dirigente 6 6
Diretor regional 8 11
Coordenador de Departamento 2 2
Técnico superior 11 11
Docente 25 25
Informatica 5 5
Coordenacao e Chefia 2 2
Administrativo 13 12
Operario e auxiliar 10 12
Funcionarios de justica 3 3

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Justica, dados a 30 de junho de 2019 (* a 1 de julho de 2019 a SGMJ

voltava a contabilizar 9 Dirigentes de nivel intermédio)
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Figura 7. Distribuicao dos recursos humanos nos Tribunais da Relacao e Administrativos

Tribunal da Relagdo do Porto

2018 2019
(situacao a 30 de junho) (situacao a 30 de junho)

Juizes Desembargadores 90 90

Juizes Militares 3 3

Procuradores Gerais Adjuntos 11 11
Procuradores Auxiliares do Tribunal 4 4
Técnico superior 1 1

Assistente técnico 8 9

Assistente operacional 4 4

Secretario de tribunal superior 1 1
Oficiais de Justica 43 44

| Triunol Centrat dmiisratvodotore ||
Juizes Desembargadores 10 27
Juizes Auxiliares 8
Procuradores Gerais Adjuntos 5 5
Procuradores Auxiliares do Tribunal 2 2
Técnico superior 1 1
Assistente técnico 1 1
Assistente operacional 2 2
Secretario de tribunal superior 1 1
Oficiais de Justica 16 18
| riunel Cental Adminisratvodosal |~
Juizes Desembargadores 22 29
Procuradores Gerais Adjuntos 8 8
Procuradores Auxiliares do Tribunal 2 2
Técnico superior 2 3
Assistente Técnico 3 3
Assistente operacional 2 2
Secretario de tribunal superior 1 1
Oficiais de Justica 21 25

TRIBUNAIS DE 12 INSTANCIA
e
Magistrados dos TAF 217 196

Magistrados do MP 1318 1335
Fonte: Tribunais da Relacao, Tribunais Centrais Administrativos, DGAJ e Conselho Superior dos TAF, dados a 30

de junho de 2019 (* Excluindo Supremo Tribunal da Justica e Supremo Tribunal Administrativo)
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Figura 8. Distribuicdo dos recursos humanos na Procuradoria Geral da Republica

2018 2019

(situacao a 30 de junho) (situacao a 30 de junho)

Procurador Geral da RepUblica 1 1

Vice-Procurador Geral da Republica 1 1

Procurador Geral Adjunto 23 21

Procurador da RepuUblica 47 51

Magistrados do Ministério Publico 5 8

Secretario de Inspecao 13 14

Oficiais de Justica 35 38

Assistente técnico 40 38

Seguranca PSP/GNR 16 16

Policia Judiciaria 11 14

Inspetor de Financas 8 8

Investigacao e Fiscalizacao - SEF 1 1

Inspetor Tributario 5 5

Técnico superior 36 37

Técnico de Informatica 8 8

Assistente operacional 9 9

Secretario da PGR 1 1

Secretario da PGR Adjunto 1 1
Diretor de Servicos 1

Chefe de Divisao 3 2

Especialista de informatica 7 7

Coordenador técnico 5 6

Fonte: Procuradoria Geral da Republica, dados a 30 de junho de 2019
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5. Orcamento 2020

5.1. Enquadramento

0 orcamento global do MJ de 2020 (receitas de impostos + receitas proprias + fundos comunitarios)
atinge 1.504,7 M€, dos quais 1.436,2 ME para despesas de atividades e 68,4 ME para despesas de
projetos, onde se incluem as necessarias a , execucao da Estratégia Plurianual de Requalificacao e
Modernizacao do Sistema de Execucao de Penas e de Medidas Tutelares Educativas, a implementacdo
do Plano Estratégico Plurianual de Requalificacdo e Modernizacdo da Rede de Tribunais, ao
desenvolvimento dos Programas, Justica + Proxima (onde se destaca o projeto Tribunal +) e SIMPLEX
bem como a aquisicdo de equipamentos necessarios para o funcionamento e modernizacdao dos

servicos e ao reforco de dispositivos de seguranca. .

5.1.1 Sintese do Orcamento de 2020

0 orcamento total do Ministério da Justica para 2020 atinge os 1.504,7 M€, distribuidos da seguinte

forma:

Tabela 2. Orcamento total do Ministério da Justica

Unid: euros

Atividades 1436 243 928 95,5%
Projetos 68 436 462 4,5%
Total 1 504 680 390 100%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

O orcamento de atividades dos servicos e organismos que integram o Programa Orcamental da Justica
atinge um valor de 1.436,2 M€, representando 95,5% do orcamento do Ministério da Justica, enquanto

que o orcamento de projetos é de 68,4 ME, representando 4,5% do total.
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Figura 9. Orcamento do Ministério da Justica por tipologia

4,5%

95,5%

= Atividades - Projetos

Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)

5.1.2 Comparacao com o Orcamento de 2019

0 orcamento total do Ministério da Justica para 2020 aumenta 35,7 M€ (2,43%) relativamente a 2019,
passando de 1.468,9 M€ para 1.504,7 M€.

Tabela 3. Analise comparativa do Orcamento do Ministério da Justica (2019-2020)

Unid: euros
owmeo | o | 20 | ewdowwan
Atividades 1 396 405 618 1436 243 928 39 838 310 2,9%
Projetos 72 564 393 68 436 462 -4127 931 -5,7%
Total 1468 970 011 1 504 680 390 35710 379 2,43%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

Por comparacao com 2019, verifica-se um incremento de 39,8M€ (+2,9%) no orcamento de atividades.
No orcamento de projetos, a verba prevista é de 68,4 M€ representando um decréscimo de 4,1 M€ (-
5,7%).
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Figura 10. Analise grafica comparativa do Orcamento do Ministério da Justica (2019-2020), em milhdes de euros
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Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)

Salienta-se, que durante o ano de 2019 a Procuradoria-Geral da Replblica (PGR) fazia parte integrante
do Programa Orcamental da Justica e que a partir do ano de 2020 a referida entidade foi integrada
no Programa Orcamental dos Encargos Gerais do Estado. Neste contexto, se a comparacao com o
orcamento de 2019 for efetuada excluindo a PGR, verifica-se um acréscimo do orcamento global de

55,2 M€, o que representa um aumento de 3,81%.

Tabela 4. Analise comparativa do Orcamento do Ministério da Justica (2019-2020), excluindo a PGR

Unid: euros

Absoluta Relativa
Atividades 1 378 737 600 1 436 243 928 57 506 328 4,2%
Projetos 70 655 478 68 436 462 -2219 016 -3,1%
Total 1 449 393 078 1 504 680 390 55 287 312 3,81%

Fonte: Orcamento do Estado (2019/2020)

Em termos de servicos e organismos, verifica-se um aumento dos orcamentos dos servicos integrados
(Estado) no montante de 35 M€ (3%), enquanto no subsetor dos servicos e fundos auténomos se
verificou um aumento do orcamento de cerca de 1 M€, o que se traduz numa variacao de 0,3%

relativamente a 2019, conforme se pode observar no grafico seguinte:
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Figura 11. Analise grafica comparativa da despesa total consolidada (2019-2020), em milhdes de euros
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Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

5.1.3 Orcamento por fontes de financiamento

Em 2020, as despesas do orcamento global do Ministério da Justica serao financiadas em 615,2M€
(41%), por dotacGes provenientes de receitas de impostos, em 870,5 M€ (58%) por receitas proprias e
em 18,9 M€ (1%) por receitas com origem em fundos comunitarios, conforme se resume no quadro

abaixo:

Tabela 5. Orcamento global do Ministério da Justica por fontes de financiamento

Unid: euros
Receitas de Receitas Fundos
s o Total
Impostos Préprias comunitarios
Total 615 200 000 870 514 799 18 965 591 1504 680 390
Peso 41% 58% 1%
Variagédo face a 2019 -2% 6% 2%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

Face ao ano 2019 verifica-se um decréscimo de 2% na despesa financiada por receita de impostos e

um aumento de 6% das despesas financiadas por receitas proprias.
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Refira-se ainda que o orcamento de projetos é inteiramente financiado por receitas proprias, onde se

inclui o Fundo para a Modernizacao da Justica e fundos comunitarios.

Figura 12. Orcamento do Ministério da Justica por tipologia de receita (%)

1%

= Receitas de Impostos = Receitas Proprias Fundos comunitarios

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

0 montante das receitas proprias do orcamento do Ministério da Justica reflete a forma da gestao
financeira global do Programa Orcamental da Justica, designadamente, a que decorre da afetacao da
receita propria arrecadada, a qual financia, de acordo com as disposicoes legais em vigor nesta

matéria, a atividade dos diferentes servicos integrados do Ministério.

5.1.4 Orcamento por Servico ou Organismo

A distribuicao do orcamento global do Programa Orcamental da Justica para o ano de 2020, pelos
diversos servicos e organismos que o integram bem como a sua comparacao com o ano de 2019, traduz-

se de acordo com a apresentacao na tabela seguinte (tabela 6.).
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Tabela 6. Distribuicao do orcamento global do Programa Orcamental da Justica, por organismo

Servicos

Integrados

Servicos e Organismos

MINISTERIO DA JUSTICA

Unid: euros

Variacdo 2019 / 2020

2019 2020
Absoluta Relativa

CEJ 11 662 999 11 564 334 -98 665 -0,8%
CPVC 1 095 109 1280 875 185 766 17,0%
DGAJ 248 805 227 277 782 767 28 977 540 11,6%
DGPJ 7 084 969 7 623 886 538 917 7,6%
DGRSP 264 803 268 278 232 420 13 429 152 5,1%
GMG 3645514 3684910 39 396 1,1%
IGSJ 1399 567 1416 029 16 462 1,2%
IRN-1.P. 283 580 515 286 499 466 2918 951 1,0%
MMP 111 132 465 113 728 078 2595613 2,3%
MTAF 21 890 757 22 392 031 501 274 2,3%
PGR 19 576 933 -19 576 933 -100%
PJ 122 541 320 127 130 212 4588 892 3,7%
SGMJ 6 630 460 6 364 362 -266 098 -4,0%
TCAN 3946 492 3992 127 45 635 1,2%
TCAS 4775 420 4834 387 58 967 1,2%
TRC 8 368 000 8 453 079 85 079 1,0%
TRE 8 477 837 8 574 844 97 007 1,1%
TRG 8 849 502 8 933 902 84 400 1,0%
TRL 20299 111 20 514 795 215 684 1,1%
TRP 13 624 659 13 777 639 152 980 1,1%
Subtotal 1172 190 124 1206 780 143 34 590 019 3,0%
CAAJ 3054 200 3175 363 121 163 4,0%
IGFEJ-1.P. 253 787 900 247 122 638 -6 665 262 -2,6%
INMLCF-1.P. 23767 922 29 885 332 6 117 410 25,7%
INPI 15 883 226 17 552 014 1 668 788 10,5%
FMJ 286 639 164 900 -121 739 -42,5%
Subtotal 296 779 887 297 900 247 1120 360 0,4%

Total 1468 970011 1504 680 390 35710 379 2,4%

Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)
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Destacam-se, em termos absolutos, as variacoes positivas mais significativas ocorridas nos orcamentos
da Direcao-Geral da Administracao da Justica (+ 29 M€), da Direcao-Geral da Reinsercao e Servicos
Prisionais (+13,4 M€), do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP (+6,1 M€) e da
Policia Judiciaria (+4,6 M€).

As referidas variacoes da Direcao-Geral da Administracao da Justica, da Direcao-Geral da Reinsercao
e Servicos Prisionais e da Policia Judiciaria, no que diz respeito ao aumento de Despesas com Pessoal
devem-se essencialmente a politica de recuperacdo de rendimentos, valorizacdo profissional e

admissao de pessoal.

Relativamente ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP, para além do aumento
das despesas com pessoal, destaca-se o aumento das dotacdes relativas a aquisicdo de matérias-

primas e de material de consumo clinico.

Em termos percentuais, destacam-se as variacdes positivas do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, IP (25,7%), da Comissao de Protecao de Vitimas de Crimes (17%), da Direcao-Geral

da Administracao da Justica (11,6%) e do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP (10,5%).

Quanto as variacoes negativas, a reducao de 2,6% no Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justica, IP, resulta da correcdo de um lapso contabilistico aquando da inscricdo da dotacao

orcamental na rubrica outros servicos no OE 2019.

No que diz respeito a reducao de 4% na dotacao da Secretaria-Geral do Ministério da Justica, a mesma

prende-se com o decréscimo de cerca de 260 mil euros de despesa financiada por fundos comunitarios.

Quanto ao Fundo para a Modernizacao da Justica o seu orcamento nao consolidado aumentou em
cerca de 1,7 M€ (+34%). No entanto, considerando que os montantes apresentados sao consolidados
de transferéncias entre servicos do Programa Orcamental, verifica-se uma reducdo no agrupamento
Outras Despesas Correntes que em 2019 que se destinam exclusivamente ao pagamento de impostos

e demais encargos legais obrigatorios.

Em 2020, a auséncia de dotacao relativamente a Procuradoria-Geral da RepUblica (PGR) deve-se ao
facto de esta entidade ter sido integrada no Programa Orcamental dos Encargos Gerais do Estado,

deixando de integrar o programa orcamental da Justica.
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5.1.5 Orcamento por Natureza de Despesa
0 orcamento global do Ministério da Justica para o ano de 2020 em funcao da natureza das despesas

distribui-se de acordo com o mapa seguinte:

Tabela 7. Distribuicdo do orcamento do Ministério da Justica por agrupamento de despesa

Unid:
euros
Absoluta Relativa

01 Despesas com Pessoal 972 896 051 1 014 866 229 41970 178 4,3% 67,4%
02 Aquisicdo de Bens e Servicos 364 518 101 365 347 575 829 474 0,2% 24,3%
03 Juros e Outros Encargos 538 230 289 370 -248 860 -46,2% 0,0%
04 Transferéncias Correntes 19 430 039 20 389 533 959 494 4,9% 1,4%
06 Outras Despesas Correntes 47 423 036 44 655 023 -2768 013 -5,8% 3,0%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 64 164 554 58 752 103 -5 412 451 -8,4% 3,9%
08 Transferéncias de Capital 0 380 557 380 557 - 0,0%
Total 1468 970011 1 504 680 390 35710 379 2,4% 100,0%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

Em termos de variacbes positivas destaca-se o acréscimo do montante das despesas com pessoal de

cerca de 42 M€, o que representa um aumento percentual de 4,3.

Refira-se ainda que as despesas com pessoal representam cerca de 67,4% do total da despesa do
Programa Orcamenta da Justica, tendo-se verificado um aumento do peso destas despesas face a 2019
de 1,2 %.

5.1.6 Gestao do Patrimonio Imobiliario

0 patriménio imobiliario afeto ao Ministério da Justica € gerido pelo Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica I.P., sendo constituido por 1.170 prédios, onde se incluem Palacios de
Justica, Estabelecimentos Prisionais e Centros Educativos, edificios para Servicos em propriedade

total ou fracdes autdénomas, e edificios arrendados.

Em termos de propriedade das instalacoes utilizadas, a estrutura € a seguinte:
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Figura 13. Distribuicdo do parque imobiliario por proprietario (%)
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Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica I.P. (2020)

Sempre que nao existam imoveis préprios, propriedade do Instituto de Gestdao Financeira e
Equipamentos da Justica IP, disponiveis para acomodar as necessidades de instalacao que vao sendo
sinalizadas pelos diversos servicos, o Ministério da Justica tem optado pela utilizacdo de edificios do
Estado que se encontrem disponiveis, recorrendo a solucdes de arrendamento ou de aquisicao, em

situacdes excecionais.

Tabela 8. Tipologias de ocupacao do parque imobiliario do Ministério da Justica por afetacao funcional

Tribunais 32%
Conservatorias - IRN 26%
Devolutos 14%
Servicos do Ministério da Justica 12%
Estabelecimentos Prisionais | Centros Educativos 5%
Casas de Funcao |Magistrados 5%
Arquivos | Armazéns 3%
Cedidos 3%

Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica I.P. (2020)

A titulo meramente exemplificativo, da-se nota que no decorrer do ano de 2019:

a) Rescindiram-se 2 contratos de arrendamento, um referente a uma instalacao do Instituto dos
Registos e do Notariado, IP em Torres Vedras, e outro a uma Casa de Funcao afeta a Policia

Judiciaria em Lisboa. Estas rescisdes permitiram uma poupanca anual de cerca de 54.000 €;
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b) Celebraram-se 3 novos contratos de arrendamento, a saber: um com a Camara Municipal de
Alcobaca para a instalacao do Juizo de Familia e Menores, e dois contratos para a instalacdo
dos servicos do Instituto dos Registos e do Notariado, IP da Marinha Grande (também com a
Camara Municipal) e de Fafe. A ocupacdo das instalacoes da Marinha Grande aguarda a
execucdo das necessarias obras de adaptacao por parte do Instituto dos Registos e do
Notariado, IP. Estes novos arrendamentos representam um acréscimo de encargos com rendas
de cerca de 66.000 €/ano;

c) O Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica IP afetou a Comarca da Madeira
um armazém para recolha e preservacao de viaturas judicialmente apreendidas, construido
de raiz pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica IP num terreno afeto

pelo Estado Portugués ao Ministério da Justica;

d) Foi afeta a Direcdao Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, para instalacao das equipas de
Reinsercao Social, uma fracdo em Sintra propriedade do Estado Portugués onde funcionou um

antigo Cartorio.

Em 2020, estdo a ser trabalhadas solucoées que permitirdao a rescisao de 11 contratos de instalacées
do IRN para as quais ja se encontraram novas instalacoes: 5 contratos no Porto, 2 na Mealhada, 2 em
Marco de Canaveses, 1 na Amadora e 1 em Leiria A rescisao destes 11 contratos proporcionara uma

poupanca anual de 769.000€.

Também ja foram denunciados 3 contratos de arrendamento das instalacées das equipas de
Reinsercdo Social de Braga. As rescisdes serao efetuadas logo que terminem as obras de adaptacao

de um antigo Cartorio propriedade do Estado Portugués.

Quanto a novos arrendamentos para 2020, prevé-se a celebracdo de 6 novos contratos de
arrendamento, a saber: Almeirim/Juizo - 1.870,49€/més (trata-se de um novo contrato que visa
substituir o anterior, pelo que em bom rigor ndao comporta aumento de encargos em termos reais);
Porto/Arquivo IRN - 240€/més; Torres Vedras/Juizo do Trabalho e Local Civel - 4.650€/més;
Lisboa/Equipa de Reinsercao Social - ampliacao - 3.500€/més; Funchal/Equipa de Reinsercao Social -
300 €/més; Braga/TAF - 10.091,20 € més; a que corresponde um acréscimo de encargos com rendas
de cerca de 248.000 €/ano.

Encontra-se em desenvolvimento uma solucdo para instalar o TAF de Leiria, que consistird num

contrato de arrendamento atualmente em fase de avaliacao/homologacao.
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Estdao atualmente em fase de conclusao as obras de adaptacdo em edificios do Estado tendo em vista

a instalacao do Juizo de Comércio de Santo Tirso e do Juizo de Instrucao Criminal e DIAP de Penafiel.

5.1.7 Frota Automovel

O Parque de Veiculos do Estado (PVE) regista atualmente um universo de 1.641 viaturas no estado
“Ativo” do Parque Automovel do Ministério da Justica (PAMJ), envolvendo 34 entidades utilizadoras
do PVE, incluindo 21 Tribunais de Comarca. Comparativamente a 2018, em 2019 regista-se uma
diminuicdo de 14 veiculos do PAMJ e das entidades utilizadoras envolvidas, resultante do termo dos

contratos de AOV e da consequente restituicao de 13 viaturas.

Tabela 9. Analise comparativa do nimero de veiculos na frota ativa do Ministério da Justica por afetacao organica
(2018-2019)

Policia Judiciaria - Direcao Nacional 987 1.042

Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais 554 508

Secretaria-Geral do Ministério da Justica 8 5

Gabinete da Ministra da Justica 4 3

Gabinete da Secretaria de Estado da Justica 4 3

Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Justica 5 5

. o . . . - 4 viaturas em
Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica I.P. 8 8
10 e 11/04/2020
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P.* 7 0
< , - 1 viatura em
Direccao-Geral da Politica de Justica 4 3
26/05/2020
. . . - 1 viatura em
Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. 3 4
29/05/2020

Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P. 2 1

Inspecao-Geral dos Servicos de Justica 3 2

Direccao-Geral da Administracao da Justica 7 3

Tribunal Judicial da Comarca da Lisboa 10 11

Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste 2 1

Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte 2 1

Tribunal Judicial da Comarca do Porto 6 7
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Tribunal Judicial da Comarca de Porto Este 2 2
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra 4 4
Tribunal Judicial da Comarca da Madeira 2 1
Tribunal Judicial da Comarca de Evora 4 4
Tribunal Judicial da Comarca de Leiria 2 1
Tribunal Judicial da Comarca de Viseu 3 3
Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre 2 2
Tribunal Judicial da Comarca de Braga 1 0
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém 3 2
Tribunal Judicial da Comarca de Beja 2 2
Tribunal Judicial da Comarca de Setubal 2 1
Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro 1 0
Tribunal Judicial da Comarca de Faro 2 4
Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real 2 2
Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco 2 1
Tribunal Judicial da Comarca da Guarda 2 2
Tribunal Judicial da Comarca de Viana do Castelo 1 1
Tribunal Judicial da Comarca de Braganca 1 1
Tribunal Judicial da Comarca dos Acores 1 1
Total 1.655 1.641 6

Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica I.P. | Sistema de Gestao do Parque de
Veiculos do Estado (SGPVE) - Servicos Partilhados da Administracao Plblica, I.P., (eSPap) (2019|2018)

*Nota: A frota automovel do INMLCF, IP era constituida por 7 viaturas, todas em AQOV, o qual terminou em

4/07/2019, encontra-se ainda a decorrer o procedimento para substituicao das referidas viaturas.

Considerando a continua renovacao da frota automdvel do Ministério da Justica, nomeadamente as
viaturas especiais, de seguranca, da frota da DGRSP e demais entidades, o Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justica, IP. promove e supervisiona a instrucdo dos varios pedidos de

aquisicao de viaturas, que se encontram a decorrer.

5.1.8 Tecnologias de Informacao e Comunicacao

Em 2020, prosseguem os trabalhos de desenvolvimento e modernizacao dos Sistemas de Informacao
da Justica, no quadro de Transformacao Digital definida no Plano Justica+ Préxima e Programa
SIMPLEX.
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As acoes a desenvolver orientam-se para:

e A melhoria dos Servicos a Cidadaos, Empresas e todos os Operadores na Area da Justica
e A prossecucdo daA simplificacdo de processos e sua desmaterializacdo na Area da Justica e
na interoperabilidade com outras Entidades;

e 0 aumento da resiliéncia dos Sistemas e Aplicacdes.

Os principais projetos em execucéo e a concretizar em 2020, nas areas dos Tribunais e dos Registos,

com coordenacao do IGFEJ na componente tecnoldgica, sao os seguintes:

A) Tribunais:

e Modernizacao dos Sistemas de Tramitacao Processual dos Tribunais com o Novo Sistema
Unificado para Juizes dos Tribunais da Jurisdicdo Comum e da Jurisdicdo Administrativa e
Fiscal, Sistema Magistratus, e do Sistema MP-Codex para Magistrados do Ministério Publico,

com substituicao gradual dos Sistemas Citius e Sltaf;

e Alargamento a mais quarenta e seis tribunais do modelo “Tribunal+ que intervém nos

Tribunais nas dimensdes de atendimento, organizacao das secretarias e capacidade de gestao;

e Desenvolvimento de novo interface para Mandatarios, normalizando a forma de acesso e de
submissao de pecas na Jurisdicdto Comum e na Jurisdicao Administrativa e Fiscal com

implementacao do estabelecido na Portaria 341/2019;

¢ Desenvolvimento e implementacdo da solucao de interoperabilidade para consulta direta a
Bases de Dados de Registos, da Administracdo Tributaria, da Seguranca Social, do Fundo de

Garantia Salarial, e da Caixa Geral de Aposentac¢des por parte dos Administradores Judiciais.

B) Registos:

Na area dos Registos e Notariado, o IRN, I.P., continuara a investir na modernizacao e disponibilizacao

de novos servicos.

¢ Neste ambito, salienta-se: A reestruturacdo da oferta dos Servicos “online” dos Registos,
tornando-os mais acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados

pela Plataforma de Servicos Digitais da Justica;

e Otimizacao da renovacao online do cartao de cidadao para maiores de 25 anos;

38



g REPUBLICA
A PORTUGUESA DOSSIER JUSTICA - 2020

JUSTICA MINISTERIO DA JUSTICA

e O alargamento de funcionalidades e finalizacdo da migracao para a nova Plataforma de
Registo Automavel (SIRAUTO);

e A disponibilizacdo de novas funcionalidades no Sistema de Registo do Beneficiario Efetivo
(RCBE).

Em 2020, o orcamento TIC do Ministério da Justica (tabela 10) ascende ao montante de 42,5 M€, dos
quais cerca de 10,3 M€ serao obtidos através do recurso a fundos comunitarios, renovando a aposta

nos fundos estruturais, bem como na utilizacdo do Fundo para a Modernizacao da Justica (FMJ).

Tabela 10. Orcamento em Tenologias de Informacao e Comunicacao (TIC) do Ministério da Justica, por fonte de

financiamento

Unid: euros

Despesa Dotacao 2020 (€) Peso (%)
Receitas de Impostos 555 000 1,31%
Receitas Proprias 31587 172 74,32%
Fundos Comunitarios 10 357 252 24,37%
Total 42 499 424 100%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

Da analise comparativa do orcamento de atividades com o de projetos (tabela 11), resulta que cerca
de 57,11% esta alocado ao desenvolvimento de novos projetos enquanto que os restantes 42,89% dizem
respeito a dotacdes inscritas no orcamento de atividades para prossecucao da exploracao dos sistemas

e projetos ja desenvolvidos.

Tabela 11. Orcamento em Tenologias de Informacao e Comunicacao (TIC) do Ministério da Justica, por tipologia

Unid: euros

Orcamento Dotacao 2020 (€) Peso (%)
Atividades 18 228 269 42,89%
Projetos 24271 155 57,11%
Total 42 499 424 100%

Fonte: Orcamento do Estado (2019|2020)
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No ambito do investimento em TIC por Servico (tabela 12):

¢ No investimento previsto pela Policia Judiciaria destacam-se os projetos aprovados pelo
SAMA para a modernizacao dos processos de trabalho e das respetivas estruturas

tecnologicas e para a implementacao do Projeto Balcat.

e A Direcdo-Geral da Reinsercao e Servicos Prisionais prevé investir na aquisicdo de
equipamentos informaticos necessarios a modernizacdo dos servicos, comunicacdo e
tecnologias e equipamentos complementares de seguranca e eletronica, tais como
equipamentos de inspecdo por Raio-X, pdrticos, detetores de metais, equipamentos CCTV
e sistemas de intercomunicagdo. Prevé-se igualmente um investimento em equipamento

de ativo de rede, telefones, UPS e terminais biométricos.

e Os investimentos da Direcao-Geral da Administracao da Justica visam promover a
capacitacdo dos Tribunais e da proprias DGAJ com recursos tecnolégicos (hardware e
software) que permitam melhorar as redes de informacao e comunicacao interna e
externa, assim como a desmaterializacao de processos com a correspondente eliminacao
do recurso ao papel. A DGAJ prevé ainda proceder a total desmaterializacdo das operacoes

e circuitos inerentes a organizacao e funcionamento do SICRIM.

e A Direcdo Geral da Politica da Justica promovera o desenvolvimento e manutencao
evolutivos de novos subsistemas de tratamento e divulgacdo estatistica. Pretende ainda
proceder a reformulacdo dos sistemas de informacao de suporte a tramitacao processual

no contexto dos meios de resolucao alternativa.

e O Instituto dos Registos e do Notariado, IP tem previsto a execucao do projeto Servicos
Digitais do IRN que pretende desenvolver novos e otimizar servicos online existentes.
Foram tambem inscritas verbas relativas ao projeto Registos+ Novo Modelo de Atendimento
que contempla uma requalificacdo dos espacos de atendimento bem como a atualizacao

do parque informatico.

e O Instituto Nacional de Propriedade Industrial, IPl tem previsto o prosseguimento da
implementacao do projeto ESINPI - Espaco de Inovacao Propriedade Industrial com vista a
implementacao de um novo Portal e de uma nova solucdo de atendimento ao cidadao e as
empresas, que permitird modernizar todos os e-Services, e outros projetos que visam

tornar a comunicacao com o utente mais facil, segura e rapida, com ligacao internacional.
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A Comissao para a o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica inscreveu um projeto
cofinanciado pelo SAMA relativo a criacdo de um sistema informatico de tramitacao

eletronica do processo de insolvéncia.

A Comissao de Protecao de Vitimas de Crime pretende implementar o SIAVC- Sistema de
Informacdo de Apoio a Vitima de Crime que se traduz no desenvolvimento de uma
plataforma tecnoldgica para a desmaterializacao de todo o processo desde o momento da
entrada do pedido até ao seu arquivamento. Tal permitird uma avaliacado mais rapida dos
pedidos de apoio e de indemnizacao, visando garantir as vitimas de crime uma resposta

em tempo mais util.

O Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP enquanto entidade com a
missdo de proceder a gestao das infraestruturas e recursos tecnoldgicos, bem como a
proposta de concecao, a execucao e a avaliacao dos planos e projetos de informatizacao,
em articulacdo com os demais servicos e organismos do Ministério da Justica tem inscritos
em 2020 verbas destinadas a desenvolver, implementar e assegurar com maior eficiéncia

e eficacia as TIC nos Servicos do Ministério da Justica.

Tabela 12. Orcamento em Tenologias de Informacao e Comunicacao (TIC) do Ministério da Justica, por organismo

Unid: euros
Entidade Dotacao 2020 (€) Peso (%)

DGAJ 3480 527 8,19%
SGMJ 2 055 896 4,84%
IRN, I.P 5230 904 12,31%
PJ 6 363 577 14,97%
CEJ 345 600 0,81%
I1GSJ 24744 0,06%
TRL 395 500 0,93%
TRP 120 000 0,28%
TRC 82 660 0,19%
TRE 41 500 0,10%
TRG 43 000 0,10%
TCAS 28 150 0,07%
TCAN 17 500 0,04%
DGPJ 842 772 1,98%
CPVC 85 352 0,20%
DGRSP 4011 126 9,44%
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GMG 33 000 0,08%
INMLCF, I.P 1393992 3,28%
INPI, I.P 3 104 058 7,30%
IGFEJ, I.P 14 459 795 34,02%
CAAJ 339771 0,80%

TOTAL 42 499 424 100%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

5.2. Orcamento de Atividades

5.2.1 Orcamento por Servico ou Organismo

A distribuicao do orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica para o ano 2020 pelos

diversos servicos e organismos que o integram, bem como a sua comparacao com o ano de 2019,

traduz-se da seguinte forma:

Tabela 13. Distribuicao do orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica, por organismo

Servigos e Organismos

Servigos

Integrados

2019

11 662 999
1095 109
240 516 300
6 133 674
255 984 326
3645514
1399 567
279 348 919
111 132 465
21 890 757
17 668 018
113 119 674
5324933

3 946 492
4775 420
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2020

11 344 427
1100 875
269 800 251
6 823 664
270 224 315
3684910
1416 029
281 013 867
113 728 078
22 392 031

119 482 716
4 545 966
3992 127
4 834 387

Uni: euros
Variacao 2019 / 2020

Absoluta Relativa
-318 572 -2,7%
5766 0,5%
29 283 951 12,2%
689 990 11,2%
14 239 989 5,6%
39 396 1,1%
16 462 1,2%
1664 948 0,6%
2595613 2,3%
501 274 2,3%
-17 668 018 -100%
6 363 042 5,6%
-778 967 -14,6%
45 635 1,2%
58 967 1,2%
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TRC 8 368 000 8453 079 85 079 1,0%
TRE 8 477 837 8 574 844 97 007 1,1%
TRG 8 849 502 8933 902 84 400 1,0%
TRL 20299 111 20514 795 215 684 1,1%
TRP 13 624 659 13 777 639 152 980 1,1%
Subtotal 1137 263 276 1174 637 902 37 374 626 3,3%
CAAJ 3054 200 2 805 264 -248 936 -8,2%
IGFEJ-I.P. 218 632 123 213 749 684 -4 882 439 -2,2%
INMLCF-I.P. 23767 922 29 885 332 6117 410 25,7%
INPI 13 401 458 15 000 846 1599 388 11,9%
FMJ 286 639 164 900 -121 739 -42,5%
Subtotal 259 142 342 261 606 026 2 463 684 1,0%

Total 1396 405 618 1436 243 928 39 838 310 2,9%

Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)

0 orcamento de atividades para o ano 2020 do Ministério da Justica € de1.436,2 M€, a que corresponde

um aumento de 39,8 M€ relativamente ao ano anterior, representando um aumento de 2,9%.

Destacam-se, em termos absolutos, as variacoes positivas mais significativas ocorridas nos orcamentos
da Direcao-Geral da Administracao da Justica (+29,3 M£), da Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais (+14,2 M€), da Policia Judiciaria (+6,4 M€) e do Instituto Nacional de Medicina Legal e

Ciéncias Forenses, IP (+6,1 M€).

Em termos percentuais, destacam-se positivamente as variacoes referentes ao Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP (+25,7%), a Direcao-Geral da Administracao da Justica (+12,2%),
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP (+11,9%), e a Direcao-Geral de Politica de Justica
(+11,2%).

Em termos de gestdo orcamental e tal como ja ocorreu nos anos anteriores, as diferencas que se
vierem a verificar nas dotacdes dos diferentes servicos e organismos, face as efetivas necessidades,
serao corrigidas, preferencialmente, através do recurso ao mecanismo da gestao flexivel do Programa

Orcamental.
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Figura 14. Distribuicdo relativa do orcamento de atividades do Ministério da Justica, por organismo (%)

IRN-1.P. 19,57%
DGRSP 18,81%
DGAJ 18,79%
IGFEJ-I.P. 14,88%
PJ
MMP
Tribunais
INMLCF-I.P. 2,08%
MTAF 1,56%
INPI-1.P. 1,04%
CEJ 0,79%
DGPJ 0,48%
SGMJ 0,32%
GMG 0,26%
CAAJ 0,20%
IGSJ 0,10%
CPVC 0,08%
FMJ | 0,01%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)
Nota: 80,3% do orcamento do Ministério da Justica esta afeto aos servicos: IRN, IP; DGRSP; DGAJ; IGFEJ, IP e PJ

Genericamente, os Servicos Integrados representam 81,78% do orcamento de atividades de 2020, e os
Servicos e Fundos Autonomos representam 18,22%; sendo que 80,3% do orcamento de atividades do

Programa Orcamental da Justica se encontra afeto a cinco servicos (IRN, DGRSP, DGAJ, IGFEJ e PJ).
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5.2.2 Orcamento por funcoes (Tipologia)

O quadro seguinte compara de forma resumida os valores orcamentados para as grandes funcoes do

Ministério da Justica em 2019 e em 2020

Tabela 14. Distribuicao do orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica, por funcao

Variagdo 2019/2020

Funcées OE 2019 OE 2020
Absoluta  Relativa
Tribunais 345 465 277 375422 746 29 957 469 8,7% 26,1%
Registos e Notariado 279 348 919 281 013 867 1664948 0,6% 19,6%
Investigacdo Criminal 265 688 079 263 096 126 -2 591 953 -1,0% 18,3%
Servicos de Reinsercao e Prisionais 255 984 326 270 224 315 14239 989 5,6% 18,8%
Servicos transversais 125 241 935 106 094 578 -19 147 357 -15,3%  7,4%
Propriedade Intelectual 13 401 458 15000 846 1599 388 11,9% 1,0%

Apoio Judiciario/Adiantamentos
art®s 19 e 20 do RCP

Total 1396 405 618 1436 243 928 39 838 31 2,9% 100%
Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)

111 275 624 125391 450 14 115 826 12,7% 8,7%

Salientam-se ainda as variacoes positivas mais significativas ocorridas nos Tribunais e Servicos que lhe
prestam apoio, nomeadamente, a Direcao-Geral da Administracao da Justica, no montante de cerca
de 30 M€ (8,7%) e Servicos de Reinsercao e Prisionais que ascendem a 14,2 M€ (5,7%). Estes aumentos,
conforme ja referido, reportam-se ao incremento das dotacdes destinadas ao pagamento de despesas

com pessoal.

O acréscimo do valor do orcamento de atividades, no montante de 39,8 M€, é explicado
essencialmente pelo aumento de 14,1 M€ (+12.7%) no apoio judiciario suportado pelo IGFEJ, I.P.
Tecnicamente, este acréscimo relativamente a 2019 - primeiro ano em que passou a estar incluida a
despesa referente aos adiantamentos dos encargos processuais, nos termos previstos nos artigos 19.°
e 20.° do Regulamento das Custas Processuais - resultou do mesmo se encontrar abaixo dos valores

efetivos da despesa.

Salienta-se ainda o aumento da funcao “Propriedade Intelectual”, no montante de cerca de 1,6 ME
(+11,9%), e que se traduz num aumento das despesas com pessoal, da aquisicao de bens e servicos e

das transferéncias correntes, nomeadamente de organizacdes internacionais.

A diferenca negativa da funcao “Investigacao Criminal”, pese embora o valor dos orcamentos da

Policia Judiciaria, do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP e das Magistraturas
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do Ministério Publico, resulta da saida da Procuradoria-Geral da RepUblica da esfera orcamental do
Ministério da Justica, sendo que se fosse efetuada a comparacao sem a inclusao da PGR no OE 2019,

a variacao seria positiva.

Quanto a variacao negativa na funcdo “servicos transversais”, a mesma verifica-se em servicos de ,
que incluem a SGMJ, IGSJ, CPVC e Gabinetes dos Membros do Governo, entre outros, nao impactando
as areas de intervencao primordiais do MJ, relativamente as quais se verifica um aumento em todas

as dotacOes orcamentais, sem excecao.

Figura 15. Orcamento do Ministério da Justica, por funcoes (%)

I

B Tribunais Registos e Notariado
Investigagdao Criminal B Servicos de Reinsergdo e Prisionais
B Servigos transversais H Propriedade Intelectual

M Apoio Judiciario/Adiantamentos art2s 19 e 20 do RCP

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

A despesa com maior expressao no orcamento de atividades do Ministério da Justica, continua a ser
o subsistema Tribunais, englobando os Tribunais da Relacao e os Tribunais Centrais Administrativos,
a Magistratura Administrativa e Fiscal, a Direcao-Geral da Administracdo da Justica, cujo orcamento
assegura as despesas de funcionamento dos Tribunais de 1.2 instancia, o Centro de Estudos Judiciarios
e a Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica. No orcamento de 2020, os Tribunais

representam 26,1%, versus 24,7% em 2019.

0 subsistema Registos e Notariado, representa a segunda maior despesa do Ministério da Justica,
com um valor de 281 M€ orcamentados para 2020. O seu peso no total do orcamento de atividades do

Ministério permanece sensivelmente inalterado, atingindo os 20%.
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Quanto aos Servicos de Reinsercao e Prisionais, esta passa para a terceira funcdo com maior
expressao financeira, com um orcamento de cerca de 270 M€, representando 18,8% do total do

orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica.

Ja a funcao relativa a Investigacdo Criminal, que engloba os orcamentos da Policia Judiciaria, da
Magistratura do Ministério Plblico e do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP
representa a quarta maior expressao financeira. O orcamento deste subsistema ascende a 263,1 M€ e

0 seu peso no orcamento de atividades do Programa Orcamenta da Justica representa 18,3%.

5.2.3 Orcamento por natureza de despesa

A distribuicao do orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica para o ano 2020 em
funcao da natureza das despesas, bem como a sua comparacdao com o ano de 2019, apresenta-se

descrita na tabela abaixo (tabela 15)

Tabela 15. Distribuicdo do orcamento de atividades do Programa Orcamental da Justica, por agrupamento de

despesa
Unid: euros
Absoluta Relativa

01 Despesas com Pessoal 972 629 474 1014 660 426 41 969 336 4,3% 70,6%
02 Aquisicao de Bens e Servicos 347 449 782 344263 788 -3 238 994 -0,9% 24,0%
03 Juros e Outros Encargos 538 230 289 370 -248 860 -46,2% 0,0%
04 Transferéncias Correntes 19 430 039 20 294 533 864 494 4,4% 1,4%
06 Outras Despesas Correntes 47 423 036 44 655 023 -2768 013 -5,8% 3,1%
pl Fﬁﬂ:l"s"‘?“ de Bens de 8 820 441 11700 231 2879790 32,6% 0,8%
08 Transferéncia de Capital 0 380 557 380 557 0,0%
Total 1396 291 002 1436 243 928 39 838 310 2,9% 100%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

Em termos de classificacdo econdmica do orcamento de atividades do Programa Orcamental da

Justica, destaca-se o montante de cerca de 1015 M€ das Despesas com Pessoal que sofreu um

acréscimo de cerca de 42 M€, face ao ano de 2019.
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Em segundo lugar, aparecem as despesas relativas a Aquisicao de Bens e Servicos com um valor de
344,3 M€, as quais diminuiram em cerca de 3,2 M€ em comparacao com o ano de 2019. No entanto,
esta variacao resulta essencialmente da saida do orcamento de atividades, da Procuradoria-Geral da
Republica do Ministério da Justica, que em 2019 tinha orcamentado para o agrupamento de despesa
em questao verbas no montante de 2,9 M€, o que por si justifica a reducao verificada e tornaria quase

idéntica a dotacao atribuida.

Em terceiro lugar surgem as Outras Despesas Correntes com um montante de 44,7M€, as quais
sofreram uma reducao de cerca de 6% essencialmente em virtude da diminuicao desta tipologia de
despesa no orcamento do Instituto dos Registos e do Notariado, referente a taxas com servicos
bancarios bem como do orcamento do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica,

referente a diminuicao da reserva legal e do pagamento de restituicdo de imposto de selo.

Por ultimo, importa salientar que o aumento de cerca de 2,9 M€ em Aquisi¢cdes de Bens de Capital,
resulta essencialmente do aumento desta tipologia de despesa no orcamento de atividades do
Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP, do Instituto Nacional de Medicina Legal

e Ciéncias Forenses, IP e do Tribunal da Relacédo de Lisboa.

Em sentido negativo, destaca-se a variacao ocorrida no agrupamento relativo aos Juros que ocorre

essencialmente no orcamento da Direcao-Geral da Administracao da Justica.

5.2.3.1 Despesas com Pessoal

No orcamento de atividades de 2020 do Programa Orcamental da Justica, as Despesas com Pessoal

ascendem a cerca de 1.015 M€, representando 70,6% do total.

As Despesas com Pessoal em 2020 revelam um aumento de cerca de 42 M€ (4,3%) face ao valor inscrito
no Orcamento do Estado para 2019. Este aumento destina-se, em grande medida, para fazer face ao
acréscimo de encargos desta natureza, acomodando as alteracdes de posicionamento remuneratorio
resultantes dos descongelamentos e outros reposicionamentos remuneratérios subjacentes as

aprovacoes do Estatuto dos Magistrados e Lei Organica da Policia Judiciaria.
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Figura 16. Distribuicao relativa das despesas com pessoal, por organismo (em milhdes de euros)

Outras despesas ; 36,8

DGAJ
DGAJ ; 233,0
DGRSP Outras despesas ; 62,2
DGRSP ; 208,0
IRN-1.P. Outras despesas ; 75,0
IRN-1.P. ; 206,0
MMP Outras despesas ; 0,6
MMP ; 113,1
P Outras despesas ; 11,3
PJ ; 108,1
Tribunais Outras despesas ; 5,9. .
Tribunais ; 63,2
MTAF Qutras despesas ; 0,4
MTAF ; 22,0
INMLCE-1.P. Outras despesas ; 8,8
INMLCF-I.P. ; 21,1
Outras despesas ;
IGFEJ-I.P. 202,5
IGFEJ-I.P. ; 11,3
CEJ Outras despesas ; 2,0
CEJ; 9,4
DGPJ Outras despesas ; 1,7
DGPJ ; 5,1
INPI-LP. Outras despesas ; 10,3
INPI-I.P. ; 4,7
SGMJ Outras despesas ; 1,1
SGMJ ; 3,4
GMG Outras despesas ; 0,7
GMG ; 3,0
CAAJ Outras despesas ; 0,9
CAAJ; 1,9
1GSJ Outras despesas ; 0,1
IGSJ ; 1,3
CPVC Outras despesas ; 1,0
CPVC; 0,1
FMJ Outras despesas ; 0,2
FMJ ; 0,0
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

® Qutras despesas ™ Despesas pessoal

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

Nota: Cerca de 71% do orcamento de atividades do MJ é consumido pelas despesas com pessoal

Da analise do grafico anterior, verifica-se que a Direcao-Geral da Administracdo da Justica é o servico

do Ministério da Justica com a maior dotacdo com despesas com pessoal, (233 M€), seguindo-se a

49



9 REPUBLICA
DOSSIER JUSTICA - 2020 A PORTUGUESA

MINISTERIO DA JUSTICA JUSTICA

Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais com 208 M€ e o Instituto dos Registos e do Notariado,

com uma verba de 206 M€.

Constata-se ainda que os orcamentos das Magistraturas do Ministério Publico e Administrativa e Fiscal
se destinam integralmente ao pagamento de despesas com pessoal e despesas associadas a

deslocacoes.

5.3. Orcamento de Projetos

0 orcamento de projetos do Ministério da Justica para 2020 prevé uma despesa total de cerca de
68,4 ME.

4.3.1 Orcamento por Organismo e Fontes de Financiamento

A distribuicao do orcamento de projetos do Programa Orcamental da Justica para o ano 2020, por

Servicos e Organismos e respetivas fontes de financiamento, apresenta-se do seguinte modo:

Tabela 16. Distribuicdio do orcamento de projetos do Programa Orcamental da Justica, por fonte de

financiamento e organismo

Unid: euros
Receitas de Receita Fundos Outros
Impostos Propria Comunitarios Olores Investimentos

IGFEJ-1.P. 31290 400 2 082 554 21563 418 11 809 536 33372954
CAAJ 159 327 210772 370 099 370 099
INPI, I.P 826 664 1724 504 2 551 168 2 551 168
SGMJ 865 037 953 359 1818 396 1818 396
CEJ 12714 207 193 212 614 7 293 219 907
CPVC 90 000 90 000 180 000 180 000
DGPJ 453 870 346 352 800 222 800 222
DGAJ 5 967 429 2 015 087 500 000 7 482 516 7 982 516
IRN-I.P. 4 151 254 1334345 3159 189 2 326 410 5 485 599
PJ 2 000 000 5 647 496 2511919 5135577 7 647 496
DGRSP 7 383 839 624 266 1 158 895 6 849 210 8 008 105
TOTAL 0 53 200 534 15 235928 29 106 035 39330427 68 436 462

Fonte: Orcamento do Estado (2020)
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Em termos de financiamento verifica-se que o orcamento de projetos € financiado em 53,2 M€ (78%)

por Receitas Proprias e 15,2 M€ por Fundos Comunitarios (22%).

Figura 17. Distribuicao relativa do orcamento de projetos por organismo (%)

IGFEJ-1.P.
48,8%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

0 organismo do Ministério da Justica com maior volume de investimento é o Instituto de Gestao
Financeira e Equipamento da Justica com 33,4 M€, representando cerca de metade (49%) da
globalidade do orcamento de projetos do Programa Orcamental da Justica. Desse montante, 21,6 ME
destinam-se a realizacdo de obras de construcdo e/ou requalificacdo de equipamentos afetos a

Justica.

De uma forma sucinta, referem-se algumas dessas iniciativas:

e No que a construcao e requalificacdao do parque judiciario respeita, em 2020, serdo lancadas
empreitadas de construcdo de novos edificios, nomeadamente dos novos Palacios de Justica
de Beja, Sesimbra e novo TAF de Sintra.

e Continuacdo do desenvolvimento de diligéncias no sentido de encontrar solucdes para as
instalaces judiciais nas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto, cujas estratégias de
concentracao geografica se encontram alinhadas nos documentos “Pensar Lisboa” e “Pensar
Porto”.

e Instalacao e configuracao do Balcao + (Projeto Tribunal +) em mais quarenta e nove tribunais

que acrescem aos 247 ja abrangidos.
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e Continuara a merecer particular enfoque a promocao da conservacao e requalificacdo dos
edificios dos Tribunais, de que sdo exemplificativas as empreitadas de reabilitacao do Palacio
de Justica de Coimbra e Viseu e a conclusao da segunda fase da intervencao no Supremo
Tribunal de Justica. Sera ainda concluida a empreitada de reabilitacdo da cobertura e
fachadas do antigo Tribunal da Boa-Hora.

e A par daconclusao destas empreitadas, correra a execucao de novos projetos que prosseguem
igual objetivo de conservacao e requalificacdao do edificado dos Tribunais, recorrendo-se
sempre que necessario a parcerias com centros de conhecimento em matéria de arquitetura
e engenharia, nomeadamente a Academia.

e Prossegue-se também a continuidade dos trabalhos que visam a adequacao de espacos a novas
funcionalidades, que abrange a adaptacao de imdveis do dominio publico, de que é exemplo
a obra de remodelacao do quartel general da GNR de Penafiel, para instalacao do DIAP.

e Visando a melhoria da utilizacao pelos utentes dos edificios dos Tribunais, serdo lancadas as
empreitadas de adequacao das acessibilidades a cidadaos com mobilidade reduzida em vinte
Tribunais e contratada a execucédo do projeto para quinze Tribunais neste ambito.

e A promocao do conforto é também objeto de investimento, assegurando-se as empreitadas
para colocacao de AVAC em dezassete Tribunais e a elaboracao de projetos para um igual
numero.

e No ano em referéncia prevé-se ainda a conclusao de projetos e lancamento das empreitadas
para melhoria dos espacos de detencao em setenta e quatro Tribunais.

e Por forma a garantir a seguranca das instalacoes sera lancado o concurso para elaboragao do
projeto de substituicdo das coberturas em fibrocimento em quarenta e dois Tribunais.
Assegura-se ainda a conclusao de obras para a sua remocao em diversos Tribunais.

e Garantir-se-a também, no dominio da seguranca das instalacoes, a conclusao das empreitadas
de instalacao de equipamentos de seguranca.

e Destaca-se, no ambito das intervencoes em edificios da Policia Judiciaria para 2020, a
conclusao do projeto do novo Edificio da Policia Judiciaria de Portimao (DIC de Portimao) e a
conclusdo da empreitada para instalacao do laboratério de Policia Cientifica.

e As intervencdes no parque penitenciario em curso, constituem outra componente importante
do investimento, que tem como prioridades o lancamento do concurso para a execucao dos
projetos dos novos Estabelecimentos Prisionais do Montijo e de Sdo Miguel, na sequéncia da
elaboracdo do programa preliminar no ambito de um acordo de parceria celebrado com a
Faculdade de Arquitetura de Lisboa.

e Sera ainda concluida a empreitada de reforco das condicdes de seguranca no Estabelecimento
Prisional de Angra do Heroismo e lancadas as empreitadas para remodelacao e adequacao em

treze pavilhoes prisionais dos Estabelecimentos Prisionais do Linho, Sintra, Pinheiro da Cruz
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e Alcoentre, que permitirdao o futuro encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa
pelo aumento da capacidade de lotacdao do sistema prisional. Em 2020 prevé-se ainda o
lancamento do concurso do projeto para a reabilitacdo de um pavilhao prisional no
Estabelecimento Prisional de Tires.

e O investimento para este ano contempla também o lancamento do concurso para a execucao
do projeto das novas instalagdes do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(INMLCF) no Porto.

e Nas areas TIC destacam-se os investimentos no ambito do Tribunal +, modernizacao dos

sistemas de suporte aos Tribunais e dos Registos.

Em termos de volume de investimento, seguem a Direcdo-Geral de Reinsercdo e dos Servicos
Prisionais com um orcamento no montante de cerca de 8 M€, que representa 11,7% da totalidade do
orcamento de projetos da Justica; a Direcao-Geral da Administracao da Justica com um orcamento
no montante de 7,9 M€ (11,7%), a Policia Judiciaria com um orcamento no montante de 7,6 M€
(11,2%), o Instituto dos Registos e do Notariado, IP com um valor de 5,4 M€ (8%), o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, IP que atinge um montante de cerca de 2,5 M€ (3,7%) e a Secretaria Geral

do Ministério da justica com um investimento de 1,8 M€ (2,7%).

Salienta-se ainda que em 2020, o orcamento de projetos do Ministério da Justica inclui verbas para
investimento para o Centro de Estudos Judiciarios, a Comissdao de Protecao de Vitimas de Crime e

Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica.
Destes Organismos, destacam-se as seguintes iniciativas:

Direcdo-Geral de Reinsercdo e dos Servicos Prisionais com projetos referentes a modernizacao dos
Sistemas de Informagdo, Comunicacdo e Tecnologias de Seguranca (GTIC), a remodelagao,
conservacao e beneficiacao de diversas instalacdes, e a requalificacdo dos espacos prisionais de
alojamento ou de utilizacdo/ocupacao de reclusos, promovendo a dinamizacao de atividades

economicas.

A Direcao-Geral de Reinsercao e dos Servicos Prisionais inscreveu ainda projetos relativos a aquisicdo
de viaturas de uso geral e especiais de seguranca prisional, propondo-se igualmente executar o
projeto Cidad@o Recluso +, através do qual se disponibiliza aos reclusos o acesso seguro a um conjunto
de sitios da Internet pré-determinados e aprovados. Refira-se que fazem parte integrante do
orcamento de projetos desta Direcao-Geral diversos projetos relativos a prevencao da violéncia

doméstica, bem como prevencao de fendmenos de radicalizacao.
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Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, onde se destacam os projetos relativos ao Tribunal +;
modernizacao das tecnologias de informacao e comunicacdo dos Tribunais e da prdpria entidade; a
conservacdao das instalacoes e renovacdo do equipamento administrativo dos Tribunais; a

inventariacdo dos bens mdveis; a modernizacdo do SICRIM, bem como o projeto Recriaa+.

Policia Judiciaria que representando o quarto maior orcamento de projetos do Ministério da Justica,
destaca os projetos cofinanciados pelo POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos, para implementacdo de medidas eficiéncia energética, gestao inteligente da
energia e utilizacdo das energias renovaveis em cinco edificios utilizados no ambito das suas

atribuicoes.

Salientam-se ainda diversos projetos co-financiados pelo FSI - Fundo de Seguranca Interna para
melhorias da cooperacdo policial nas varias areas operacionais e periciais, bem como projetos
aprovados pelo SAMA - Sistema de apoio a transformacdo digital da Administracao Publica para a
modernizacdo dos processos de trabalho e das respetivas estruturas tecnoldgicas e para
implementacao do Projeto Balcat, orientado para a automatizacao do processo operacional de

catalogacédo e comparacao de imagens fotograficas.

No orcamento do Instituto dos Registos e do Notariado, IP, destacam-se projetos relativos ao
prosseguimento da implementacao de um novo modelo de atendimento dos Registos, modernizando
e qualificando a infraestrutura dos servicos de registo, alterando o layout dos espacos fisicos,

reorganizando os circuitos internos e processos com impacto no servico prestado aos cidadaos.

Em 2020, o IRN procedera a realizacdo de obras de reabilitacdo e requalificacdo de mais de 100
conservatorias, realizando-se, nomeadamente intervencdes em colaboracdo com os municipios. Nesta
logica, estao previstas grandes intervengdes, acima de 300 mil euros, a realizaram-se designadamente
nas conservatorias da Amadora, da Mealhada e de Gaviao. Em paralelo sera avancado um programa
de pequenas e médias intervencdes numa logica renovada de desconcentracdo, em parceria com os

municipios, que se estima abarcar centenas de espacos de atendimento do IRN.

O investimento sera reforcado na renovacdo de equipamentos informatico, contruindo para a
instalacdo de 3.000 novos computadores e respetiva renovacao do parque tecnologico. Esta ainda
previsto, no ambito da contratacdo centralizada da area governativa da justica a substituicao de

impressores e fotocopiadoras, num investimento anual que supera os 800 mil euros.

Serao investidos mais de 1,2 milhdées de euros na renovacao de quiosques para a recolha de dados

biométricos no Cartao Cidadao e Passaporte.
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O Instituto dos Registos e do Notariado, IP pretende ainda no ano de 2020, no ambito de um projeto
relativos aos servicos digitais, consolidar numa Unica plataforma todos os servicos online dispersos
pelos sites de cada uma das areas de registos, bem como proceder a criacao do LAB BUPI - Laboratorio
do Balcao Unico do Prédio (SIMPLEX).

Salienta-se ainda a inscricao de um projeto referente a reorganizacao administrativa de suporte ao
novo modelo de funcionamento das conservatorias, assim como a inscricao de verbas para dotar as

instalacoes do Instituto das condi¢des necessarias a maximizacao da eficiéncia energética.

O orcamento de projetos do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP contempla a
modernizacao de todos os e-Services, prosseguir a reestruturacao do backoffice (Sistema de Gestao

Documental da Propriedade Industrial e Bases de Dados) e atualizar o Hardware necessario.

Foram ainda previstas verbas para a implementacao de projetos de cooperacao com o European Union
Intellectual Property Office e com o European Patent Office, destinados a implementacao de um novo
backoffice de marca mais eficiente, melhorias funcionais do frontoffice bem como a implementacao

de mecanismos de digitalizacao e OCR de documentos de marcas, design e patentes.

O INPI inscreveu ainda um projeto relativo a uma candidatura aprovada no ambito do Programa CEF
TELECOM, da Comissao Europeia, com o objetivo de tornar os servicos online da Justica mais seguros
e com acesso facilitado para todos os cidad&dos. Por ultimo refira-se a inscricao de um projeto relativo
aos sistemas de gestao de patentes de modelos de utilidade que sera objeto de uma candidatura no
ambito do SAMA 2020.

A Secretaria-Geral do Ministério da Justica contemplou no seu plano de investimentos projetos
relativos a concecdo do sistema de design da Plataforma Digital da Justica e Implementacao de
servicos auxiliares, no ambito do Plano Justica + Proxima, a concecao e implementacao do sistema
de informacdo do Patrimonio Cultural online da Justica - PcoJ e a concecao e implementacao do

sistema de informacao do Repositorio Digital da Justica - RDJ.

Relativamente aos Investimentos a levar a cabo pela Direcao- Geral da Politica de Justica destacam-
se o prosseguimento da modernizacdo do Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica (SIEJ), a
consulta online das estatisticas da Justica, bem como a implementacao de uma solucao de tramitacao
de processos e acesso aos mesmos pelas partes que correm termos nos julgados de paz e nos centros

de arbitragem de conflitos de consumo.

Foram ainda inscritas verbas para levar a cabo a criacdo de uma ferramenta informatica LEDA para

conhecimento legislativo, no ambito da candidatura apresentada ao Programa de Apoio as Reformas
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Estruturantes (PARE), bem como para proceder a continuidade do projeto Justica 360 e medicao do

impacto das medidas no ambito dos Planos de Modernizacao da Justica - Justica + Proxima.

Em 2020 o orcamento de projetos do Ministério da Justica conta com investimentos por parte do
Centro de Estudos Judiciarios, nomeadamente no que diz respeito a um projeto de eficiéncia
energética do seu edificio no ambito do POSEUR, bem como da Comissdo para a o Acompanhamento
dos Auxiliares da Justica que inscreveu um projeto cofinanciado pelo SAMA relativo a criacao de um
sistema informatico de tramitacao eletrénica do processo de insolvéncia e da Comissdo de Protegao
de Vitimas de Crime que pretende implementar o SIAVC- Sistema de Informacao de Apoio a Vitima
de Crime que se traduz no desenvolvimento de uma plataforma tecnologica para a desmaterializacao
de todo o processo desde o momento da entrada do pedido até ao seu arquivamento. Tal permitira
uma avaliacdo mais rapida dos pedidos de apoio e de indemnizacao, visando garantir as vitimas de

crime uma resposta em tempo util.

Salienta-se que parte significativa dos aludidos investimentos serao financiados pelo Fundo para a

Modernizacao da Justica (FMJ).

4.3.2 Comparacao com o Orcamento de Investimento de 2019

4.3.2.1 Natureza da Despesa

Em comparacao com o ano de 2019, o orcamento de projetos do Ministério da Justica viu aumentada
a dotacao dos agrupamentos 01, 02 e 04, e um decréscimo no agrupamento 07 Aquisicao de Bens de

Capital,. conforme se explicita no quadro seguinte (tabela 17):

Tabela 17. Distribuicdo do orcamento de investimento do Ministério da Justica, por agrupamento de despesa
(201912020)

Unid: euros
Absoluta Relativa
01 Despesas com Pessoal 204 961 205 803 842 0,4% 0,3%
02 Aquisicéio de Bens e 17015319 21083787 4068468  23,9% 30,8%
Servicos
04 Transferéncias Correntes 0 95 000 95 000 - 0,1%
g; Sﬁ:l‘s“?“ de Bens de 55344113 47051872  -8292241  -15,0% 68,8%
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Fonte: Orcamento do Estado (2019]2020)

Em termos de variacao positiva, destaca-se o acréscimo das dotacoes relativas a aquisicao de bens e
servicos, no montante de cerca de 4 M€ euros (23,9%), justificados essencialmente pelo aumento de
2,4 M€ no orcamento de projetos do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, e em

cerca de 1,5 M€, no orcamento de projetos da Policia Judiciaria.

A variacao negativa de 15% verificada no agrupamento 07 - Aquisicao de Bens de Capital, que reduz
a sua expressao no OE 2020, em 8,3M€, sera, de alguma forma, ajustada pelo facto de se iniciar um
novo ciclo de investimentos de natureza plurianual, como sejam as intervencoes de requalificacao de
edificado ou aquisicao de sistemas e equipamentos informaticos, significando que, em muitos casos,

a necessidade orcamental para o primeiro ano € menos expressiva.

Ademais, a Justica conta ainda para oportunidades emergentes, com o suporte financeiro do Fundo
para a Modernizacdo da Justica (FMJ), que no ano de 2020 dispde, sem recurso a transferéncias
extraordinarias do seu saldo de geréncia acumulado, de cerca de 6,6M€, sendo 1,8M€ aplicaveis a

novos projetos.

E igualmente importante salientar o papel determinante da captacdo de Fundos Comunitarios pela
Justica, alterando o paradigma da proporcao das diferentes fontes de financiamento de investimento

nesta area governativa.

Entre 2016-2019, a area da Justica contabilizou mais de 28M€ em diferentes projetos de
modernizacao, diminuindo o esforco do capital nacional, seja de receitas de impostos ou de receitas
proprias para assegurar o respetivo financiamento. Esta politica sera reforcado ao longo do ano 2020,
exponenciando o valor absoluto da disponibilizacdo das verbas nacionais, preferencialmente,

aplicadas na componente nacional de projetos cofinanciados.

4.3.2.2 Por Servico ou Organismo

Em termos de variagcao por servico, verifica-se no quadro seguinte que a reducao mais significativa,
em termos absolutos, se regista no orcamento de projetos do Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica, IP, com um valor de 1,7 M€, o que representa uma variacao negativa de
5,1%, considerando que a PGR n&o releva para esta analise, em virtude de ter saido da area da Justica

para outro programa orcamental.
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Tabela 18. Distribuicdo do orcamento de investimento do Ministério da Justica, por organismo (2019|2020)

Unid: euros
Absoluta Relativa
SGMJ 1305 527 1818 396 512 869 39,3%
CEJ 0 219 907 219 907
CPVC 0 180 000 180 000
DGAJ 8 288 927 7 982 516 -306 411 -3,7%
DGPJ 951 295 800 222 -151 073 -15,9%
DGRSP 8 818 942 8 008 105 -810 837 -9,2%
IRN-1.P. 4231596 5 485 599 1254 003 29,6%
PGR 1908 915 0 -1 908 915 -100,0%
PJ 9 421 646 7 647 496 -1 774 150 -18,8%
Subtotal 34 926 848 32 142 241 -2 784 607 -8,0%
CAAJ 0 370 099 370 099
IGFEJ-I.P. 35155 777 33 372 954 -1782 823 -5,1%
INPI 2 481 768 2 551 168 69 400 2,8%
Subtotal 37 637 545 36 294 221 -1343 324 -3,6%
Total 72 564 393 68 436 462 -4 127 931 -5,7%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)

Assinala-se a existéncia de variagdes positivas em alguns dos orcamentos dos servicos do Ministério
da Justica, nomeadamente na Secretaria-Geral do Ministério da Justica, cujo aumento foi da ordem
dos 39,3%, bem como no orcamento do Instituto dos Registos e do Notariado, IP, que sofreu um

acréscimo de 1,2 M€, o que representa um aumento de 29,6%.

Por outro lado, é sempre possivel e desejavel, por parte da Entidade Coordenadora do Programa
Orcamental da Justica (POJ), o recurso ao instrumento da gestao financeira flexivel e global do POJ,
designadamente no que diz respeito a afetacdo da receita propria arrecadada, a qual se destina a
financiar de acordo com as disposicdes legais em vigor nesta matéria, a atividade dos diferentes

servicos integrados do Ministério.

0 que significa que tal como ja ocorreu na gestao do orcamento nos anos anteriores, as diferencas
positivas e negativas que se vierem a verificar nas dotacoes dos diferentes servicos e organismos, face
as suas efetivas necessidades e prioridades, serdo corrigidas, preferencialmente, através do recurso

ao mecanismo da gestao flexivel do Programa Orcamental.
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Por ultimo, salienta-se que o Centro de Estudos Judiciarios, a Comissao de Protecdo de Vitimas de

Crime e a Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica inscreveram verbas no

orcamento de projetos em 2020, o que nao se tinha verificado em 2019.

5.4. Receitas/Financiamento

No que diz respeito a previsdo de Receita verifica-se um ligeiro decréscimo de cerca de 1,3M€ (-0,1%)

face ao previsto no OE 2019.

Tabela 19. Andlise comparativa das receitas proprias do Ministério da Justica, por tipologia de receita

(201912020)

Unid:
euros

i PESO % | Variacao 2019/2020

RECEITAS PROPRIAS OE2019 | OE 2020

2020 | Absoluta Relativa
04-TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES | 796 930 653 | 804 787 274| 91,4% | 7 856 621 1,0%
01-TAXAS 743 754 027 | 755 159 321 |  85,8% | 11 405 294 1,5%
01-TAXAS DE JUSTICA 179101029 | 166 718 413 | 18,9% | 12 2% -6,9%
02-TAXAS DE REGISTO DE NOTARIADO 1890883|  721037| 0,1%| 1169846  -61,9%
03-TAXAS DE REGISTO PREDIAL 210524599 | 189 128329 | 21,5%| X100 -102%
04-TAXAS DE REGISTO CIVIL 83571298 | 111553 172| 12,7% | 27 981 874 33,5%
05-TAXAS DE REGISTO COMERCIAL 92 436 140| 98621920| 11,2%| 6 185780 6,7%
22-PROPINAS 7 000 7000 | 0,001% 0 0,0%
99-TAXAS DIVERSAS 176 223 078 | 188 409 450 | 21,4% | 12 186 372 6,9%
02-MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 53176 626 | 49627953|  5,6%| -3 548 673 6,7%
05-RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 86 775 35100| 0,004% | -51675|  -59,6%
06-TRANSFERENCIAS CORRENTES 33 500 59500 | 0,007%| 26 000 77,6%
07-VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES | 40458 080 | 44597 104| 5,1%| 4139 024 10,2%
08-OUTRAS RECEITAS CORRENTES 41160323 27719261 | 3% P 37
09-VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 1839200 2923897| 0,3%| 1084697 59,0%
13-OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2 000 2000 | %999 0 0,0%
:,Z'GRAE;E’S'TC(?SES NAO ABATIDAS NOS 970000| 100000 0,0%| -870000|  -89,7%
TOTAL B81 480 531 B80 224 136 | 100,0% |-1 256 395 -0,1%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)
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A reducao verificada é explicada, sobretudo, por ajustamentos efetuados na composicdo da previsao
de receita, tendo em conta os dados mais recentes da execucao orcamental de 2019.

Em termos de variagcdes negativas destacam-se, sobretudo, as variacoes ocorridas em Qutras Receitas
Correntes no montante de cerca de 13,4M€ (-32,7%) e em Reposicoes Nao Abatidas aos Pagamentos
no montante de cerca de 0,9M€ (-89,7%). Estas variacoes sao compensadas, em parte, pelo aumento
ocorrido em Taxas, Multas e Outras Penalidades no montante de cerca de 7,9M€ (+1%), em Venda de
Bens e Servicos Correntes no montante de cerca de 4,1M€ (+10,2%) e em Venda de Bens de

Investimento no montante de cerca de 1,1M€ (+59%).
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1. Orcamento por origem e aplicacdo de fundos - Resumo

Orcamento de

Receitas Fundos

Estado Proprias comunitarios Joz
Atividades 615 200 000 817 314 265 3729663 1436 243 928
Projetos 0 53 200 534 15 235 928 68 436 462

Total 615 200 000
Fonte: Orcamento do Estado (2020)
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2. Origem e aplicacdo de fundos por servicos e natureza do orcamento de atividades

Unid: euros
Atividades
Orcamento de Receitas Proprias Fundos Comunitarios
Estado

CAAJ 0 2 805 264 0 2 805 264
CEJ 8778 231 2 546 196 20 000 11 344 427
CPVC 783 829 317 046 0 1100 875
DGAJ 116 613 123 153 137 128 50 000 269 800 251
DGPJ 5038 073 1710 591 75 000 6 823 664
DGRSP 198 009 735 72 131 168 83 412 270 224 315
FMJ 0 164 900 0 164 900
GMG 3684910 0 0 3684910
IGFEJ-1.P. 15 380 000 198 369 684 0 213 749 684
IGSJ 1313 584 102 445 0 1416 029
INMLCF-1.P. 0 28 298 774 1 586 558 29 885 332
INPI-1.P. 0 14 932 846 68 000 15 000 846
IRN-I.P. 0 280 167 174 846 693 281 013 867
MMP 82 514 605 31213 473 0 113 728 078
MTAF 21 015 427 1376 604 0 22 392 031
PGR 0 0
PJ 92 306 496 26 176 220 1 000 000 119 482 716
SGMJ 4321129 224 837 0 4 545 966
TCAN 3745130 246 997 0 3992 127
TCAS 4248 843 585 544 0 4 834 387
TRC 8 187 531 265 548 0 8 453 079
TRE 8 124 696 450 148 0 8574 844
TRG 8 596 404 337 498 0 8933 902
TRL 19 291 982 1222 813 0 20514795
TRP 13 246 272 531 367 0 13 777 639
TOTAL 615 200 000 817 314 265 3729 663 1436 243 928

Fonte: Orcamento do Estado (2020)

64



g REPUBLICA
PORTUGUESA

DOSSIER JUSTICA

2020

JUSTICA

MINISTERIO DA JUSTICA

3. Origem e aplicacao de fundos por servicos e natureza do orcamento de projetos

Unid: euros
Projetos
Orcamento Res:eiFa Func_qu _ Obras Ou_tros

de Estado Propria Comunitarios Investimentos
IGFEJ-1.P. 0 31 290 400 2 082 554 21563 418 11 809 536 33 372 954
INPI, I.P 0 826 664 1724 504 0 2 551 168 2 551 168
CAAJ 0 159 327 210772 0 370 099 370 099
CEJ 0 12714 207 193 212 614 7293 219 907
SGMJ 0 865 037 953 359 1818 396 1818 396
CPVC 0 90 000 90 000 180 000 180 000
DGPJ 0 453 870 346 352 800 222 800 222
DGAJ 0 5967 429 2 015 087 7982 516 7 982 516
IRN-I.P. 0 4 151 254 1334345 3159 189 2 326 410 5 485 599
PJ 0 2 000 000 5 647 496 2511919 5135 577 7 647 496
DGRSP 0 7 383 839 624 266 1158 895 6 849 210 8 008 105
TOTAL 0 53 200 534 15 235 928 28 606 035 39 830 427 68 436 462

Fonte: Orcamento do Estado (2020)
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4. Despesas do orcamento de atividades 2020 por servicos e natureza

Unid: euros
CAAJ 1863 780 735 094 12 000 0 76 890 117 500 0 0 2 805 264
CEJ 9 358 428 1 858 648 0 12 550 14 801 100 000 0 0 11 344 427
CPVC 79 549 37 696 50 972 112 11 468 0 0 0 1100 875
DGAJ 233 009 669 35 887 947 235 000 270 000 328 435 69 200 0 0 269 800 251
DGPJ 5094 673 1288 505 0 371765 14721 54 000 0 0 6 823 664
DGRSP 208 009 735 60 723 001 23 980 567 769 682 400 217 430 0 0 270 224 315
FMJ 0 0 0 0 164 900 0 0 0 164 900
GMJ 1239 701 384 398 100 0 3000 7 000 0 0 1634 199
GSEAJ 877 454 142 174 100 0 350 7 000 0 0 1027 078
GSEJ 880 647 135 551 100 0 335 7 000 0 0 1023 633
IGFEJ-I.P. 11 287 801 168 816 381 10 000 3512 014 26 510 864 3232 067 380 557 0 213 749 684
IGSJ 1313 584 92 445 0 0 0 10 000 0 0 1416 029
INMLCF-I.P. 21 069 979 5204 823 0 40 000 869 969 2 700 561 0 0 29 885 332
INPI-I.P. 4 699 666 2524 317 640 6 942 500 498 723 335 000 0 0 15 000 846
IRN-I.P. 205 991 549 49 408 274 0 6912 423 15 143 148 3558 473 0 0 281 013 867
MMP 113 096 078 627 000 5 000 0 0 0 0 0 113 728 078
MTAF 22 039 031 352 000 1.000 0 0 0 0 0 22 392 031




g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DOSSIER JUSTICA - 2020

JUSTICA

MINISTERIO DA JUSTICA

PGR 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PJ 108 138 161 10 394 555 0 400 000 320 000 230 000 0 0 119 482 716
SGMJ 3 406 945 703 171 300 285 000 10 550 140 000 0 0 4 545 966
TCA-N 3754 880 227 447 0 0 300 9 500 0 0 3992 127
TCA-S 4248 843 571 744 0 0 300 13 500 0 0 4 834 387
TRC 7932 128 360 457 0 0 494 160 000 0 0 8 453 079
TRE 7773 396 795 948 0 0 500 5000 0 0 8 574 844
TRG 8 640 002 283 300 100 0 500 10 000 0 0 8 933 902
TRL 18 423 857 1431913 0 8 400 1125 649 500 0 0 20 514 795
TRP 12 430 890 1276 999 1 000 0 1250 67 500 0 0 13 777 639
Total 1014 660 426 344 263 788 289 370 20 294 533 44 655 023 11 700 231 380 557 0 1436243928
Peso: 70,65% 23,97% 0,02% 1,41% 3,11% 0,81% 0,03% 0,00% 100,00%

Fonte: Orcamento do Estado (2020)
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5. Despesas de atividades: OE inicial 2019 e OE 2020 por fun¢des

Absoluta  Relativa
Total 1396 405 618 100% 1 436 243 928 100% 39 838 310 2,9%

Tribunais
DGAJ + MTAF + 5 TR + 2 TCA + CEJ + 345 465 277 24,7% 375422746 26,1% 29 957 469 8,7%

CAAJ

01 Despesas com Pessoal 300 251 127 329 474 904 29223777 7%
02 Aquisicao de bens e servicos 42 908 443 43 781 497 873 054 2,0%
03 Juros e outros encargos 489 690 249 100 240590 -49,1%
04 Transferéncias correntes 652 550 290 950 -361 600 -99,4%
06 Outras despesas correntes 304 182 424 595 120 413 39,6%
07 Aquisicao de bens de capital 859 285 1201 700 342 415 39,8%
08 Transferéncias de capital 0 0 0 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 0 0,0%
BalGen B VB BE g0 & prislenll 255984326 18,3% 270224315 18,8% 14239989  5,6%
01 Despesas com Pessoal 195 115 342 208 009 735 12894393  6,6%
02 Aquisicao de bens e servicos 59 452 621 60 723 001 1270 380 2,1%
03 Juros e outros encargos 22 900 23 980 1080 4,7%
04 Transferéncias correntes 369 270 567 769 198 499 53,8%
06 Outras despesas correntes 633 925 682 400 48 475 7,6%
07 Aquisicao de bens de capital 390 268 217 430 172 838 -44,3%
08 Transferéncias de capital 0 0 0 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 0 0,0%
TR S 265688079 19,0% 263096126 18,3% -2591953  -1,0%
01 Despesas com Pessoal 244 361 813 242 304 218 2057595  “0,8%
02 Aquisicao de bens e servicos 16 907 707 16 226 378 -681 329 -4,0%
03 Juros e outros encargos 15 000 5 000 -10 000 0,0%
04 Transferéncias correntes 406 000 440 000 34 000 8,4%
06 Outras despesas correntes 1149 583 1189 969 40 386 3,5%
07 Aquisicao de bens de capital 2 847 976 2 930 561 82 585 2,9%
08 Transferéncias de capital 0 0 0 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 0,0%
e ® e 279348919 20,0% 281013867 19,6% 1664948  0,6%
01 Despesas com Pessoal 204 999 929 205 991 549 991620  0,5%
02 Aquisicao de bens e servicos 47 681 272 49 408 274 1727 002 3,6%
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03 Juros e outros encargos 0 0 0 0,0%
04 Transferéncias correntes 6 816 233 6912 423 96 190 1,4%
06 Outras despesas correntes 16 376 948 15 143 148 -1 233 800 -7,5%
07 Aquisicao de bens de capital 3 474 537 3 558 473 83 936 2,4%
08 Transferéncias de capital 0 0 0 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 0,0%
Servicos transversais
SGMJ + IGSJ + IGFEJ + CPVC + DGPJ + 125241935 9,0% 106 094 578 7,4% -19 147 357  -15,3%
Gab. Min. + FMJ

01 Despesas com Pessoal 23 689 102 24 180 354 491 252 2,1%
02 Aquisicao de bens e servicos 67 183 163 46 208 871 20974292 -31,2%
03 Juros e outros encargos 10 000 10 650 650 100,0%
04 Transferéncias correntes 4965 986 5 140 891 174 905 3,5%
06 Outras despesas correntes 28 487 309 26 716 188 1771 121 -6,2%
07 Aquisicao de bens de capital 906 375 3 457 067 2550692 281,4%
08 Transferéncias de capital 0 380 557 380 557 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 o 100,0%
reghizsine izt 13401458 1,0% 15000846 1,0% 1599388  11,9%

01 Despesas com Pessoal 4273 777 4699 666 425 889 10,0%
02 Aquisicao de bens e servicos 2 093 952 2524 317 430 365 20,6%
03 Juros e outros encargos 640 640 0 0,0%
04 Transferéncias correntes 6 220 000 6 942 500 722 500 11,6%
06 Outras despesas correntes 471 089 498 723 27 634 5,9%
07 Aquisicao de bens de capital 342 000 335 000 -7 000 -2,0%
08 Transferéncias de capital 0 0 0 0,0%
09 Ativos Financeiros 0 0 0 0,0%
Apoio Judiciario 111 275 624  8,0% 125391450 8,7% 14115 826 12,7%

02 Aquisicao de bens e servicos 111 275 624 125 391 450 14115826  12,7%

Fonte: Orcamento do Estado (20192020)
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Abreviaturas, siglas e acronimos

AOQV - Aluguer Operacional de Veiculos

CAAJ - Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica

CE - Centros Educativos

CEJ - Centro de Estudos Judiciarios

CPVC - Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes

DGAJ - Direcao-Geral da Administracao da Justica

DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica

DGRSP - Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

EP - Estabelecimento Prisional

ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica

FMJ - Fundo para Modernizacao da Justica

GMG - Gabinetes dos Membros do Governo

GOP - Grandes Opcoes do Plano

IGFEJ-I.P. - Instituto de Gestado Financeira e Equipamentos da Justica, I. P.
IGSJ - Inspecao-Geral dos Servicos

INMLCF-I.P. - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.
INPI-I.P. - Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.

IRN-I.P. - Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

MJ - Ministério da Justica

MMP - Magistratura do Ministério Publico
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MTAF - Magistratura dos Tribunais Administrativos e Fiscais
OE - Orcamento de Estado

PAMJ - Parque de Automdvel do Ministério da Justica
PVE - Parque de Veiculos do Estado

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PJ - Policia Judiciaria

SGMJ - Secretaria-Geral do Ministério da Justica
TCAN - Tribunal Central Administrativo do Norte
TCAS - Tribunal Central Administrativo do Sul

TIC - Tecnologias de Informacao e Comunicacao

TRC - Tribunal da Relacao de Coimbra

TRE -Tribunal da Relacdo de Evora

TRG - Tribunal da Relacao de Guimaraes

TRL - Tribunal da Relacao de Lisboa

TRP - Tribunal da Relacao do Porto
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