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1. Nota introdutodria

Compete a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicao), no ambito das suas fungdes de
fiscalizacdo “Tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar, as quais serdao apresentadas até 31 de dezembro do ano subsequente, com
o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios a sua aprecia¢ao”.
ApOds a apresentacao pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2023 (CGE 2023), o
Tribunal de Contas (TC) emitiu, nos termos previstos na alinea a) do n.2 1 do artigo 214.¢
da Constituicdo, o competente parecer sobre a CGE 2023, na qual se encontra vertida a
conta da Seguranca Social (CSS). Do Parecer apresentado consta uma analise global ao
documento e um conjunto de recomendacdes, divididos em quatro areas, sendo estas
“o processo or¢camental”, “a conta da administracao central”, “a conta da seguranca
social” e “as responsabilidade, financiamentos e apoios publicos”. Em sessdo do Plendario
Geral, a 27 de setembro de 2024, os Juizes do Tribunal de Contas deliberaram, nos
termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 74.2 e da alinea a) do artigo 75.2 da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovar o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2023. O referido Parecer foi objeto de debate na reunido da Comissdo de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP) a 10 de setembro de 2025.

O Conselho Econdmico e Social (CES) remeteu, igualmente, a Assembleia da Republica,
o parecer sobre a CGE 2023, aprovado na sessao Plendria de 3 de outubro de 2024, o
gual se insere nas competéncias constitucionais e legais do referido Conselho. Este
encontra-se estruturado em seis capitulos, no ultimo dos quais se apresenta a sintese
conclusiva do Parecer e recomendagdes, debatidas na reunido da Comissdao de
Orgcamento, Financas e Administracdo Publica, a 9 de setembro de 2025.

Foi ainda rececionado, e objeto de apreciacdo, o Parecer da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAQO) da Assembleia da Republica, unidade especializada que funciona

sob orientacdo da comissdao parlamentar permanente com competéncia em matéria

orcamental e financeira, prestando-lhe assessoria técnica especializada através da
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elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre gestdo financeira
publica. O relatério foi publicado a 25 de julho de 2024, no qual consta uma analise ao
documento original, com enfoque no Tomo 1, e um conjunto de recomendagdes ao
Parlamento.

Neste sentido, a CGE 2023 deu entrada na Comissao de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica (COFAP) a 15 de maio de 2024, a qual solicitou a 18 de julho de
2025 a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), a emissdao do competente parecer, a remeter a referida Comissao Parlamentar
Permanente até ao dia 19 de setembro de 2025, com o intuito de ser integrado no
relatério final do Parecer daquela Comissao Parlamentar.

De acordo com o método de distribuicdo adotado, foi designada autora do Parecer a
Senhora Deputada Carla Barros, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(PSD).

Com o intuito de corresponder ao solicitado pela referida COFAP, emite-se o presente
Parecer, que incide exclusivamente sobre as matérias no ambito especifico de
intervencdo da 10.2 Comissdo (CTSSI), incluidas na CGE 2023, com enfoque nas matérias
de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Para a elaboracdo do presente Parecer foi dado enfoque aos documentos acima
referidos, nomeadamente o Volume | - Tomo | da CGE 2023 e os Pareceres do Tribunal

de Contas, do Conselho Econdmico e Social e da Unidade Técnica de Apoio Orgamental.
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2. Considerandos

I.  Enquadramento Econémico

Em 2023 a atividade econdmica mundial registou um abrandamento, tendo o
produto interno bruto (PIB) desacelerado para um crescimento de 3,1% (3,5% em
2022), refletindo um menor crescimento da generalidade das economias avangadas.
A economia portuguesa registou uma desaceleragao significativa para os 2,3% em
2023, em contraste com os 6,8% em 2022, sendo apontado como causa a situacao
pandémica vivida em 2020-2022.

De acordo com o relatorio da Conta Geral do Estado 2023, ao nivel do mercado de
trabalho, verifica-se que a taxa de atividade e a taxa de emprego aumentaram face
a 2022, situando-se em 61% e 57%, respetivamente. Quanto a populagdo
desempregada, regista-se um aumento de 8,6%, em média, em termos homologos,
tendo a taxa de desemprego anual subido para 6,5% (mais 0,4 pp do que em 2022),
mantendo-se ainda assim abaixo do nivel pré-pandémico. Refere-se ainda no
relatdrio que a taxa de subutilizagdo do trabalho fixou-se em 11,7%, totalizando 640

mil individuos, mais 3,3% do que em 2022, conforme se demonstra no grafico infra.

Grafico 1.4. Taxa de desemprego e emprego

(populagdo ativa e taxa de variagdo em percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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Da analise ao descrito no relatério da CGE 2023, verifica-se que no referido ano a
inflacdo desacelerou para 4,3% (7,8% em 2022), traduzindo o efeito do alivio das tensdes
referidas e o processo de normalizagao da politica monetaria e a inflagao subjacente foi

de 5%, diminuindo também em 0,6 pp face a 2022.

Il. Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (PO13)
De acordo com a informacdao vertida no relatério em analise, a dotacdo corrigida
consolidada do Programa para 2023 foi de 28 165,6 milhdes de euros, nela se
englobando, para além dos orcamentos de atividades e de projetos dos servicos e
organismos da Administracdo Central do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS), as organicas de transferéncias de receitas de impostos para
o subsetor da Seguranga Social, com 10 651,7 milhdes de euros (cerca de 37,8% da
dotacdo corrigida consolidada do Programa). Nestas incluem-se as transferéncias
relativas ao IVA Social, ao adicional do IMI, a consignacdo do IRC ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), ao adicional de solidariedade sobre
o setor bancario, ao financiamento do regime substitutivo dos bancarios (pensdes dos
bancarios), a contrapartida publica nacional do FSE e as previstas na Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS) para a protecdo garantida no ambito do sistema de protecao
social de cidadania. As transferéncias referidas constituem receitas do orcamento da
Seguranca Social, cujos mapas de prestacao de contas integram a Conta Geral do Estado.
Do relatério conclui-se que 55,2% da dotacdo de despesa orcamentada no Programa (15
558,3 milhdes de euros) corresponde ao orcamento da Caixa Geral de Aposentacgoes, IP
(CGA), destinando-se maioritariamente ao pagamento de pensdes e outros abonos a
cargo da CGA (11 411,7 milhoes de euros), sendo que desta dotacdo, 3 198,3 milhdes de
euros correspondem a despesa inerente ao Fundo de Pensdes da Caixa Geral de
Depdsitos (FPCGD) transferido para a CGA nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.2
14/2023, de 24 de fevereiro, passando a CGA a assegurar as responsabilidades futuras

deste fundo. O orcamento de despesa deste servico e fundo autonomo é composto em
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56,1% por receitas préprias, provenientes maioritariamente de contribuicbes e
quotizagdes, 4,2% por transferéncias no ambito da Administragdo Publica e em 39,7%
por receitas de impostos transferidas do Orgcamento do Estado para assegurar o
equilibrio financeiro e também a titulo de compensacao pelo pagamento de pensdes e
outros encargos da responsabilidade do Estado.

Ao nivel das medidas preconizadas pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, nomeadamente de estimulo a criacdo de emprego, de combate a
precariedade no mercado de trabalho e de promocao da qualificacdo dos trabalhadores,
corresponde cerca de 5,3% da dotagao corrigida do Programa, encontrando-se
sobretudo a cargo do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, IP (IEFP), com um
orcamento corrigido consolidado de transferéncias internas no Programa de 1 286
milhdes de euros, desagregado sobretudo pelas medidas «064 — OQOutras Fungdes
Econdmicas — Relagdes Gerais do Trabalho», «097 — Programa ATIVAR», «102 — Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia» e «083 — Seguranca e Ac¢do Social — Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia» que representam, respetivamente, 47,6%, 37,2%, 11,4% e 3,5%
desta dotagcdo. Destacam-se também os centros de formacao profissional de gestao
participada, com um total de 151,3 milhdes de euros orcamentados, a Autoridade para
as Condig¢des do Trabalho (ACT), com uma dotacdo corrigida de 47,1 milhdes de euros,
e a Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT), com 4,1 milhdes de
euros orgamentados.

Encontram-se referidas igualmente no relatério as medidas de inclusdo e coesao social,
designadamente a promocdo dos direitos e protecdo das criancas e jovens, e ainda do
exercicio de cidadania das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, prosseguidas por
diversos organismos do Programa, destacando-se, a Santa Casa da Misericdrdia de
Lisboa (SCML), a Casa Pia de Lisboa, IP (CPL), a Comissdao Nacional de Promoc¢do dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ), o Instituto Nacional para a

Reabilitacdo, IP (INR) e a Estrutura de Missdo para a Promoc¢do das Acessibilidades
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(EMPA), cujos orgamentos representam, no conjunto, cerca de 1,5% da dotagdo

corrigida consolidada deste Programa (412,6 milhGes de euros).

Recursos utilizados

Ao nivel dos recursos utilizados, o orgamento corrigido de Despesa do Programa (28
165,6 milhdes de euros) apresentou uma taxa de execucdo na ordem dos 96,2%
(despesa total consolidada), tendo sido despendidos 27 107,4 milhdes de euros. Destes,
10 735 milhdes de euros pertencem ao subsetor Estado, excluindo as transferéncias
para a CGA, e 16 372,4 milhdes de euros ao subsetor dos servicos e fundos
auténomos/entidades publicas reclassificadas, com taxas de execuc¢do de 99,7% e

94,1%, respetivamente.

Quadro 4.47. PO13 — Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social: despesa por classificagdo econémica

(milhdes de euros)

Orgamento Corrigido de 2023 Execugdode 2023

Designagao - -
Total ndo . Total ndo .
) Total Consolidado ) Total Consolidado
consolidado consolidado

Despesa Corrente 29929,0 23616,4 29 584,5 23 274,2
Despesas com Pessoal 470,7 470,7 426,0 426,0
Aquisicdo de Bens e Servicos 329,7 329,7 276,5 276,5
Juros e outros encargos 7,6 7,6 7.1 71

das quais:intra-instituicdes do PO 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 28529,1 22 216,5 28 359,2 22 048,9
das quais: intra-instituicdoes do PO 6312,6 6310,3
Subsidios 554,6 554,6 504,6 504,6
Outras Despesas Correntes 37,2 37,2 11,0 11,0

Despesa de Capital 45745 4549,2 38454 38332
Aquisicdo de Bens de Capital 94,8 94,8 46,3 46,3
Transferéncias de Capital 36,2 11,1 15,7 3,6

das quais:intra-institui¢des do PO 25,1 12,1
Ativos Financeiros 4043,5 4043,3 3783,4 3783,2

das quais: intra-institui¢des do PO 0,2 0,2
Passivos Financeiros 400,0 400,0 0,0 0,0

das quais:intra-instituicdes do PO 0,0 0,0
Qutras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 345034 28 165,6 33 429,9 27 107,4
DESPESA EFETIVA 30 060,0 237223 29 646,5 23 324,2
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) 6337,8 6322,6

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento.
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Por grupo de fontes de financiamento, destacam-se as receitas de impostos que
financiam 62,1% da despesa total consolidada, apresentando uma taxa de execuc¢do de
99,9%. A restante despesa é financiada por receitas préprias (30,8%), transferéncias no
ambito da Administracdo Publica (5,3%) e fundos europeus (1,8%), com taxas de
execugado de 90,9%, 94,8% e 79,5%, respetivamente.

Face a despesa efetuada no exercicio orcamental de 2022, que atingiu os 23 426,9
milhdes de euros, a despesa total consolidada de 2023 do Programa apresentou um
aumento de 3 680,5 milhdes de euros, a que corresponde uma variacdo homodloga de

15,7%.

Quanto as principais explicagcdes destacam-se:

1. A transferéncia para a CGA da totalidade das responsabilidades
asseguradas através do FPCGD, que abrange os encargos com a aposentacao e
respetivas pensdes de sobrevivéncia e prestacdes por morte de trabalhadores
da CGD (+3 018,3 milhdes de euros);

2. A maior despesa com pensdes e outros abonos a cargo da CGA (+493,3
milhdes de euros), correspondendo a um aumento de 4,6% face ao periodo
homodlogo, decorrente do balango entre: a atualizacdo ordinaria e intercalar das
pensodes; as pensdes abrangidas pelo extinto FPCGD que eram encargo de outras
entidades e que a partir de janeiro de 2023 passaram a ser encargo da CGA; o
incremento de despesa com pensdes da seguranca social, referente ao
pagamento das pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia, pagas pelo Centro
Nacional de Pensdes (CNP), que constituem encargo e sdo suportadas pela CGA
(pensbes unificadas); o aumento da populacdo de aposentados e reformados
(+4638), tendo, em 2023, sido atribuidas 20 228 e eliminadas 15 590 pensdes de
aposentacdo e reforma, e da populacdo de pensionistas de sobrevivéncia e de
acidentes de trabalho e outras (+1337) tendo sido atribuidas 10 748 e eliminadas

9411 pensdes e, por fim, a diminuicdo de despesa no que se refere ao
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complemento excecional a pensionistas, pago em outubro de 2022, na sequéncia
da publica¢do do Decreto-Lei n2 57-C/2022, de 6 de setembro, que estabeleceu
medidas excecionais de apoio as familias para mitigacao dos efeitos da inflagao,
e que se traduziu na atribuicdo de um montante adicional de 50% do valor total
auferido pelo pensionista, relativo a um conjunto determinado de prestagdes
sociais;

3. Aumento da despesa com pessoal em 20,7 milhdes de euros (+5,1%), que
reflete fundamentalmente o efeito da valorizacdo dos rendimentos e carreiras
dos trabalhadores em fungbes publicas, para o qual contribuiram sobretudo o
IEFP (+10,1 milhdes de euros), a SCML (+3,1 milhdes de euros), a CPL (+2,1
milhGes de euros) e a ACT (+1,7 milhdes de euros);

4. O aumento de despesa com aquisi¢cdao de bens e servicos (+8,1 milhdes de
euros), sobretudo devido a conjuntura e evolucdo dos precos de bens e servicos;
5. O acréscimo de transferéncias para o subsetor da Seguranca Social

(+107,1 milhdes de euros).

Na despesa consolidada por agrupamentos econémicos, destacam-se as transferéncias
correntes (22 048,9 milhGes de euros), que refletem 81,3% da despesa total do
Programa, com uma taxa de execucdo de 99,2%, correspondendo no essencial ao
pagamento de pensdes e outros abonos a cargo da CGA, 11 271,1 milhdes de euros
(51,1% da despesa do agrupamento) e as transferéncias realizadas para a Seguranca
Social, 10 645,9 milhdes de euros (48,3% da despesa do agrupamento), no ambito da Lei
de Bases da Seguranca Social (39%), do IVA Social (4,7%), das pensdes dos bancarios
(1,8%), do adicional do IMI (0,7%), da consignacao do IRC ao FEFSS (2%) e do adicional
de solidariedade sobre o setor bancario (0,2%). Estas transferéncias correntes
enguadram-se nas duas medidas orcamentais com maior expressao na despesa do
Programa, a medida «026 — Seguranca e A¢ao Social — Seguranca Social» e a medida

«027 — Seguranca e A¢do Social — Acdo Social», representando, respetivamente, 65,7%

10
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e 29,9% da despesa total ndo consolidada. As medidas de politicas financiadas por estas
dotagdes sdao analisadas no anexo da Conta da Seguranga Social.

Quanto as despesas com pessoal, o relatdrio refere que representam 1,6% da despesa
total consolidada do Programa. Contudo, se da despesa total consolidada excluirmos as
supramencionadas transferéncias para a Seguranca Social e o pagamento de pensdes e
outros abonos a cargo da CGA, sobe para 8,2% o peso das despesas com pessoal.

As despesas com a aquisicdo de bens e servicos, no valor de 276,5 milhdes de euros,
representaram 1% da despesa total consolidada do Programa, tendo o grau de execucdo

sido de 83,9%.

Quanto a drea da inclusdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade, e no que respeita
apenas a administracdo central (que ndo inclui a execugao prépria do orcamento da
Seguranca Social), foram despendidos aproximadamente 70,9 milhdes de euros (verba
ndo totalmente inscrita na medida «083 — Segurang¢a e Ag¢ao Social — Integracao da
Pessoa com Deficiéncia»), destacando-se o contributo dos seguintes organismos que

concorrem para a prossecucao de medidas neste ambito:

e O IEFP com medidas de diagndstico, orientagdo e formagao, através de
informacdo, avaliacdo e orientacdo para a qualificacdo e o emprego e
formacao para pessoas com deficiéncia e incapacidade, medidas de apoio
a insercdo e colocacdo e medidas de emprego protegido (cerca de 44,4

milhdes de euros);

e Dois centros de gestdo participada, o Centro de Educagdo e Formacao
Profissional Integrada (CEFPI) e o Centro de Reabilitacdo Profissional de
Gaia (CRPG), com acdes dirigidas a pessoas com deficiéncia, visando a

aquisicdo de competéncias facilitadoras da insercdo na vida ativa e a

11
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valorizagao socioprofissional dos trabalhadores, nomeadamente em

regime de emprego protegido (12 milhGes de euros);

A Casa Pia de Lisboa, IP, que promove respostas especificas de
habilitacdo, capacitacdo e reabilitacdo direcionadas para pessoas com
deficiéncia (surdas e surdocegas) através dos seus Centros de Educagao
e Desenvolvimento Jacob Rodrigues Pereira e Anténio Aurélio da Costa
Ferreira, bem como ag¢des de informacgao, avaliagdo e orientagdo para a
qualificacdo e o emprego, de apoio a colocacdo e de acompanhamento
pos-colocacdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade inscritas e

encaminhadas pelos centros de emprego (6,3 milhdes de euros);

O Instituto Nacional para a Reabilitagao, IP, com o desenvolvimento de
projetos e atividades de promoc¢3ao de medidas legislativas para os
direitos das pessoas com deficiéncia, de cooperacdo internacional; a
programacao e financiamento de projetos de promocdo e consolidacao
nas dareas da autonomia e acessibilidade, desenvolvimento da
investigacdo, apoio a capacitacdo das organizacbes da sociedade civil,
gue respondam as necessidades das pessoas com deficiéncia e suas
familias; o desenvolvimento de ac¢des de sensibilizacdo, informacdo e
qualificacdo dos profissionais que desenvolvem atividades de inclusdo e
diversas iniciativas como os programas paralimpico, surdolimpico e das
federagdes das diferentes modalidades que incluem desporto adaptado

para pessoas com deficiéncia, entre outras (7,6 milhGes de euros);

A Estrutura de Missao para Promocao das Acessibilidades, criada através
da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 4/2020, de 5 de fevereiro, que

procede a concretizacdo do Programa de Acessibilidade aos Servicos

12
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Puablicos e na Via Publica, criado e regulamentado pela Portaria n.2
200/2020, de 19 de agosto, com o objetivo de dotar os organismos da
administracdo direta e indireta do Estado de recursos financeiros para
eliminarem barreiras arquitetdnicas e criarem espacos com condicdes de
acesso para todos nos servigos publicos da Administra¢ao Central (577,9

mil euros).

Quadro 4.48. PO13 — Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social: despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

Orgamento Estrutura de 2023
Someidade S S ecaer

- SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRACAO GERAL
- SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COOPERAGAO ECONOMI CA EXTERNA

017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 5,2 4,1 0,0
024 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 28,1 21,5 0,1
026 - SEGURANGA E ACAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 22780,9 21969,4 65,7
027 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - AGAO SOCIAL 10035,7 9995,1 29,9
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 877,9 789,5 2,4
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 46 31 0,0
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,2 0,0 -
083 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 68,4 66,9 0,2
084 - SIMPLEX+ 11 0,7 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID-19 - PREVENGAO, CONTENGAOQ, MITIGAGAO E TRATAMENTO DA INFEGAO EPIDEMIOLOGICA 04 0,0 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 01 0,0
097 - PROGRAMA ATIVAR 478,6 415,9 1,2
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZAGAO 18 1,8 0,0
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA 0,0 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 206,9 149,2 0,4
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 11,0 10,8 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 34503,4 33429,9

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 28 165,6 27107,4

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 237223 23324,2

Por Meméria

Ativos Financeiros 40433 37832

Passivos Financeiros 400,0 0,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento.

Indicadores de eficacia, eficiéncia e economia

Ao nivel do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) dos varios organismos que

compdoem o Programa, o relatdrio apresenta os seguintes resultados obtidos em 2023:
o) Promover o emprego e a empregabilidade dos portugueses, bem como a
qualificacdo profissional, no quadro das necessidades atuais e futuras do

mercado de trabalho (IEFP):

13



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo

Taxa de cobertura das medidas de politica ativa de emprego e formacao
profissional destinadas a desempregados de 20,8%; taxa de cobertura das
medidas de politica ativa de emprego e formacao profissional destinadas a
desempregados jovens de 32,5%; 83,4% de formandos certificados em
formacdo modular no ambito da Medidas Vida Ativa e Vida Ativa Jovem;
captadas 123 114 ofertas de emprego, e efetuadas 89 167 colocag¢des no
mercado de trabalho, tendo sido criados 18 127 postos de trabalho no
ambito do Compromisso Emprego Sustentavel;

Atribuicdo atempada de pensdes (CGA) decorridos, em média, 86 dias entre
a atribuicdo de pensao e a entrada do pedido;

Assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia (INR), atingido o grau 4 de
satisfacdo dos cidaddos com o atendimento escrito do Balcdo da Inclusao,
numaescaladelas;

Promover a reducdo dos acidentes de trabalho e dos fatores de risco das
doencgas profissionais (ACT);

Reduzir situacOes laborais irregulares (ACT) através da implementacdo de
processos de cruzamento de dados com a Seguranca Social e de operagdes
de datamining sobre a base de dados do Relatério Unico, em parceria com o
Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do MTSSS;

Garantir a qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo e formativo

das criancas e jovens que frequentam a CPL.

Conta da Seguranga Social

A conta da Seguranca Social, face a sua relevancia e complexidade, consta de toda a

parte lll do relatério da Conta Geral do Estado 2023. O quadro sintese, que se apresenta

de seguida, reflete o orcamento inicial e o orcamento da Seguranca Social corrigido em

31 de dezembro de 2023 dos mapas legais do total do subsetor da Seguranca Social, e

por sistema e subsistema, e a respetiva execu¢do orgamental.
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Quadro CSS1. Execucdo global e por sistema/subsistema

(milh&es de euros)

) T N—

Oremments | eidoem ess 2023 S g
Designagiio Inicial 31/12/2023 Valor % execugiio (%)
&) @ 3)=(241) (5) (6)=(5)/(2)*100
Mapa 9 - Receitas por classificagiio econémica do total do subsetor da Seguranga Social 63 686,4 69 963,3 6276,9 9,9 56 453,1 80,7
Mapa 9 - Receitas por classificagiio econémica do subsetor por Sistema e Subsistema 63 707,2 73951,3 10244,2 16,1 60394,4 81,7
Receitas do Sistema Previdencial - Repartigio 30 684,7 34 946,4 43261,7 13,9 30 208,3 86,4
ﬁ Receitas do Sistema Previdencial - Capitalizagio 21 646,1 26013,3 43672 20,2 192385 74,0
E Receitas do Subsistema de Solidariedade 4290,3 5013,7 723,3 16,9 5019,1 100,1
Receitas do Subsistema Protegdo Familiar 19453 23941 4488 231 23634 98,7
Receitas do Subsistema de Agdo Social 4730,9 5173,9 443,0 9,4 3161,3 61,1
Receitas do Sistema Regimes Especiais 409,83 409,29 01 0,0 403,8 98,5
Mapa 7 - por do total do subsetor da Seguranga Social 59302,8 64 645,6 5252,8 8,8 55633,5 86,1
Mapa 7 - por do subsetor por Sistema e Subsistema 59 397,9 64 651,5 5253,6 8,8 55 638,6 86,1
Despesa funcional do Sistema Previdencial - Repartigdo 277721 28 638,1 866,0 3,1 261226 91,2
Despesa funcional do Sistema Previdencial - Capitalizagio 20257,3 231211 28638 14,1 19 066,2 82,5
Despesa funcional do Subsistema de Solidariedade 4290,3 4981,3 691,0 16,1 4864,4 97,7
Despesa funcional do Subsistema Protecio Familiar 19453 2394,1 48,8 23,1 2363,2 98,7
Despesa funcional do Subsistema de Agio Social 47230 5 107,0 383,9 8,1 28184 55,2
E Despesa funcional do Sistema Regimes Especiais 409,83 409, 0,1 0,0 403,8 98,5
g Mapa 8 - por ica do total do Subsetor da Seguranga Social 59392,8 64 645,6 5252,8 88 55633,5 86,1
Mapa 8 - por ica do subsetor por Sistema e Subsistema 59 413,6 68 633,6 9220,0 15,5 59574,8 86,8
Despesas do Sistema Previdencial - Repartigio 27 7878 32 587,8 4.800,1 17,3 30057,0 92,2
Despesas do Sistema Previdencial - Capitalizagio 20257,3 231211 28638 14,1 19 066,2 82,5
Despesas do Subsistema de Solidariedade 4290,3 5013,7 7233 16,9 4 866,1 97,1
Despesas do Subsistema Protecio Familiar 19453 2394,1 48,8 23,1 2363,2 98,7
Despesas do Subsistema de Agio Social 47230 5 107,0 383,9 8,1 28184 55,2
Despesas do Sistema Regimes Especiais 409,8 409,9 01 0,0 403,8 98,5
Notas:

Os montantes constantes nos mapas 7, 8 e 9 ndo incluem as receitas e despesas das operagdes reciprocas entre instituicSes da Segurancga
Social, nomeadamente: a) transferéncias relacionadas com projetos cofinanciados; b) rendimentos e encargos com edificios utilizados pelas
instituicdes de solidariedade social para o desenvolvimento da sua atividade.

Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Social, IP.

Analise Global

Conforme consta do relatdrio apresentado a Assembleia da Republica da Conta Geral

do Estado para 2023, na analise a execucdo orcamental do referido ano constata-se, em

termos gerais, que a receita efetiva (receita total deduzida do valor do saldo do ano

anterior, dos ativos e dos passivos financeiros) evidencia um acréscimo de 7,9% em

relacdo ao exercicio de 2022, totalizando 38 331,9 milhdes de euros, e que a despesa

efetiva (despesa total deduzida dos passivos e dos ativos financeiros) apresenta

igualmente um acréscimo de 4,4% em relacdao ao ano anterior, perfazendo 32 854,5

milhdes de euros.
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Quadro C552. Execucdo orgamental da conta da Seguranca Social

[milhEes de euros)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Sodial, 1P
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Receita

Ao nivel da receita efetiva, em 2023, regista-se um acréscimo de 2 804,5 milhGes de
euros relativamente a 2022, sendo justificado pelo(a):

. Contributo positivo da receita de contribuicdes e quotizacdes para a evolucdo da
receita do Sistema de Seguranga Social em 2023, contabilizando (+) 12,5%, a que
corresponde um acréscimo de (+) 2 797,2 milhGes de euros relativamente ao exercicio
anterior, justificado nomeadamente pelo efeito da recuperacao da atividade econémica
no pais e da atualizacdo da retribuicdo minima mensal garantida;

. Acréscimo (+) 1,4% nas «transferéncias correntes da Administracdo Central»,
relativamente a 2022, de (+) 143,6 milhdes de euros (sem incluir a transferéncia para o
regime substitutivo bancario), com enfoque no aumento das transferéncias do
Orgamento do Estado para o cumprimento do financiamento da Lei de Bases da
Seguranca Social, (+) 534,5 milhdes de euros e das transferéncias do «IVA Social»,
«Consignacdo do IRC» e «Adicional de solidariedade sobre o setor bancario», em (+) 58,4
milhdes de euros, (+) 142,9 milhdes de euros e (+) 4 milhdes de euros, respetivamente.
Por outro lado, assistiu-se a um decréscimo nas transferéncias obtidas no ambito das
medidas excecionais e temporarias (COVID-19) em 615,8 milhdes de euros, bem como
na reducao de 3,1 milhdes de euros no «Adicional do IMI»;

. Reducdo das transferéncias correntes da Unido Europeia (Fundo Social Europeu)
em (-) 190,1 milhGes de euros. Em sentido inverso, as transferéncias da Unido Europeia
no ambito do Plano Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) atingiram, no ano de 2023, o
montante de 66,2 milhdes de euros, traduzindo-se em (+) 61,2 milhdes de euros do que
em 2022;

o Aumento das outras receitas correntes em (+) 2,2 milhdes de euros face a 2022.
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Despesa

Por outro lado, ao nivel da despesa efetiva em 2023, registou-se um acréscimo de 1

395,1 milhdes de euros, isto é, (+) 4,4% comparativamente ao exercicio de 2022, para o

qgual concorrem designadamente:

. A despesa paga em pensdes, totalizando os 20 569,1 milhdes de euros (sem

incluir os regimes especiais), que representa um aumento de (+) 4,3% face ao ano

anterior, ou seja, mais 849 milhGes de euros:

O crescimento da despesa com as pensoes de velhice e de sobrevivéncia do
regime geral, do sistema previdencial, na ordem dos (+) 9,6% e (+) 7,8%,
respetivamente, representando em conjunto um acréscimo de (+) 1 293,4
milhGes de euros. Em 2023, a idade normal de acesso a pensdo de reforma
por velhice desceu para 66 anos e 4 meses (menos 3 meses do que em 2022);
A atualizacdo das pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo
sistema de Seguranca Social foi efetuada nos termos do estabelecido na
Portarian.2 24-B/2023, de 9 de janeiro, com uma atualizagdo de (+) 4,8% para
as pensoes atribuidas pelo sistema de seguranca social de montante igual ou
inferior a duas vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS), de (+) 4,5%
para as pensodes de valor compreendido entre duas vezes e seis vezes o valor
do IAS e de (+) 3,9% para as pensGes de valor superior a seis IAS.
Posteriormente, procedeu-se a uma atualizacdo intercalar de pensées de (+)
3,6%, face ao valor em dezembro de 2022, para todas as pensdes, tendo em
vista garantir que, até ao final de 2023, os pensionistas recuperassem o poder
de compra face a inflacdo de 2022, sem pOr em causa a sustentabilidade da
Seguranca Social, cumprindo o estabelecido na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de

dezembro, na sua redacdo atual;
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e Em 2023, ndo houve uma nova atualizacdo extraordinaria das pensdes, pelo
gue a despesa com esta parcela extraordindria se cifrou em 880,6 milhdes de
euros, ou seja, (+) 2,9% do que em 2022;

e O complemento extraordindrio aplicdvel aos pensionistas de novas pensdes
de minimos com data de inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, como forma
de adequar os valores destas pensdes as atualizagdes extraordinarias
ocorridas em 2017 e 2018220, teve, em 2023, uma despesa de 54,5 milhdes

de euros, ou seja, (+) 37,1% do que em 2022;

. No ambito dos regimes especiais, as pensdes pagas pelo regime substitutivo
bancario e Banco Portugués de Negdcios (BPN)221 registou um decréscimo de (-) 3,2%
face a 2022, enquanto a despesa com os complementos de pensdo pagos aos
trabalhadores ao servico na CARRIS ascendeu a 6,2 milhdes de euros, ou seja, (-) 1,6%,
e a despesa com os complementos de pensao pagos aos trabalhadores dos STCP cifrou-
se em 134 mil euros;

. Os encargos com o abono de familia registaram um incremento de (+) 20,6%,
correspondendo a mais 168,4 milhdes de euros face a 2022. Esta variagdo positiva
resulta da implementacdo de dois diplomas: o Decreto-Lei n.2 56/2022, de 19 de agosto,
e a Portaria n.2 34/2023, de 25 de janeiro;

. A despesa com o apoio «garantia para a infancia», criado pela Lei n.2 12/2022,
de 27 de junho, e regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2022, de 19 de
agosto, teve um acréscimo de (+) 60,6 milhdes de euros face a 2022. Esta diferenca deve-
se fundamentalmente ao facto de o pagamento desta prestagao ter comecado a partir
de setembro de 2022;

. O acréscimo de 79,8 milhdes de euros no conjunto da despesa com o subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego e medidas de apoio ao emprego, ou seja,
(+) 6,2% do que em 2022. Esta evolucdo é explicada principalmente pelo aumento de (+)

6,4% da despesa com o subsidio de desemprego e de (+) 11,5% no subsidio social de
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desemprego, traduzindo o aumento do numero de beneficidrios nestas duas
eventualidades. Acrescem ainda (+) 28,2% na despesa com o complemento de
desemprego e (+) 23% na Garantia Salarial. Em sentido contrario, regista-se um
decréscimo de (-) 34,2% na compensacao salarial por suspensdo tempordria de contrato
de trabalho (/ayoff tradicional);

. A evolucdo da despesa e dos beneficidrios do subsidio de desemprego e do
subsidio social de desemprego acompanha a evolugdo da taxa de desemprego, que,
segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica, aumentou de 6,1% em 2022 para
6,5% em 2023. No entanto, o nUmero médio mensal dos desempregados inscritos no
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional diminuiu (-) 1,5%; enquanto a reducdo do
numero de desempregados inscritos a procura de novo emprego (com direito a
prestacdes de desemprego) se cifrou em menos 3,2 mil, ou seja, (-) 1,2%, em média
mensal;

. A reduc¢do da despesa com o rendimento social de inser¢do, comparativamente
a 2022, cifrou-se em (-) 2,1%, isto &, (-) 7,3 milhGes de euros, ascendendo a um gasto
global de 331,8 milhdes de euros. Esta variacao reflete sobretudo o decréscimo do
montante despendido com a componente de protocolos resultante da implementacao
da politica de descentralizagdo administrativa, mas também a diminui¢do registada no
numero de beneficidrios e de familias abrangidos pela prestacao, de (-) 5,7% e de (-)
4,3%, respetivamente;

. Em 2023, a despesa com o complemento soliddrio para ldosos correspondeu a
235,2 milhdes de euros, evidenciando uma variacdo positiva de (+) 18,1% (mais 36
milhdes de euros), a qual estd associado o acréscimo de (+) 35,5% na prestacdao média
mensal. De facto, nesse ano, o valor de referéncia aumentou (+) 11,4%, no ambito da
convergéncia gradual com o limiar de risco de pobreza, por aplicacdo da Portaria n.2 31-
A/2023, de 19 de janeiro. Apesar disso, o nimero de beneficiarios apresentou uma
reducdo de (-) 8,3% face a 2022, que se deveu sobretudo a revisdo dos processos

resultante da alteracdo do valor de referéncia a partir de junho de 2023;
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. A despesa global de 593,2 milhdes de euros com a prestacdo social para a
inclusdao e complemento representou um acréscimo de (+) 25,1%, (+) 118,9 milhdes de
euros, face a 2022, em resultado da implementacgdo da Portaria n.2 31-B/2023, de 19 de
janeiro. Esta alteracdo legislativa traduziu-se no aumento do valor de referéncia da
componente base em (+) 8,4% e na convergéncia do valor de referéncia do
complemento com o limiar de risco de pobreza em (+) 11,4%. Além disso, o nimero de
beneficidrios registou um aumento de (+) 12%;

. O aumento de 224,7 milhGes de euros do montante gasto com Acdo Social, ou
seja, (+) 9,9% verificado em 2023, comparativamente ao ocorrido no ano de 2022, deve-
se essencialmente ao aumento da despesa com programas e prestacdes de acdo social
em (+) 9,7%, (+) 220,3 milhdes de euros do que em dezembro de 2022, derivado, entre
outros fatores, das atualizagGes previstas nos acordos de cooperac¢do definidas no
Memorando de Entendimento entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social para o periodo de 2023 a 2024, incluindo a antecipac¢do parcial da
atualizacdo de 2024, e o alargamento das creches, conforme disposto na Portaria n.2
190-A/2023, de 5 de julho;

. A reducdo de 185,8 milhdes de euros da despesa com acdes de formacdo
profissional (maioritariamente financiadas com suporte no Fundo Social Europeu) e
outros subsidios correntes, correspondendo, na sua globalidade, a um decréscimo de (-
) 19% face a 2022;

. As despesas com a administracdo, no montante de 356,2 milhGes de euros,
refletem um aumento de 16,2 milhdes de euros, (+) 4,8% face a 2022, explicado
sobretudo pelo acréscimo de 15,8 milhdes da rubrica «Despesas com pessoal», mas
também de mais 1,6 milhGes de euros com «Aquisicdo de bens e servicos»,
respetivamente, (+) 6% e (+) 2,6%;

o A despesa com o subsidio e complemento por doenca ascendeu a 881,9 milhdes
de euros e registou um aumento de (+) 9%, refletindo o aumento da prestacdo média

mensal de (+) 5,7%, bem como do nimero médio mensal de beneficidrios e do nimero
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médio mensal de dias processados desta prestacdo, em (+) 4% e (+) 2,6%,
respetivamente;

. A despesa com as prestagdes de parentalidade, na ordem dos 802,1 milhdes de
euros, registou um acréscimo de (+) 11,8% face a 2022, ou seja, mais 85 milhdes de
euros. Esta variagdo pode ser explicada principalmente pelo aumento do nimero médio
mensal de beneficidrios nas prestacdes com maior peso no sistema previdencial,
nomeadamente de (+) 6,4% nos beneficidrios do subsidio parental inicial e de (+) 30,5%

nos beneficidrios do subsidio de assisténcia a filho por doenca ou acidente.

Saldo Efetivo de Execu¢dao Orcamental

O saldo da execug¢do do orcamento do sistema de Seguranca Social, a 31 de dezembro
de 2023, na dtica da contabilidade publica, cifrou-se em 5 477,4 milhdes de euros,
refletindo um acréscimo (+) 1 409,4 milhGes de euros, isto é, (+) 34,6% do que no ano

anterior, sendo que o seu desdobramento por sistemas se apresenta no quadro infra:

Quadro €553. Saldo orcamental na dtica da contabilidade piblica

[milhdes de euros)

Sistema Previdencial - Reparticdo e Capitalizacdo 5 463,55
Sistema de Protecdo Social de Cidadania 13,84
Sistema de Regimes Especiais 01
Total 547741

Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP.

Impacto na Execu¢dao Orgamental das Medidas COVID-19
No exercicio de 2023 verifica-se uma redug¢do de despesa com medidas de apoio para
minimizar os impactos diretos e indiretos provocados pela pandemia de COVID-19,

sendo que, no caso do subsetor da Seguranca Social, no conjunto da atribuicdo de apoios
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sociais e econédmicos as familias, as empresas e as instituicdes do setor social e solidario,

as medidas expressaram-se nas seguintes dimensdes or¢amentais:

Quadro C554. Medidas excecionais e temporarias: pandemia de COVID-19

(milhdes de euros)

Impacto na Receita
Isengdo de pagamento de TSU 0,04
Diferimento de pagamento de Contribuicdes para a Seguranga Social ( trabalho dependente e Independente -

ano de 2022) a) 0,00
Suspensido de pagamento de planos prestacionais e processos de execugdo contributiva 0,00
Adiamento, redugdo ou isengdo de pagamento de rendas de imdwveis 0,00
Impacto na Despesa
A- Subsistema Solidariedade 0,07
Prormogacdo subsidio social desemprego 0,00
Complemento estabilizagdo trabalhadores layoff 0,05
Apoio extraordinario de protecio social 0,00
Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores 0,00
Majoracio Apoio Extraordindrio 0,02
B -Subsistema Protecio Familiar 0,01
Apoio excepcional a familia 0,00
Abono de familia-13 0,00
C- Sistema Previdencial - Regime de Repartigio 3,23
Incentivo extraordindrio normalizagdo atividade empresarial (Trf IEFP) 0,00
Apoio extraordindrio & reducio da atividade econdmica TI 0,05
Isolamento Profildtico 0,86
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 0,03
Layoff 0,34
Medida Extraordinaria de Incentivo & Atividade Profissional 0,00
Apoio a Situacies de Desprotegdo Social de Tl 0,00
Apoio extraordindrio & retoma progressiva de atividade 1,38
Subsidio doenga 0,32
Prestacdes pordoencas profissionais 0,01
Promogacio subsidio desemprego 0,23
Diminuigdo dos prazos de garantia (3D e subsidio porcessagido de atividade) 0,00
Total da Despesa de medidas COVID - Execugio Orgamental D=( A+B+C) 3,30
E-Subsistema Agdio Social e outras despesas indiretas neste dmbito ( administragio e aquisigio de bens de capital) 2,44
Total do impacto da pandemia (COVID-19 e coronavirus SARS-CoV-2) -F=( D+E) 574

MNota: a) Até 31 de dezembro de 2023 ja se encontrava cobrado o montante de 223,6 milhdes de euros, referente 3 totalidade do diferimento
de contribuigbes de entidades empregadoras e trabalhadores independentes (iniciado em 2020).

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP.

De acordo com o relatério da CGE 2023, em analise, em 2023 verificou-se um
decréscimo de 595,9 milhdes de euros de despesa de execucdo orcamental (ndo
contemplando a despesa no ambito de acdo social e outras despesas indiretas neste

ambito), quando comparado com o exercicio de 2022, atingindo os 3,3 milhGes de euros.
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Ao nivel da receita, e conforme informacao disponivel, a perda da receita contributiva
do ano associada a isengdo de pagamento de taxa social Unica ascendeu a 0,04 milhdes
de euros, ndo existindo no exercicio diferimento de pagamento de contribuigdes.

Por seu lado, na despesa, é dado destaque ao impacto das rubricas de apoio
extraordinario a retoma progressiva da atividade, no montante de 1,4 milhdes de euros,
de isolamento profilatico, no montante de 0,9 milhdes de euros, do layoff simplificado,
que atingiu os 0,3 milhdes de euros, do subsidio de doenga, que ascende a 0,3 milhdes
de euros, e da prorrogacao do subsidio de desemprego, que atingiu os 0,2 milhdes de

euros.

Impacto na Execu¢dao Orcamental do Choque Geopolitico

O relatdrio da CGE 2023 apresenta, como consequéncia do inicio do conflito armado na
Ucrania, a repercussdo em diversas dimensdes, provocada pela necessidade de
acautelar no Pais a protecdo temporaria das pessoas deslocadas, incluindo o acesso a
continuidade dos estudos pelos estudantes deslocados, até a mitigacdo dos impactos
econémicos consequentes. E assim referido que foi dada continuidade a defini¢do de
medidas legislativas de apoio as familias, sobretudo as mais vulneraveis, bem como as
empresas e instituicdes do setor social e solidario, cujas medidas assumiram a seguinte

expressao orcamental no subsetor da Seguranca Social:
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Quadro €SS5. Medidas excecionais: efeitos do choque geopolitico

(milhSes de euros)

Impacto na Receita

Diferimento de pagamento de Contribuigdes para a Seguranga Social ( trabalho

dependente e Independente - ano de 2023) a) 0.00
Impacto na Despesa
Subsistema Solidariedade 623,62
Apoio extraordindrio familias mais vulnerdveis 346,64
Complemento excecional de pensdo 5,41
Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestacdes sociais 2,74
Apoio extraordinario por pessoa dependente 0,08
Apoio extraordindrio & renda 268,75
Subsistema Protec3o Familiar 199,30
Complemento ao apeio extraordindrio para criangas e jovens 199,30
Subsistema Agdo Social 40,40
Apoio extraordindrio a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social(IPSS) 27,43
Apoio para alimentacdo das familias mais carenciadas 12,97

Mota: a) Até 31 de dezembro de 2023 ja se encontrava cobrado o montante de 16,5 milhdes de euros relativo ao diferimento
de contribuicdes de entidades empregadoras e trabalhadores independentes (iniciado em 2022).

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP.

Assim, assistiu-se, em 2023, a um decréscimo de 595,9 milhdes de euros de despesa de
execucdo orcamental (ndo contemplando a despesa no ambito de acdo social e outras
despesas indiretas neste ambito), quando comparado com o exercicio de 2022,
atingindo os 3,3 milhdes de euros.

Ao nivel de receita, e conforme informacao disponivel, a perda da receita contributiva
do ano associada a isencdo de pagamento de taxa social Unica ascendeu a 0,04 milhdes
de euros, ndo existindo no exercicio diferimento de pagamento de contribuicdes.

Ao nivel da despesa, de destacar o impacto das rubricas de apoio extraordinario a
retoma progressiva da atividade, no montante de 1,4 milhdes de euros, de isolamento
profilatico, no montante de 0,9 milhdes de euros, do layoff simplificado, que atingiu os
0,3 milhdes de euros, do subsidio de doenca, que ascende a 0,3 milhdes de euros, e da

prorrogacdo do subsidio de desemprego, que atingiu os 0,2 milhdes de euros.
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3. Opiniao da Deputada Autora do Parecer
A Deputada autora do presente parecer reserva a sua opinido para outros féruns de

discussdo politica.

4. Conclusoes

Face aos considerandos apresentados, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Inclusdao conclui o seguinte:

1. Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa “Tomar as contas
do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, as quais serdo
apresentadas até 31 de dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal
de Contas e os demais elementos necessarios a sua apreciacao”;

2. Incumbe a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado de 2023,
incluindo a relativa a da Seguranca Social;

3. O presente Parecer incide exclusivamente sobre os dominios do ambito especifico de
intervencdo da Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, incluidas na CGE
2023, em especial as atinentes ao Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e visa
constituir um contributo para o Relatério final do Parecer que se encontra em fase
de elaboragdo na Comissdao de Orcamento, Financas e Administracdao Publica
(COFAP);

4. Na elaboracdo do presente Parecer foram tidos em conta o relatério da CGE 2023,
incluindo a Conta da Seguranca Social, apresentado pelo Governo, e os Pareceres do
Tribunal de Contas (TdC), do Conselho Econémico e Social (CES) e da Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO);

5. O presente Parecer deve ser remetido a Comissdo de Orcamento, Finangas e

Administracdo Publica (COFAP) para ulteriores procedimentos.
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Palacio de S3o Bento, 17 de setembro de 2025.

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da 10.2 Comissao

it
fo. oy
(Carla B4rros) oaquim Bagbosa
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