Exma. Presidente da Comissao de Cultura, Comunicac¢ado, Juventude e Desporto

De acordo com a solicitagdo do V. oficio n2 38/122-CCCJD/2017, apresentamos o seguinte
contributo sobre a matéria em epigrafe:

Contributo sobre a proposta de diretiva da Comissao Europeia, publicada em Bruxelas, no dia
14 de setembro de 2016:

10
Apds alguns anos de estudo e reflexao sobre a evolugdo do ambiente digital e os novos desafios
que coloca ao Direito de Autor e Direitos Conexos, a Comissdao Europeia avangou com uma
proposta de diretiva que visa uma maior harmonizacao da legislagdo comunitdria. Estd em causa
especialmente a matéria das limitacGes e exce¢bes ao direito de autor.

20
A diretiva 2001/29/CE, relativa ao direito de autor na sociedade da informacdo, estabeleceu
uma “primeira harmonizacdo comunitaria”, geral, no referido dominio, que alguns doutrinarios
consideraram insuficiente. O modelo proposto, que respeitava a diversidade cultural e as
tradi¢Oes juridicas dos Estados-Membros, assentou na previsdo de uma lista de excecdes e
limitacOes, sendo uma obrigatdria (exce¢do ao direito de reprodugdo para permitir os atos de
browsing e de caching, nas redes digitais) e vinte facultativas. De uma forma geral, a
transposicdo da diretiva para os ordenamentos nacionais implicou o aumento das restrices
admitidas na legislacdo da propriedade intelectual dos diversos paises.

30
A indicada diretiva procurou respeitar no essencial o principio da “neutralidade tecnoldgica”,
pelo que o elenco previsto das limitagGes e excegdes aplica-se quer ao ambiente analdgico quer
ao ambiente digital. Contudo, o diploma comunitério (artigo 52, n? 3, alinea o) previu a
possibilidade de se manterem “exce¢des menores” limitadas ao ambiente analdgico. Esta norma
abriu uma pequena rutura no principio tradicional da neutralidade tecnoldgica. Curiosamente,
a nova proposta de diretiva ndo menciona explicitamente se os “dois tipos de ambiente” podem
ou ndo contemplar diferentes excecdes e limitacGes adaptadas a sua especifica natureza.
Lembremos que o Tratado sobre o Direito de Autor, de 1996, celebrado sob os auspicios da
OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual) inclui uma declaracdo acordada,
relativa ao artigo 102, que considera a possibilidade de as Partes criarem novas excecdes e
limitacOes, especialmente adequadas as redes digitais, mantendo as ja existentes.

40
A nova proposta parece estar redigida no pressuposto exclusivo de dar resposta a alguns
problemas sentidos no ambiente digital, na ética da promocdo do “mercado interno digital”. E
assim uma primeira significativa abordagem de revisdo do acervo comunitdrio. Importa, porém,
ter em atengao, que o mercado das obras intelectuais digitais ndo vai no futuro esgotar todo o
mercado. Havera, previsivelmente, um mercado préprio do ambiente analdgico. O texto da
proposta omitiu qualquer referéncia ao ambiente analdgico.

5o
Tratando da matéria das restricGes admitidas no ambito do Direito de Autor, a proposta de
diretiva estd redigida na ética de salvaguardar a garantia de aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em particular no respeitante ao seu artigo 172 (direito de
propriedade), conforme mencionado no considerando 45 e na Exposicdo de Motivos. Esta
invocagdo serve para aderir ao paradigma da interpretacgado restritiva das normas aplicaveis em
sede de excecdes e limitacBes, o que ndo é totalmente consensual. E espera-se que a referida
enunciacdo, ja prevista no considerando 9 da diretiva 2001/29/CE (a propriedade intelectual é
pois reconhecida como parte integrante da propriedade), ndo sirva para qualificar



obrigatoriamente a natureza juridica do Direito de Autor. Na verdade, ndo compete
primacialmente as leis estabelecer ou encerrar as disputas cientificas sobre a natureza juridica
dos ramos do direito. Essa competéncia pertence ao dominio da doutrina.

69
A proposta vem reconhecer que o ambiente digital encerra especificidades préprias e novas que
devem ser tidas em conta. Na realidade, um dos grandes principios tradicionais da propriedade
intelectual — o principio da territorialidade — estd a ser objeto de progressiva revisao. Agora,
guase em substituicdo do objetivo do Mercado Interno, apela-se para a construcao de um
Mercado Digital. Na pratica, isso acentua e aprofunda o processo de harmonizacao legislativa e
ajuda a sustentar uma diminuicdao das competéncias dos Estados-Membros. Naturalmente, e
em face de cada medida, interessa ponderar a necessidade ou ndo da admissdo de uma menor
capacidade de intervencdo dos Estados, neste ambito de atividade, com possivel menorizagao,
no futuro, da diversidade cultural.

70
A globalizacdo/mundializacdo aprofundada com a emergéncia do ambiente digital, veio
aumentar a competitividade entre os Estados e os Grupos Regionais, a escala internacional. Essa
competitividade ndo se espelha apenas no dominio da economia, mas exprime-se noutros
ambitos da vida contemporanea, incluindo o mundo da cultura. A proposta faz-se eco desse
facto. Ha o receio de a Unido Europeia vir a perder a lideranga mundial que tradicionalmente
exibia no conjunto da producao e distribuicdo de obras culturais protegidas. Este aspeto agrega-
se a expressdo da necessidade tecnolégica propria da natureza do digital, no sentido de
justificarem a invocada necessidade de uma maior harmonizagao legislativa comunitaria.

80
Ao contrario do contexto que rodeou o aparecimento da diretiva 2001/29/CE, a nova proposta
investe na ideia de tornar obrigatdrias, no espaco comunitario, algumas das limitacdes e
excec¢des ao direito de autor. Sem essa maior abertura para com os diversos utilizadores de
obras intelectuais protegidas, pessoas singulares e coletivas, beneficidrios das excegbes e
limitagOes, a Unido Europeia corre o risco, a prazo, de se tornar menos competitiva. O desafio é
enorme, pois mantém-se a necessidade de atingir um “equilibrio de interesses e direitos” entre
os titulares de direitos e os utilizadores de obras intelectuais, aspeto que é apanagio da cultura
e civilizagdo europeias.

9o
A proposta de diretiva incide essencialmente sobre as limitacGes e exce¢Ges ao direito de autor
no ambiente digital, considerando-se que o desenvolvimento do mercado digital exige
“ultrapassar” os limites territoriais nacionais. Esta também em causa um melhor acesso das
pessoas a informacdo e ao conhecimento, condi¢Ges estruturais do préprio crescimento
econdmico e do desenvolvimento sociocultural das pessoas e sociedades. Por isso, ndo se
afigura aconselhavel que certas excecdes e limitacSes ndo estejam compreendidas nalgumas
legislacdes nacionais. Outra razao prende-se com os acordos contratuais celebrados no mercado
digital que, amiude, possuem uma natureza pluriterritorial (transnacional), obrigando a maior
harmonizac¢do legislativa, sob pena de inutilidade das praticas existentes ou diminui¢cdo das
capacidades negociais dos agentes econdémicos.

109
De uma forma geral, afigura-se muito positivo a previsdo normativa das exceg¢des para
atividades digitais desenvolvidas no ambito do ensino, da investigacdo cientifica, de certas
atividades culturais no campo dos arquivos, patriménio cultural, atividades pedagdgicas e
bibliotecas publicas.

11¢°
Sem perda de rigor e do equilibrio da composicdo dos diversos interesses em presenca,
manifestamos os nosso apoio claro para que algumas atividades de data mining desenvolvidas
por arquivos e bibliotecas nacionais como auxiliares, muitas vezes necessarias, da investigacdo
cientifica prosseguida por “organismos de investigacdo”, sem fins lucrativos, possam beneficiar



também de uma excecdo, ndo reservada somente aos fins de preservacdo/conservacdo. Refira-
se gque o texto proposto como artigo 32, com a epigrafe de “prospecao de textos e dados”, se
nos afigura algo obscura.

12¢
A previsao de utilizagao de obras que deixaram de ser comercializadas, mediante o recurso a
“gestdo coletiva alargada” poderia ser mais flexibilizada. Com efeito, considerar, como prevé o
texto da proposta (n? 2 do artigo 72) que “uma obra ou outro material protegido deixaram de
ser comercializados quando toda a obra ou outro material protegido, em todas as suas
traducdes, versdes e manifestacdes, ndao estiverem acessiveis ao publico através dos canais
habituais de comércio”, corre o sério risco de tornar a medida quase impraticavel, diminuindo
o alcance dos seus méritos educativos e culturais, diminuindo o acesso ao conhecimento.

139
A atribuicdo de um direito conexo aos editores de publicacdes de imprensa é medida
controversa. O alargamento da lista de titulares de direitos, no dominio do Direito Intelectual,
nao reforgca, em principio, a natureza, justificacdo e dignidade deste ramo do direito. Além do
mais, incentiva futuros pedidos para novos beneficiarios. Isto, sem prejuizo do reconhecimento
dos legitimos interesses e expectativas destes especificos operadores no mercado cultural.
Julga-se que a defesa dos seus interesses pode ser prosseguida através de outros instrumentos
da ordem juridica.

14¢
Entende-se positiva a admissdo de mecanismos juridicos, como a mediacdo e a arbitragem,
porventura institucionalizadas, capazes de, para além do recurso as vias judiciais normais, e em
caso de litigios, obterem solugdo para os casos, de modo competente, justo e célere.

15¢@
A previsdao de um mecanismo de ajustamento contratual, constante do artigo 152 da proposta
de diretiva, a favor de autores e artistas intérpretes ou executantes, parece ser inteiramente
razodvel, legitimo e justo.

Com os melhores cumprimentos,

Silvestre Lacerda
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