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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

'COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATIS, DIREITOS,
' LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 236/XII/1* (PS) — CRIA O TRIBUNAL ARBITRAL DO
DESPORTO o

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Um gmpo de Deputados do Grupo Parlaméﬁtar'd_o PS'toinmi a iniciativa cie apresentar
a Assembleia da Republica, em 18 de Maio de 2012, o Projecto de Lei n.° 236/XII/1* ~
“Cria o Tribunal Arbitral do Desporto”. ) -

Esta apresentagdio foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa ¢ do artigo 118° do-Regim‘eﬂto da Assembleia
da Republica, reunindo' os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repiblica, datado de
23 de Maio de 2012, a iniciativa vertente baixou 4 Comiss&o de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respectivo parecer.

Por oficio n.° 804/X11/1* — CACDLG/2011, de 3_0/05/2012_; e conforme deliberado na
reunido do mesmo dia, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
. Garantias solicitou parecer 4 Comissio de Educagfio, Ciéncia e Cultura, “por considerar que a

matéria em causa se relaciona também com o dmbito das suas competéncias”.
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A discussfo na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para o proximo

dia 22 de Junho de 2012.
I b) Do objecto, contetido e motivaciio da iniciativa

Considerando que “tem’ szdo reclamada de forma recorrenre pelos mais dzretos
mreressados no ﬁenomeno desportzvo at!ems treinadores, clubes, associagdes, fedemg:oes -
e também pela opinido publica, a criagdo de uma instdncia jurisdicional em matéria
desportiva” ¢ que a Comissdo para a Justica Desportiva, nomeada pélo anterior Governo,
“elaborou um Projecio de diploma que reflete o indiscutivel mérito dos seus autores”, “o
Grupo Parlamentar do PS entende apresenmr 0 presenre Projeto de Lei de Criagdo de um
Tribunal Arbitral do Desporto, perf lhando a solugao entdo apresentada pela Comisséo a que

atrds se fez referencza - cfr exposigéo de motivos

O Projecto de Lei .‘ri." 236/X11 (PS) pretende, assim, instituir o Tribunal Arbitral do
Desporto, com sede em Lisboa e jurisdigio em todo o territdrio nacional, com competéncia
especifica para administrar a justica relativamente a litigios que relevem do ordenamento

juridico desportivo ou relacionados com a pratica-do desporto (cfr. art.s 1° € 2° do PJL).

_ 'O Ttibunal Arbiirall do‘.DespOﬁo--seré uma entidade jurisdicional independe’n_te dos
6rgdos da administragdio publica do desporto e dos organismos que integram o sistema
desportivo, dispondo de autonomia administrativa e financeira. Terd como recéitas as custas e
os encargos cobrados nos respectivos processos. Caberd ao departamento ‘governamental
responsavel pela drea do desporto promover a instalﬁg’ﬁo e o funcionamento do Tribunal (cfr.

art. 3°).

-0 Tnbunai Arbrtral do Desporto sera de ]unsdlg:ao arbitral necessaria para conhecer
“dos lltlglos emergentes d()s actos e omisstes das federacdes e outra entzdades desportlvas

ligas proﬁssmnal‘s, no ambito do exercicio dos c_orrespondentes poderes de regulamentacéio,
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organizago, direccfio e disciplina (cfr. art. 6"'), bem como_paré. conhecer das impugnégﬁes das’
deliberagdes tomadas pelos érgos disciplinares das federagSes desportivas ém matéria de

combate & dopagem-do desporto (cfr. art, 7°); e sera -de jurisdi-c;ﬁo arbitral voluntéria para

todos os restantés‘litigios relacionados directa ou indirectamente com a préﬁca do desporto

que sejam susceptiveis de decisfio arbitral, bem como para quaisquer litigios emergentes de

contratos de trabalho desportivo celebrados eﬂtre atletas e agentes ou organismos desportivos

(cfr. art.s 9° ¢ 10°), |

A proposta estabelece a definitividade da decisio arbitral, pois em regra as decisdes
proferidas serﬁo insusceptiveis de recurso (apenas se admite'alpqssibilidade de anulagio’ .Ip'ara
‘0 Tribunal Centrai,‘Administraﬁvo do Su}, trétando-se de arbitragem necésséria, ou para o
Tribunal da Relagfio de Lisboa, tratando-se de arbitragem voluntéria) — cfr. art. 11°. Na
arbitragem necessdria admite-se recurso, restrito a matéria de direito, de certas decisdes para a
cAmara de recurso (instdncia de recurso denﬁ:o do proprio Tribunal Arbitral) ~ cfr. art.s 27° ¢
55°.

Serio el.ementos integrantes da organizagdo e ﬁlncioﬁafnehto do Tribunal Arbitral do
Desportb, conforme decorre do artigo 4° | |
| — O Conselho de Arbitragem Desportivo:
o Constituido por,VIO membros, © Pfesidente do Tribunal Arbitral do-
Desporto e 9 membros assim designados (cfr. art. 126, n’sle?2)

* 2 pelo Governo de entre professores das 'Facﬁidades de Diréito,‘

sob indicagdo destas; | _ ‘ .
= 3 pelos Conselhos Superiores — 1 pelo CSM, 1 pelo CSTAF ¢ 1
pelo CSMP - de entre actuais ou antigos mégisirados dos
respectivos tribﬂﬁn‘éis . suprernOsl ou ‘procura'_doresngerais da

Republica adjuntos;

! Note-se que este PJL ainda faz referéncia & anterior Lei da Arbitragem Voiuntéria; a Lei n.° 31/86, de 20/08
{cfr. art. 11°, 1n.° 2, do PIL), quando esta j& foi revogada e substituida pela Lei n.° 63/2611, de 14/12, que entron
em vigor em 15/03/2012. C
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» 2 pela Ordem dos Advogados, de entre advogados com mais de
20 anos de profissio; ' |

» 1 pelo Comité Olimpico de Porfugal e 1 pelo Consetho Nacional
do Desporto, devéndo a nomeagdo recair em juristas de
.reconhecido_ mérito e idoneidade, com experiéncia na area do
désperto. : |

o O mandato dos membros do Conselho de Arbitragem terd a duragfio de
trés anos, renovavel (cfr. art. 12° n.° 4);

o Os membros do Conselho de Arbitragem terfio direito & compensagéo
de despesas e ao abono de uma senha de présenga por cada dia de
reunifio em que participem (cfr. art. 12°, n.° 5); |

.'o . Competird ao Conselho de Arbitragem, entre outras competéncias,
estabelecer a lista de arbitros do Tribunal e designar os arbitros que
integram a cAmara de recurso; aprbvar os regulamentos de processo e
de custas processuais, bem como do servigo de Mediag#o (cfr. art. 13°;

o O Conselho de Arbitragem reuniré. .ordinariamente uma vez por
semestre - . sempre que convocado pelo seu presidehte, por sua
iniciativq oua SOlicitagﬁb de, pelo menos, metade dos seus membros,

,. sendo as suas deliberagdes tomadas por maioria dos votos, achando-se
presente pelo menos metade dos seus membros e dispondo o Presidente

de voto de qualidade (cfr. art. 14°).

- Os Arbitros
o O Tribuna} Arbitral do Desporto serd integrado, no minimo, por 40
- arbitros. Podem integfar a lista de arbitros juristas de reconhecida
idoneidade e mérito com, pelo menos, 15 anos de comprovada
expériéncia’ profissional no exercicio da magistratura, docéncia no
| ensino ‘superior, advocacia ou qualquer outra actividade juridica, de

natureza piiblica ou privada (cfr. art. 15°,n.° 1 e 2);
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o - Serd impeditiva da integracio na lista de arbitros o exercicio actual ou
nos Ultimos dois anos de quaisquer funcdes nos 'érgéc")s sociais das
federa§6eé e outras entidades desportivas, das ligas profissionais ou de
clubes, associacles ou sociedades anénimas desportivas (cfr. art. 15°,
n.° 3); ' | '

o Trés quartos dos arbitros constantes da lista se_fz’io designados pelo
Conselho de Arb_itragem Desportiva com base em propostas de arbitros
apresentadas pélo Comité Olimpico-de Portugal, pelas federacdes
desportivas, pelas ligas e pelas entidades representativas dos diferentes
agentes desportivos; os restantes 4rbitros serfo désigne{dos ';Seio
Co'n‘selho de Arbitragem por livre escolha deste (cfi. art. 16°, | ‘°1 e 4);

o Os arbltros serdio de&gnados por um periodo de quatro anos, renovavei
(cfr7 art. 17°, n.° 1) e deverao assmar, em ordem a integrar a lista de
éfbitros, uma - declaracio em que se compromgtem a agir com
independéncia e i'mparlcialidade. no -exercicio das suas 'fungéés ea
aceitar as regras de organizagio e funcionamento do Tribunal Arbitral
do Desporto (cfr. art. 18°); |

o A integracfo na lista de arbitros implica a incompatibilidadé com o
exercicio da advocacia no Tribunal Arbitral do Desporto (cfr. art. 19°);

o O Presidente ¢ o Viq-e»-Presideﬁte do. Tribunal serfio eleitos pelo
plenario dos érbitroé, de entre estes, sendé o respectivo mandato de trés

anos, renovavel (cfr. art. 20°).

~ O Conselho Directivo | .
o Constituido pelo Presidente? & pelo Vice-Presidente do Tribunal, por
dois vogais (um eleito pelo plenario dos arbiiros, de enire os seus
membros, e outro designado -peio Governo, sob proposta do Conselho

Nacior_lél do Desporto) e pelo Secretario-Geral (este sera designado

? Que pelo exercicio das respectivas fungbes tera direito a0 abono de uma gratificaglio permanente. Os restantes
membros do Conselho Directivo terdo direito ao abono de uma senha de presenca por cada dia de reunido — cft.
art. 22°, n.° 4, ‘ ' ‘
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pelo Presidente do Tribunal, ouvidos o Vice-Presidente e os vogais, de
entre licenciados ou mestfés em Direito com qualificacfio e experiéncia
ﬁ)roﬁssionaj adequadas a fungfio ou, mediante solicitagéo ao Ministério
dalJ ustiga de entre funcionérios judi’ci‘aié‘ com a categoria de Secretario
}udicaai) cft. art. 22°

o Competu*a a0 Conselho Directivo supermtender em conjunto com o
Presidente, na gestfo e admmlstragao do Tribunal, competindo-the
especiﬁcadarhente, nomeadamente, elaborar ¢ submeter 4 aprovacio do
Conselho de Arbitragem Desportiva os regulamentos de processo, 0s
regulamentos de custas e o regulamento do servico de Mediagdo (cfr.
art, 23°j;

o O ‘Conselho D1rect1v0 reunird ordmariamente uma vez por més e
'sempre qué for convocado pelo Pres1dente do Tribunal, sendo as suas
dehberac;oes tomadas por maiotia dos votos achando-se presente pelo
menos metade dos seus membros € dlspondo o Presidente de voto de

: quahdade (cfr art. 24°).

O Secretariado
o Integrard | 0S. serx}ig:os judiciais ¢ administrativ.os necessarios e
- adequados ao ﬁmmonamento do Tribunal (cfr art. 25°%,n.° 1),
o Sera dmgldo pelo Secretério- Geral e terd a organizacfo e composigio

que forem definidas no respectivo regulamento (cfr. art. 25°, n.° 2).

Junto do Tribunal Aﬂ)itral do Desportd funcionard um Servico de Mediagfo (cir.
artigo 5°).

A arbitragem necessdria sera exercida por um colégio de trés arbitros, os quais serdo
‘designados por sorteio (cfr. art. 26°, n.° 1 ¢ 2). Também, sendo caso disso, pela cAmara de
recurso, a qual serd constituida, além do Presidente ou, em sua substituigfo, pelo Vice-

Presidente do Tribunal, por 8 érbitros de entre os da lista do Tribunal designados pelo
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Conselho de Arbitragem Desportiva (cft. art. 26°, n.° 1 ¢ 3). Em cada dois anos proceder-se-4
3 substituicdo de metade dos 8 arbitros designados para a clmara de recurso, sendo

designados por sorteio os arbitros a substituir na primeira renovacéo (cfr. 26°, n.° 4).

A aﬁbitragem voluntéria serd exercida por um arbitro unico 4(de,signado por acordo das
partes e, na falta de acordo, pelo Presidente do Tribunal) ou por um coiégio de trés arbitros,
de entre os constantes da lista do Tribunal (cada uma das partes designara o seu arbitro, sendo
0 terceiro, que actuard como prcsidente,”c'flesignado pelo Presidente do Tribunal). Em regra,
intervird um colégio de trés arbitros, a menos que a cldusula ou o comprorhi_sso arbitral
determiné diversamente ou o Presidente do Tribunal, atenta a simplicidade ou o baixo valor

do litigio, considere bastante a intervencéio de um tUnico arbitro.

S&o estabelecidas regras para a aceitét'gﬁo do éncarg’o' arbitral (cfr. art. 29°), para os

impedimentos e suspeigdes (cft. art. 30°) & para a substituicio de arbitro (cfr. art. 31°).

Para além de definir 'o estatuto do Tribunal (cfr. Titulo I), estabelecendo as regras da
sua jurisdiclo e competéncia, organizacio e composig&o, funcionamento, a presente iniciativa
regula aindé todo o processo arbitral (cfr. Titulo II), incluindo a tramitag@o processual, a
decisdo arbitral, o processo de jurisdigio arbitral necesséria e o processo de jurisdigio arbitral

voluntaria.

Do processo arbitral, destaque para as seguintes regras:
~ Emregraso ¢ usada a lingua portuguesa (cfr. art. 33°);
- As partes deverdo fazer-se representar por advogado (cir. art. 34°);
- Possibilidade de redugio dos prazos do processo (cfr. art. 37°);
~ Possibilidade de o Tribuﬁéi Arbitral do- Desporto decrefar providéncias
cautelares (cfr. art. 38%°) — no caso de arbitragem neCesséfia; ¢ o Unico
procedimento édmissivel; no caso de atbitragem voluntaria, a sua utilizago

obsta a que as partes recorram, para o mesmo efeito, a outra jurisdicfio;
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— As pecas processuais sfo, em regra, apresentadas por via electrénica através da

pagina da internet do Tribunal Arbltral do Desporto (cfr. art. 39°);

— Inadmissibilidade de voto de Venmdo na decisdo do colégio arbitral (cfr art.
41°,n.° 3);

— Permite-se a interpretagfo e correcgio da decisio do arbitral (cfr. art. 44°);

— O original da decisio arbitral serd depositado no Secretariado do Tribunal
Arbitral do Desporto (cfr. art. 47°, n.° 1);

— Processo de jurisdi¢do arbitral necesséria:

@]

Quando a acgiio arbitral seja instaurada em via de recurso da decisfo de
um orgdo jurisdicional federativol, a sua instauragdo ndo tem efeito
suspensivo. A decisfo impugnada s6 se suspende no caso de acgio
arbi‘_crai em matéria de dopagem (cft. art. 49°); |

Prazo de 5 dias para recurso de uma decisdo jurisdicional federativa
(cfr. art. 50° n.° 2); |

Contestag8o no prazo de 5 dias (cfr. 51°, n.° 3);

Citagdo dos eventuais contra—intefessados para, no prazo de 5 .d_ias,
alegérein oque fii/érem por conveniente (cfr. art. 52°, n.° 1);

A decisfio-final ser4, em regra, proferida no prazo de 10 dias a contar da
data do encei'ramento do debate (cfr. 54°,1n.° 1);

O recurso, para a cdmara de recurso, deve ser interposto no prazo de 10
dias (cfr. art. 55°,n° e dg:ve_ ser decidido no prazo de 15 dias (cfr. art.
55°, 1.° 5). -

"= Processo de jurisdigdo arbitral voluntéria:

o

As regras de processo serfio definidas em Reguiamento aprovado pelo

Conselho de Arbitragem Desportiva (cfr. art. 56°);
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- Iﬁlpossibiiidade de requerer a afbitragem do Tribunal Arbitral do Desporto ou
intervir em processos nele pendentes quem tiver custas e encargos em divida
no mesmo Tribunal® (cfr. art. 57°);

- Aplicagdo subsididria do Cddigo de Procééso nos Tribunais Administrativos,
nos processos de jurisdigfo arbitral necesséria,d e da Lei de Arbitragem

Voluntaria, nos proceésos de jurisdico arbitral voluntaria (cfr. art. 589).

A iniciativa propde a revogacfo do artigo 18° (“Justica desportiva™) da Lei n.° 5/2007,
de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Actividade Fisica ¢ do Desporto), do artigo 12° (“Justica
desportiva”) do Decreto-Lei n.° 248- B/2008, de 31 de Dezembro (estabelece o federacBes
despertivas ¢ as condicdes de atribuigdo do estatuto de utilidade publica desportlva) e dos n.%
2 a 5 do artigo 57° (“Aplzcag:ao de sangdes disciplinares™) da Lei n. °27/2009, de 19 de Junho

(estabelece 0 reglme juridico da luta contra a dopagem no desporto)

?or ultimo, o Projecto de Lei propﬁe qﬁe este diploma entre em vigor “60 dias apés’ a
sua publicagdo, aplzcando -se a todos os processos mzczados apés esta -data™, sendo que a
aplicacio deste diploma “aos litigios pendentes a data da sua entrada em vzgor carece de
acordo das partes ¢ aceitagdo do- Tribunal Arbitral do Desporto, se este jd estiver

constitutdo™ (cfr. art. 60°). , o

I ¢) Antecedentes

. ? Esta regra podera bulir com o direito de acesso ao direito e & tutela jurisdicional efectiva, consagrado no artigo
20°, n.° 1, da Constituigio, sobretudo quando em causa esteja uma situagio de arbitragem necesséaria. Suscitam-
. 38, pois, davidas sobre a constitucionalidade desta regra.

# Refira-se que a nota técnica dos servigos alerta, e bem, para o facto de «a criagdo de uma estrutura como o .
Tribunal Arbitral do Desporto comportard necessariamente custos, designadamente de instalagdo e de
Funcionamentoy, pelo que «a aprovagdo e subsequente entrada em vigor da inicigtiva legislativa em andlise, nos
termos nela previstos, levard a um acréscimo de despesas do FEstado no ano econdmico em curso, ndo se
encontrando assim observado o principio denominado de “lei-traviio”, consagrade no n.° 2 do artz’go 167.° da
Canstztmgao e non.° 2 do artigo'120.° do RAR, que impede a apresentagdo de projetos de lei que “envolvam, no
ano econdmico em curso, aumento de despesas ou diminuicdo das receitas do estado previstas no Orgamento”.
O incumprimento de tais normas poderd, no entanto, ser sanado em sede de especialidade, com a aprovagdo de
uma proposta de alteragdio ao artigo 60.° do projeto de lei, na qual se estabele¢a que o diploma entra em vigor
com a aprovagdo do Orgamento do Estado subsequente’ d sua publicagdo»
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Importa referir que, no tempo do XVIII Governo Constitucional, foi nomeada a
Comisso para a Justica Desportiva, presidida pelo Professor da Faculdade da Universidade
de Coimbra,- José Manuel Cardoso da Cbs'ta, -encarregue “de prorhbver uma adequada
conexdo entre a justica e o desporto, fdrmulana_’o propostas de diplomas legais no sentido de
se alcangar uma justica desportiva especialz‘zqzda; uniformizada e simultaneamente mais

célere e segu_ra""w cfr. Despacho n.° 14534/2010. DR 183 SERIE II de 2010-09-20.

Os trabathos da referida Comissio culminaram com a apresentacfio ao entfio Governo,

em 16 de Maio de 2011, de um relatorio ¢ um projecto para o Tribunal Arbitral do Desporto.

Reﬁré—se, ainda, que ‘o actual Governo aprovou no passado dia 3 de Maio, em
Conselho de M.ihistros,“.‘.. para audicdes, um ante-projeto de proposta de lei que institui, sob
a égide do Comité Olimpico de Portugal, o Tribunal Arbitral do Desporto, com compelténcia
especifica para administrar a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento
Juridico desporrivb ou relacionados com a prdtica do desporto. _

O Tribunal Arbitral do Desporto é uma entidade jurisdiéiénal independente,
nomeddamente dos drgdos da administragc'io publica do desporto e dos organismos que
integram o sistema desportivo, dispbe de autoromia ddministmtiva e financeira e apenas estd
sujeito a lei. O Tribunal tem Jurisdicdo obrigatoria e a sua sede serd no Comité Olimpico de

Portugal, a quem incumbe promover a instala¢do e o funcionamento do Tribunal.”.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR
O signatério do };iresente relatério exime-se; neste sede, de manifestar a sua opinifio

politica sobre o Projecto de Lei n.° 236/XII/1* (PS), a qual é, de resto, de “elaboragdo

faéulraz‘iva” nos termos do 1n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Reptblica.

10
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PARTE III - CONCLUS()ES' |

1. O PS apresentou & Assembleia da Repﬁblica o Projecto de Lei n.° 236/X11/1* - “Cria o
Tribunal Arbitral do Desporto”.

2. Esta iniciativa pretende instituir o Tribunal Arbitral do Desporto, com sede em Lisboa
e jurisdicdo em todo o territério nacional, com competéncia especifica para
administrar a justica relativamente a litigios que relevem do ordenamento juridico

desportivo ou relacionados com a prética do desporto.

3. Face ao exposto a Comzssao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n. 236/XII/1“ (PS) retne os reqmsltos

constitucionais e regimentais para ser dlscutxdo e votado em plendrio.

PARTEIV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°
do Regimento da Assembleia da Reptblica, bem como o parecer emitido, a solicitagéo da 1°

Comissgo, pela Comisséo de Educag;ao Ciénciae Cultura

Palicio de S'. Bento, 8 de Junho de 2012

O Deputado Relator O Presidgnte da Corpissdo

(Fernando Negrdp)

11
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Projeto de Lei n.¢’ 236/X1iM1.2 (PS) — Cria o Tribunal Arbitral do Desporto

Data de admisséo: 23 de maio de 2012

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

indice

| Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

ll. Apreciagéo da conformidade dos requisites formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario ' '

Hl. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
V. [Iniciativas IegislatiVas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e' contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao
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1. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
pretende criar o Tribunal Arbitral do Desporto, que tera como fim ultimo proporcionar “uma justica

desportiva independente, especializada, transparente, uniformizada e também mais célere e sequra” .

De acordo com os proponentes, a criagdo desta instancia jurisdicional enquanto meio institucional para o
bom funcionamento da justica desportiva tem vindo a ser recorfentemente reclamada, tanto por atletas,

treinadores, clubes, associagdes e federag¢Ges, como pela opinido publica.

Atendendo a que os proponentes consideram que 0 ”domrmo nuclear e central da justfga desportivd” é o
que se refere ao contencioso emergente do exeruuo dos poderes publlcos de regulamentagdo, organizacdo,
dire¢do e disciplina das federagfes despomvas e entidades nefas integradas, este ndo poderia deixar de ser o

“ponto de partida e eixo principal”. do modelo institucional de justica desportiva.

Assim, e ‘embora o projeto mantenha “a justica ou jurisdicdo «interna» federativa”, tal como esta
atualmente prevista no Reglme Juridico dass Federaghes Desportlvas, rla, por outro Iado ‘uma instdncia
arbitral «necessdria» ©, a qual é atnbunda competéncia excluswa para a aprec:agao dos recursos das decisdes

jurisdicionais federativas afastando, designadamente, a possibilidade de recurso aos tribunais administrativos.

O cardter hibrido da instancia jurisdicional proposta carateriza-se por ser a Ultima instancia jurisdicional
radicada na ordem desportiva e, simultaneamente, proporcionar “a gorantia de uma decisdo jurisdicional com

avalor» semelhante ao dos decisBes dos tribunais administrativos estaduais”.

Por outro {ado, 0 carater sui generis deste trlbunai também se reflete no domlmo «necessario» da sua
jurisdicdo, uma vez que ndo caberd as partes a desugnagao de nenhum dos arbitros, pois esta é feita por
sorteio. O cardcter «arbitral» da instancia residira, ainda de acordo com os proponentes, na circunstancia de
ndo ihtegrar as ordens judicidrias estaduais e pelo facto de ps‘-juizes-"safrem' de uma flista de personalidades
escolhidas a partir ... da indigitocéo feita por entidddes 4rreprésenmtivas das. partes, e condicionada. por essa

indigitacdo”.

! A iniciativa legislativa perfitha a ‘solugio apresentada pela Comissdo para a Justica Desportiva e que foi entregue ao Conselho
Nacional do Desporto ha cerca de um ano, ndo terd sido objeto de qualquer iniciativa,
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Para conferir a esta instdncia “uma garantia quolificada de independéncia, credibilidade e qualidade”,
procurou-se que “tivesse o seu enquadramento e Gitimo respaldo num"é._rgﬁo” - Conselho de Arbitragem
Desportiva - compOSto basicamente por “personalidades designadas fora do universo desportivo e por
entidades representativas dos vdrios sectores da atividade jurfdicq, orgéio esse participante na propria
configuragdo daquela e assegurando como que a sua superviséo”. A solugio propo.sta‘teve em conta a historia
do Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne, cuja experiéncia, com as necessdrias adaptages, estd refletida

no projeto. 2

Finalmente, os proponentes invocam a Proposta de Lei n¢ 53/Xll, que o Governo apresentou a

Assembleia da Repubhca na gual se pre\re a recorribilidade para 0 Tnbunai Arbitral do Desporto das decusoes
de 6rgdos disciplinares federativos, ou da Autoridade Antldopagem de Portugai que tmpllquem um
procedimento dlsuplmar - para reforcar o argumento de que seria inaceitavel que o tribunal arbitral,
enquanto instancia de recurso para dISCUtII" a validade de decisbes de uma autondade pubhca nao se

revestisse daguelas ca,racterlstzcas de isencéo e independéncia.

O projeto de lei é constituide por €0 artigos, distribuidos por trés ltétulos. O Titulo | {Estatuto do Tribunal)
é composto por QUatro ca;ﬁitulos {Capitulo | — Disposicdes gerais; Capitﬁlo il — Jurisdicdo e Eompeténcia;
Capitulo Hl ~ Organizdgc’r‘o e competéncio; Capitulo IV - Funcionamento); o Titulo Il {Do processo arbitral) €
combéstb também por quatro capitulbs (Capitulo | - Disposicbes gerais — subdividido em duas secgbes: Seccdo

1 — Tramitacdo processual - e Secgdo || — Decisdio arbitral; Capitulo I -Processo de jurisdiciio arbitral necessdria;

Capitulo il - Processo de jurisdiciio arbitral voluntdria; Capituio IV - Dfsposigé‘es diversas); e © Titulo H
(Disposicbes finais).

i Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da iei formulario : -

"« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apreseritéda por dez deputados do grupo parlamentar do Partido

Socialista {PS), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo

Referem 0s proponentes gue o exemplo do Tribunal Arbitral de tausanne, que em 1993 fol consideradc pelo Trsbunal Federal Sufco
como excessivamente dependente do COI, sob cuja égide fora inicialmente constituido. Em 1994 sofrey uma profunda reforma
estatutdria gue o tornou independente daguele organismo. Assim, em 2003, a deciso que proferiu em relag8o &s esquiadoras russas
Lazutina e Danilova foi reconhecita pelo Tribunal Federal Suigo como uma verdadeira sentenca. De igual modo, a FIFA, s6 apos estas
reformas, o aceitou como tribunal de recurso para as questdes que se suscitem no futebol.



156.2 e no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigio e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, no artigo 1182enon.2 1

do artigo 123.2 do Regimento da Assembleia da Republica {RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto. de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do
artigo 119.2 do RAR, e cumpre 0s requisitos formais estabelecidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.2 do mesmo
diploma, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu

objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢ido de motivos.

No que concerne aos limites estabelecidos no artigo 120.2 do RAR, o projeto de lei em causa define
concretamente o sentido das modificacGes a introduzir na ordem juridica, em conformidade com o disposto
na alinea b) do n.2 1 do artigo 120.8. Porém‘,-no- seu articulado (artigo 60.2), a presenté iniciativa estabelece
que “o presente diploma entra em vigor 60 dias ﬁpés o apds o sua publicacdo”. Ora, considerando que a
criagdo de uma estrutura como o Tribunal Arbitral do Desporto comportard necessariamente custos,
designadamente de instalagdo e de funcionamento, a aprovacdo e subsequente e_a_ntrada em vfgor da iniciativa
legislativa em anélise,' nos termos nela previstos, levard a um acréscimo de despesas do Estado no ano
economico em curso, ndo se encmontrando_assim observado o principio denominado de “lei-travdo”,
consagrado no n.? 2 do artigd 167.2 da Constituicdo e no n.2 2 do artigo 120.2 do QAR, que impede a
apresentaéﬁo de projetosrde lei que “envolvam, no ano econdmico em curso, aumento de despesas ou

diminuicdo das receitas do estado previstas no Or¢amento”,

0 incumprimento de tais normas podera, no entanto, ser sanado em sede de especialidade, com a
aprovacdo de uma proposta de alteracao ao artigo 60.2 do projeto de lei, na qual se estabelega gue o diploma

entra em vigor com a aprova¢do do Orcamento do Estado subsequente a sua publicagdo.

Refira-se ainda que a iniciativa em apre¢o procede a alteragdo da Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro’, do

Decreto-tei n.2 248-B/2008, de 31 de deze_mbro’*, e da Lei n.2 27/2009, de 19 de junho’, através.da revogacao,

respetivamente, dos artigos 18.2% 12.27 e n.2 2 a 5 do artigo 57.2 %,

O presente projeto de lei deu entrada em 18/05/2012 e em 23/05/2012 foi admitido e anunciado em

sessdo plendria. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembieia da Repiblica, exarado igualmente nesta

¥ ALei 5/2007, de 16 de janeiro aprovou a-iei de Bases da Atividade Fisica € do Desporto.

* 0 Decreto-lein.® 248-B/2008, de 31 de dezembro, estabelece o regime juridico das faderages desportivas e as candigdes de
atribuiclo do estatuto de utilidade publica desportiva.

% A Lei n.2 27/2009, de 19 de junho, estabelece o regime juridico da luta contra a dopagem no desporto

.0 artigo 18.2 da Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro, & relativo a “Justica desportiva”.

o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro, & refativo a “lustica desportiva”.

o artigo 57.2 da Lei n.2 27/2009, de junhe, é relativo 2 “Aplicagio de sancBes disciplinares”.
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data, a iniciativa baixou, na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias {1.2), com indicagdo de conexdo com a Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cult'ura (8.8).

A discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa encontra-se agendada para‘a sessdo plenarla

do préximo dia 22 de junho de 2012,

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,
comummente designada por “lei formuldrio”, possui um conjun{o_ de normas ‘sobre'a' pub!icagéo, a
identificagdo e © formularlo dos diplomas; as quals sdo relevantes em caso de aprovagao das iniciativas

legislativas e que, ‘como tal importa assinalar.

~ Assim, cumpre referir que, em observéncia do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, o projetb
de lei em aprego tem um titulo que traduz smtetlcamente o0 seu cbjeto, ldentlflcando gue visa criar o Tribunal

Arbitral do Desporto

A entrada em vagor “60 dias apos o pubhcag:ao do diploma"conforrhe p'revisto no artigo 60.2" do projeto
de lei, estd em conformidade com estipulado no'n.2 1 do artago 2.2 da lei formulaﬂo ‘que determina que os
atos legisiativos “entram em vigor no dia neles ﬁxado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagcto”.

fll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadramento legal nacional e antecedentes

A lei constitucional portuguesa reconhece o direito de todos a cultura fisica e ao desporto e impde ao
Estado em coiaboragao ‘com as escoias e as associagdes e co!etwtdades desportivas, a obrigagdo de

promover estimular, orientar.e apocar a atividade desportlva {ne 2 do rtzgo 79")

Conforme SGmula n.2 30 relativa & Conferéncia de leeres do dia 23/05/2012. :

®onezdo artigo 60.2 do projeto de lej, ac dispor que “a aphcag:ao do presente diploma aos litigios pendentes i data da sug entrada
em vigor carece de acordo das partes e a aceitagio do Tribunal Arbitral do Desporto, se este jd estiver conclufdo”, concretiza uma
norima de produgio de efeitos e, como tal, deveria ser autonomizade do artigo relativo & entrada em vigor, passando eventualmente a
constar de um artigo com a epigrafe “produciio de efeitos”, pelo que, em caso de aprovagdo na generalidade da iniciativa, tal
alteracfio, sendo acolhida, poderé ser feita em sede de votagio na especialidade ou ha fixacdio da redagdo final. '
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Relativamente ao referido preceito constitucional, o Professor Doutor jorge Miranda™ defende que
tal como a respeito dos demais direitos sociais, 0 n® 2 recusa uma vislio puramente estatizante e burocrdtica,

apontando para o colaboracéic com as associacbes e coletividades desportivas.

Acrescenta que ndo fica excluida a possibilidade de as entidades federadas receberem certos poderes
de autoridade e de até virem a obter estatuto de assocfagées’ publicas (artigo 267%, n® 4). O legislador goza ai

de larga margem de conformagdo.

Ainda acerca do mesmo preceito constitucional salienta gue é corrente'aﬁrmar-se a autonomia {ou
relativa autonomia} dos ordenamentos desportivos (os correspondentes as grandes federagdes e
confederacdes, alguns com projegiio internacional) — considerem-se ordens juridicas ou ordens normativas de
outra espécie aproximdveis as suas regras ou néo das regras internas de associag&‘es privadas (artigo 46¢) ou
das de 'ass.o.ciagées publicas {artigo 267-‘-‘-’,' ne 4). Seja como for, sempre tj'ue estejam em causa direitos
fundamentais ou outros direitos das pes#oas, o0s principios do Estado de Direito impdem o ocesso — e niio,
necessariamente, em uitimo termo — & tutela prestada pelos tribunais (artigo 209), porventura tribunais com
competéncia especialiéada dos tribunais especializados .(artigo 21312 ne 2). Uma pretensa “reserva de

jurisdico” daquelas entidades seria inconstitucional.

Relativamente a matéria do desporto, o XVIll Governo Constitucional, através do Despacho_n?

14534/2010, criou a Comissdo para a Justica Desportiva®, encarregada de promover uma adequada conexdo

entre a juStiga e o desporto, formuiéndo propostas de diplomqs’ legais no sentido de se alcangar uma justica
desporti\)a especiglizada, uniformizada e simultaneamente mais célere e segura. De acordo com o referido
despacho, nos trabathos da comissdo deveriam ser ponderadas, enire otutras, qﬁestﬁes sobre solugBes
organizativas e institucionais adequadas para um bom funcionamento da justica desportiva; competéncia
material do tribunal a criar (impugn.abil’ida‘de das decisBes das federagBes desportivas, designadamente no
ambito da delegacio de poderes piblicos, ju'nfo de- ihéiéncias de natureza-arbitral, suprafederativas ou dos
tribunais administrativos); definigdo ‘prec'isa doé litiglos de natureza estritamente desportiva; modo de -
designacdo dos juizes, bem como garantias da isengdo e independéncia dbs juizes que venham a integrar os

érgdos de justica desportiva.

Ainda no ambito do desporto, a Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro que aprovou a Lei de Bases da

Atividade Fisica e do Desporto, estabelece no seu artigo 182, que os litigios emergentes dos atos e omissdes

" MIRANDA, lorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdio Portuguesa Anotada ~Tomo |, 22 edigdo, Coimbra Editora 2010, pag. 1447.

2 A Comissdo foi presidida pelo juiz conselheiro José Manuel Cardoso da Costa {professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra), e composta por lodo Leal Amado, Pedro Gongalves, Alexandre Miguel Mestre, José Luis Seixas, Jilio Vieira Gomes, Luis
Reldgio, Miguel Nogueira Brito & Rui Botica {rembro do Tribunal Arbitral do Desporto sediado na Suiga). A Comissdo tomou posse em
6 de setembro de 2010, tendo encerrado os seus trabalhos em 4 de maio de 2011,
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dos érgdos das federacBes desportivas e das ligas profissiohais, est’é‘ao‘sujeitos as normas do contencioso
administrativo, ficando sempre salvaguardados os efeitos despdrtivos entretanto vélidamente produzidos ao
- abrigo da ultima' decisdo da instancia competente na ordem desportiva. O mesmo artiéo determina gue, 0s
litigios relativos a questdes estrité‘mente'desp_ortiva"s podem ser resolvidos por recurso & arbitragem ou
media§§o, dependendo de prévia existéncia de compron’iisso arbitral escrifo 6u sujeicdo a disposicdo

estatutdria ou regulamentar das associa¢8es desportivas.

Refere-se que a Proposta de Lei n® 53/X1/12" que aprové a Lei Antidopagem no Desporto, adotando na

Ordem Juridica Interna as regras estabelecidas no Cddigo Mundial Antidopagem e revogando a' Lei n.2
27/2009', de 19 de Junho, ja prevé a recorribilidade para o Tribunal Arbitral do 'Desporto das decisbes de
oérgdos disciplinares federativos, ou da Autoridade Antidop,agem 'd‘e Portugal, que impliguem um
procedii'nento disciplinar; e a decisdo de aplicado da coima é passivel de _imp’ugnagﬁo‘p'ara o Tribunal Arbitral

do Desporto.

No que diz respeito & criacdo do Tribunal Arbitral de Desporto, o XIX Governo Constitucional, no

&mbito das medidas a tomar na drea do desporto, no seu Programa, refere a criaciio de um Tribunal Arbitral

do Despérto. Assim, em Conselho de Ministros de 3 de maio de 2012 aprbvou um anteprdjefo de proposta de lei

que institui o Tribunal Arbitral do Desporto com competéncia especifica para administrar a justica relativamente a

litigios que relevam do ordenamento juridico desportive ou relacionados com a prética do desporto.

No final da reunido do Conselho de Ministros, o Secretario de Estado do Desporto e Juventude, Alexandre’

Mestre, afirmou que caberd ao Tribunal Arbitral do Desporto apreciar s dtos e ornissdes das federacBes desportivas
com utilidade pliblica desportiva, das ligas profissionais, de outras entidades desportivas, bem como os casos de justica

desportiva laboral, por exemplo, averiguar se um despedimento foi efetuado de forma licita ou ilicita. Adiantou que

serd um mecanismo de arbitragem voluntdria para os demais conflitos, designadamente conflitos de direito privado,

por exemplo, questdes conexas com direitos de imagem, patrocinio desportivo, direitos de transniissﬁes televisivas. O
Secretario de Estado sa&entou que o futuro Tribunol Arbitral doDeSporto serd a dlitima via, uma via que se pretende
exclusiva e definitiva em grande parte das matérias, acentuando que se mantem a regro de gue devem prewamente
ser esgotadas as vias jurisdicionais internas das federagoes desportivas, acrescentando que o movimento associativo
desportfvo deverd ter uma rn_terveng:ao na organizagio e no funcronamento deste tribunal, que terd servicos de

arbitragem, servigos de mediagiio e servigos de consulta.

‘

® A Proposta de Lei n® 53/XIl/12 que aprove a Lei Antidopagem no Desporto, adotando na Ordem juridica Interna as regras
estabelecidas no Coédigo Mundial Antidopagem, vem revogar a Lei n.2 27/2009, de 19 de Junhe.
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O referido comunicado menciona que o Tribunal Arbitral do Desporto é uma entidade jurisdicional

independente, nomeadamente dos érgdos da administracio pablica do desporto e dos organismos que integram o

i1‘3

sistema desportivo. O Tribunal tem jurisdiio obrigatéria e a sua sede serd no Comité Olimpico de Portugal™®, a quem

incumbe promover a instalagdo e o funcionamento do Tribunal.

Para melhor acompanhamento do Projeto de Lei em analise, importa referir os restantes diplomas

que a iniciativa menciona:

L

Cédigo do Trabalhols,

e Lein?28/98, de 26 de Junhol6 (Estabelece um novo regime juridico do contrato de trabalho do

pratlcante desportivo e do contrato de formagao desportiva);

» Codigo de Processo nos Tribunais Administrativas™;

o lei n.‘-‘l 31/86, de 29 de Agosto™ (Arbitrage.m voluntaria), revogada a partir de 15.03.2012, na redagédo
do Decreto-lei ﬁ.9 38/2003, de 8 de margo, com excecio do disposto no n.2 1 do artigo. 1.2, que se
mantém em vigor para a arbitragem de litigios emergentes de ou relativos a contratos de trabalho,
pela Lein? 63/2011 de 14 de dezembro.

* Codigo de Processo Civil™

* Leida Arbitragem Voluntdria™

. Decreto~Lei n.2 248~B[2008, de 31 de Dezembro (Estabelece o regime juridico das federaces

desportlvas e as condlgoes de atribuigdo do estatuto de utilidade publica desportlva)

e Lei n.2 27/2009, de 19 de Junho® (Estabelece o regime juridico da luta contra a dopagem no

desporto)

* A Comissio Instaladora do Tribunal Arbitral do Desporto, sob a égide do Comité Dlimpice de Portugal, & presidida por Miguel
“Galvio Teles, e composta por Miguel Nobre Ferreira, Adriano Cunha, Sergso Abrantes Mendes, Jodo Nogueira da Rocha e José Manuel
Costa

Aprovado pela Lei n? 7/2009, de 12 de Fevereirg, retificada pela Declaracae de Retificacdo n® 231/2009, de 18 de Marco, alterada
pelas eis n2® 105/2009, de 14 de Setembro, @ 53/2011, de 14 de Outubro.

Alterada pela Lei n? 114/99, de 3 de agosto (adita o artigo 42.9}, :

¥ Aprovado pela Lel n? 15/2002, de 22 de Fevereiro, alterada pelas Leis n2s -44-\;!20(}3K de 19 de Fevereiro, 53/2008, de 11 de
Setembro © 63/2011, de 14 de Dezembro.

Revcgada a partir de 15.03.2012, na redagao do Decreto-Lei n.2 38/2003, de & de margo, com excegdio do disposte no n.2 1 do artigo
1.2, que se mantém em vigor para a arbitragem de litigios emergentes de ou relativos a contratos de trabaiho, pela Lei63/2011. De 14
de dezembro.

Aprovado pelo Decreto-Lei ng 329-A/95, de 12 de dezembro {12 parte e 22 gart a).

Aprovada pela Lei n® 63/2011, de 14 de dezembro.
™ Retificada pela Déclaracio de Retificagdo n.2 57/2009, de 4 de agosto.

A Proposta de Lei n® 53/XI1/12 que aprova a Lei Antidepagem no Desperte, adotando na Ordern duridica Interna as regras estabelecidas
no Cédigo Mundial Antidopagem, vem revogar a Léi n.2 27/2009, de 19 de junho. A referida iniciativa encontra-se na comissio de
educagdo, Ciencia e Cultura, comissdo competente.
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» Enquadramento internacional

Paises europeus .

+

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.
ESPANHA

A ConstituicBo espanhola, consagra, entre os principios orientadores da politica, cuja execugéo cabe
as autoridades publicas, a promogao do desporto (artigo. 432) e preve que 0s poderes publlcos fomentarao 0

desporto sem prejuizo das competéncias que podem assumir as comumdades autonomas (artigo 1489).

0 Despofto encohtra-se regulado na Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que estabelece a

pratica desport:va como uma atividade voluntéria e |IVI”E incumbindo ao Estado reconhecer'e estlmular a
organizagdo e as agoes de promocdo desenvolvidas pelas associacbes desport;vas Esta Iel logo no seu rtlg

ie considera o desporto como um fator chaye para a formacdo e desenvolvimento da personalidade.

0 Conselho Supenor do Desporto éo orgdo maxzmo da. admm:stragao do Estado no dommlo do

Desporto, de acordo com o Tltuio it da referida lei. A disciplina desportlva encontra-se regulamentada no
Titulo XlI, artigos 732 a 852. Neste ‘capétuio'estéb fixadas as infraches e respetivas sangles. O arligo 842

estabelece que o Comité Espanhol de Disciplina Desportiva é o 6rgéio de nivel estadual, organicamente ligado

ao Conselho Superior do Désporto, atuando com independéncia, que decide em Ultima instancia por via
administrativa as _questc”}es discipiihares da sua competéncia. As questBes contenciosas do desporto de
natureza jegal, que surgem entre atletas, treihadore's,. jui_zes. e arbitros, clubes désportivos, federacOes, ligas
profissionais, podem ser resolvidas-através da aplicacdio de fo'rma's esbeciﬂcas de conciliagdo ou arbitragem,
nos termos e condigBes previstas na legislacdo do Estédo sobre a'matéria (artigo 879). Para esse efeito as
regras estatutdrias dos clubes‘desportivos, federagBes desportivas e ligas profiésiqnais podem p'rever um

sistemna de conciliagdo e arbitragem, no qual devem, no minimo figurar entre outras as seguintes regras:
- Método para expressar a vontade inequivoca de submissdio das partes interessadas ao sistema;
- Matérias, causas e requisitos para aplicagdo das formulas de conciliagdo ou arbitragem;

- Procedimento através do qual estas fungbes sdo desenvolvidas, respeitando em qualguer caso, os

principios constitucionais, e em particular, da igualdade, do contraditdrio e audiéncia das partes (artigo 882).
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O Real Decreto 1591/1992, de 23 de diclembre, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina

Deportiva vem regulamentar o Titulo X1, artigos 732 a 852 da Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte que

regula a matéria do Desporto

w

Na legislacdo nacional espanhola de desporto da pesquisa efetuada as respetivas bases, nio foi

localizada a figura do Tribunal Arbitral, aplicando-se a lei geral da arbitragem (Ley 60/2003, de 23 de

diciembre, de Arbitraje). Todavia, a nivel autonémico encontram-se casos em que oS respetivos governos

criaram um Tribunal Arbitral do Desporto, designadamente:
Comunidade Auténoma das Candrias

A Comunidade Auténoma das Candrias que nos termos dos artigos 72.2 e 73.2, inseridos no Capitulo

IV da Lei n.2 8/1997, de 9 de jutho, lei do desporto, 'reiativo a4 resolucdo extrajudicial dos confiitos no

‘desporto, cria o Tribunal Arbitral do Desporto das Canarias. Institui¢do que visa dirimir os conflitos entre
agentes desportivos, federacBes, clubes, jogadores, técnicos, arbitros, particulares e outros ligados ao

desporto.

A dura¢io do mandato dos membros que constituem o Tribunal é de quatro anos renovavel
indefinidamente, ndo auferem remuneragdo, exceto ajudas de custo por comparéncia as reunifes ou outros

subsidios.

O Decreto n.2 6/2011, de 20 de j ianewo em execugdo da lei do desporto regulamenta a organizagao,

funcionamento e tramltagao processual do Tnbu nal Arbitral.
Corhunidade Auténoma da Catalunha

Também a Comunidade Auténoma da Catalunha, que ao abrigo do disposto nos artigos 139.2 e
seguintes do Decreto Legislative n.2 1/2000, de 31 de ';g!ho, lei do desporto, cria o Tribunal Cataléo do
Despérto, érgdo superior da }urisdigéo desportiva, dotado dé autonomia e independéncia. Mediante recurso a
conciliagdo e arbitragem resolve Iitiéios j'url'dico~desportivos. 0Os membros que o conétituem sao nomeados
pelo Secretério—Geréll do Desporto, trés por proposta do ‘Consejo de los llustres Colegios de Abogados de
Catalufia’, dois pela Unido de Federagoes desportsvas da Catalunha e dois peio ‘Colegio Of:crai de Profesores y
Licenciados de Educacion Fisica de Catalufic’. O mandato tem a duragdo de quatro anos. Funciona em plenario

ou em comissdo permanente

10
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De acordo com o artigo 146.2 da Lei, sdo definidos em regulamento préprio as fungdes dos membros,
o regime de incompatibilidades, o procedimento, as atribuigBes e as competéncias do plendrio e da comissédo

permanente do Tribunal. N8o se conseguiu localizar a resolucdo de 2001 que publicou o regulamento.
Comunidade Auténoma de Castela e Ledio

lgualmente, a Comunidade Auténoma de Castela e Ledo, através da aplicagdo dos principios

consagrados no Capitulo 1l do Titulo Viil da Lei_n.2 2/2003, de 28 de marco, lei do desporto, relativo aos
conflitos em matéria do desporto & formas de solugio, contempla no seu artigo 115.2 e seguintes o Tribunal

de Desporto de Castela e ledo.

Consiste hum drgdo administrativo superior auténomo e independente com poderes para a resolugdo
dos conflitos desportivos, por via da conciliagio e. arbitragem. Das suas decisdes cabe recurso para a

jurisdicdo contenciosa-administrativa competente.

Segundo o artigo 117.2 da lei, a designacao, constituicdo e funcionamento do Tribunal sdo definidos

‘em regulamento proprio. E composto por per:tos de reconhecida competenma Jundsca cujo mandato tem a

duragao de quatro anos. N3o'sdo remunerados salvo atribuicdo de ajudas de custo ou outros subssdaos

0 Decreto n.2 21/2006, de 6 de abril especmca as normas reguladoras do Tribunal em execucdo dos

principios gerais consagrados na lei do desporto
Comunidades Auténomas das Ithas Baleares

Para além das Comunidades Autonomas supramencionadas, destacamos também, a Comun_idade

Autdnoma da lthas Baleares, que com base no disposto no artigo 184.2 e segumtes da Lei n.2 14/2006, de 17‘

de outubro, lei do desporto, instituiu o Tribunal Balear do Desporto, que atua de forma autonoma e
independente na resolugdo c!os conflitos desportwos através do recurso a figura da. arbltragem Funcmna em

plenario ou comissdo permanente. Das suas’ demsoes cabe recurso para a jurisdicdo contenciosa-

" administrativa competente.

As fungdes dos membros que compdetn o Tribunal, o respetivo regime de incompatibilidades, assim

como as normas procedimentais decorrem das regras constantes do regulamento interno, aprovado por

Resolucio de 10 de Fevereiro de 2011.

E a Comunidade Autonoma das Canarias que nos termos dos artigos 72.2 e 73.2, inseridos no Capitulo

IV da Lei n.2 8/1997, de 9 de julho, lei do desporto, relativo & resolugio extrajudicial dos conflitos no

Il
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desporto, cria o Tribunal Arbitral do Desporto das Candrias. Instituicdo que visa dirimir os conflitos entre
agentes desportivos, federacBes, clubes, jogadores, técnicos, drbitros, particulares e outros ligados ao

desporto,

A duragdo do mandato dos membros que constituem o Tribunal € de quatro anos renovavel
indefinidamente, ndo auferem remuneragdo, exceto ajudas de custo por comparéncia as reunides ou outros

subsidios.

O Decreto n.2 6/2011, de 20 de janeiro, em execugdo da lei do desporto, regulamenta a organizagdo,

funcicnamento e tramitacdo processual do Tribunal Arbitral.

FRANGA -

Em Franga, o principio da coexisténcia e da colaboragdo entre 0 Estado e o movimento desportivo

pressupde um didlogo permanente, assumido pelo ‘Ministére des Sports, de la _leunesse, de 'Education

populaire et de la Vie associative’, em nome do Estado, e pelo ‘Comité national olympigue et sportif francais

{CNOSF}, em nome do movimento desportivo.

0 ’Con&ité national olympigue et sportif frangais (CNOSF)’, consagrado no tituio IV do Capitulo | do

‘Code du sport’ surge como a entip{ade responsdvel pela missdo de conciliagdo de conflitos entre m‘embros das
fedéragﬁes, associagées e clubes desportivos e federagbes desportivas autorizadas, a exce¢do dos conflitos
gue envolvem atos de dopagem. Tréta-se de uma associagao reconhecida de utilidade publica, composta por
um éonjunt’o de federagbes desportivas que tem por misséo, entre outras, representar o desporto francés
junto dos pode?es pdblicos e dos organismos oficiais, favorecér a promogo dos desportistas no plano social,

ajudar, de forma efetiva, as federagtes aderentes.

A figura da conciliago, constante dos artigos L141~n4; R141-5 e R141-22 a R141-24 do ‘Code du sport’,
consiste no procedimento gratuito de resolucéo répida dos cbnflitos a nivel do desporto, por forma amigével,
através do recurso a0 conciliador que, durante a fase da audiéncia de conciliacdo, procede 3 tentativa de
acordo das partes conf'iituantes, mediante concessdes reciprocas. Sempré gue o acordo seja atingido, ainda

que parcialmente, passa a constar da ata assinada pelo conciliador e pelas partes. Na falta de acordo, o

conciliador comunica o facto as partes e apresenta uma proposta de conciliagdo fundamentada no direito e-
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na equidade. No caso de recusa da proposta, o presidente da Conferéncia de conciliadores remete-a para o

tribunal competente.

A Conferéncia de conciliadores, instituida pelo artigo 1141-4 deve ser composta por um minimo de 13
e um méximo de 21 membros, sendo atualmente formada por 18_conci|iad6res, de féconhecida.competéncia
no ambito juridico e do desporto, gue agem de forma imparcial. Sdo homeados por um periodo de quatros

anos pelo conselho de administragio do {CNOSF), por proposta do seuﬂc{)nselho deontdtégico.

Existe, contudo, um certo nimero de litigios no desporto que escapam do dmbito da conciliacdo, em
razio do seu carater puramente privado. Para solucionar tais litigios o (CNOSF) entendeu ser necessério

_instituir a figura da arbitragem como procedimento adequado para os dirimir, na sequéncia da compe.téncia

que fhe é atribuida pelo n. 23 do artigo 2.2 do seu estatuto e 19 ¢ do seu regulamento interno. O processo de

arbltragem no seu conjunto rege se pelo regulamento arbltrai da ’Chambre arbftral du sport’. £ um processo

oneroso em gue as partes recorrem a drbitros, escolhidos voluntariamente de uma lista existente, no sentido
de solucionar o litigio por senten¢a definitiva. Deve ser pronunciada num prazo de seis meses, prorrogaveis
até doze meses, a contar da assina{ura do ato que dé inicio ao processo, pelo presidente da formagdo arbitral

e reveste carater obrigatorio e vinculativo.

A ‘Chambre arbitrale du sport funciona\como uma instituicdo de arbitragem,' com a m.issﬁo de facilitar
a resolugéo de iitfgios resultantes da préatica e_desenvolvimenté despor‘tivo.‘ E composta po;' um Secrétariat’,
6rgdo administrativo, e por um ‘Comité de désignation’, composto pelo presidente da ‘Chambre arbitrale du
sport’ e pelos seus dois vice.—presidentes,'a que' compete- tomar aécisﬁés sobre as questdes relativas &
nomeacdo dos arbitros. O presidente da Conferéncia dos conciliadores do ‘Comité national ofympigue et
sportif francais (CNOSF)’, assume, igualmente, a presidéncia da ‘Chambre arbitrale du sport’, assessorado por

dois vice-presidentes que de5|gna de entre os arbltros que figuram na lista de drbitros. Para além das fungdes

gue lhe sdo conferidas pelo artigo R 141-7 e no seguimento do.disposto nos artigos R 141-10 a R 141-14 do

Cadigo, é responsdvel pela coordenacdo de conciliadores, supervisiona a reparticdo dos dossiés a tratar e -

elabora um relatério anual das atividades desenvolvidas. O relatério é apresentado aos membros do conselho
da Conferéncia de conciliadores para emissdo de parecer, sendo, posteriormente, enviado ao ‘Comité national

olympique et sportif francois”.

No que concerne aos litigios que ndo se enquadram no dmbito quer da conciliagdo quer da arbitragem
ou todos aqueles que ndo foram dirimidos mediante o recurso as presentes figuras, compete aos tribunais

administrativos a resolucdo dos mesmos,
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Outros paises

BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Secgdo lil, do Capitulo ill, dedicado ao Desporto,
estabelece que é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nﬁo—formais, como direito de 6ada
ym. O mesmo artigb prevé que 0 Poder Judiciario sé admite agles relativas 2 disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica cfes_poftiva, regulada em lei prépria, e prevé que a
justica desportiva tenha o prazo maximo de séssenta dias, contados da instauragio do processo; para proferir

decisdo final,

. No desenvolvimento do referido preceito constitucional foi aprovada a Lei n? 9.615, de 24 de marco
de 1998 {denominada Lei Pelé) que institui normais gerais sobre o Desporto. O Capitulo VIl desta lei
estabéiece que a organizagao, o funcionamento e as_atribuigﬁ_es da Justica Desportiva, limitadas ao processo e
julgamento das infragdes discipiinafas e as competicGes desbortivas, serdo definidos nos Codigas de Justica
| Desportiva, facultando as ligas constituir 05 seus proprios 6rg565 judicantes desportivos, com atuagéo. restrita
as suas compet;goes O referido Capitulo estabelece que os drgios mtegrantes da Just:ga Desportiva sio
auténomos e ;ndependentes das enﬂdades da administracdo do desporto de cada sistema, constituido pelo
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), que funciona junto as entidades nacionais de admmlstragao do
desporto; dos Tribunais de Justica Desportiva (TID), que funcionam junto das entidades regionalis da
administracdo do desbortb; e das Cdmissées Disciplinares (CD), constituidas junto dos referidos tribunais com
com'peténcia. para processar e juigar as q.ue_st'ﬁes previstas no Cddigo de Jjustica Desportiva (CID), sempre
assegurando a ‘ampla defesa e o contraditério. Sdo érgéos do STID o Tribunal Pleno, composto por nove

membros denominados auditores, e as Co'r_nissﬁes Disciplinares.

Das decisBes da Comissdo Disciplinar cabe recurso para o Tribunal de fustica Desportiva e deste para o
Superior Tribunal de Justica Desportiva, como prevé o Cédigo de Justica Desportiva. O Superior Tribunal de

Justica Desportiva e os Tribunais de Justiga Desportiva sdo compostos cada um por nove membros®. O

# Dois indicados pela entidade de administragio do desporto;

Dois indicados pelas entidades de pratica despori:;va que participer: da principal competico da entidade nacional de acimsmstragao
do desporto:

Dois advogados indicados pelo Conselho Federa! da Ordem dos Advogados do Brasil;

Um representante dos arbitros, indicado por entidade representativa.

* Dois indicados pela entidade de administragio do desporto;

Dois indicados pelas entidades de prética desportiva que participem de competigBas oficiais da é;wsao principal;
Dois advogados corn notério saber juridico desportivo, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil;
Um representante dos drbitros, indicado pela respetiva entidade de classe;
Dols representantes dos atietas, indicados pelas respetivas entidades sindicais.
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mandato dos membros dos Tribunais de Justica Desportiva terd a duragio méxima de quatro anos, sendo

permitida apenas uma recondugdo.

_ O novo Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBID), que-entrou em vigor através da Resdlugﬁo do
Conselho Nacional dos Deportos n€ 29, de 10 de dezembro de 2009, trobxe melhorias s__ignificativas no sentido
de regular, com muito mais profundidade, as atividades e competicbes desportivas, praticadas sob
organizacdo de Cohfederagc’ies, Federagbes e Ligas filiadés. Este Céciigo apresenta-se "como o principal
instrumento juridico de regulamentacdo da Just.iga Desportivé, sua organizacao, f&ncionéméﬁto e atribuigdes,
hem como do reépetivo processo desportivo e das infragBes disciplinares e respetivas sang@es, no dmbito do

desporto.

Como ja foi referido anteriormente, o Supremo Tribunal de Justica Desportiva, as ComissGes
Discipiinares e os Tribunais de Justica Desportiva sdo drgdos da Justica Desportiva, autébnomos e

'independentes, com as competénci_as_ previstas no Codigo de Justica Desportiva, nos artigos 252, 262 e 2792,

O Titulo 1ll, do Livro I, do Cddigo prevé que o processo desportivo observard os procedimentos
sumario ou especial, regendo-se pelas dispbsigéésfque lhe sdo préprias e aplicando-se-lhes, obrigatoriamente,
os principios gerais de direito. O procedimento sumdrio aplica-se: aos processos disciplinares e o

‘procedimento especial aplica-se, nomeadamente ao inquérito, & dopagem (caso ndo exista legislacdio

procedimental aplicivel a modalidade), & suspensio, desfiliagio ou desvinculagdo ihwposta pelas entidades de -

administracdo ou de prética desportiva.

Das decisdes do Tribunal Pleno do STID ndo cabe recurso, salvo casos excecionais previstos no Codigo
ou regulamentagdo internacional especifica da respetiva modalidade. Sdo igualmente irrecorriveis as decisbes

dos S.T.J. que exclusivamente imponham muita até mil reais (artigo 1369).

-Organizag¢oes internacionais

k

‘Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne

Em 1981, sur'giu pelo Sr. Juan Antonio Samaranch, antigo Presidente do Comité Olimpico Internacional
- {col), a ideia de criar uma jurisdigdo despoftiva especifica. Em 1983, foram ratificados oficialmente os

Estatutos do Tribunal de Arbitral do Desporto de Lausanne (TAD]), ;ﬁelo COI, entrando em vigor em 1984,

Assim foi criado o TAD com vista & resolucdo de litigios internacionais relativos ao desporto.
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O TAD é uma instituicdo independente de qualguer organizacdo desportiva e estda sob a autoridade

administrativa e financeira do Conselho Internacional de Arbitragem do Desporto (CIAS). Este conselho é .

composto por vinte membros juristas de alto nivel e sdo designados por um periodo de guatro anos,

renovavel,

No &mbito da resolugdo de litigios no meio desportivo; o TAD tem por missdo procurar a via de

© arbitragem ou da mediacdo, para a solugdo dos referidos litigios conforme o disposto no Regulamento.

O TAD é composto por uma “Chambre d’arbitrage ordinaire” e por uma “Chambre arbitrale d’appel”.
A primeira tem por missdo na resolugdo dos litigios submetidos a processo ordindrio, e exerce por intermédio
do seu presigiente ou do seu substituto, todas as outras fungBes relativas ao bom desenvolvimento de todos
os processos que lhe sdo confiados pelo Regulamento. A segunda tem por missdo a resolugdo dos litigios que
dizem respeito as decisbes das federagBes, associagbes ou outros organismos desportivos, na medida em gue

0s estatutos ou os regulamentos desses organismos desportivos o prevejam, ou um acordo particular.

Em 1991 o TAD publica um guia de arbitragem, contendo varias clausulas de arbitragem, mas ¢ em 22
de Novembro ‘de 1994 que o Cédigo‘ do TAD rege plenamente a organi'zagﬁo e os procedimentos da

arbitragem, para finalmente em 1999, estabelecer as condic8es de uma outra funcio que é a da mediacgo,

0O Cddigo de arbitragem em matéria de desporto regula quatro procedimentos distintos: a.arbitragem
ordindria; a arbitragem de apelagdo; o procedimento consultive, que é um procedimento ndo contencioso
gue permite a certas entidades desportivas solicitar pareceres de direito ao TAD; e o procedimento de

mediacdo.
Os litigios que podem ser submetidos ao TAD tém natureza comercial e disciplinar. Os litigios de
natureza cornercial, prendem-se sobretudo com a execu¢do de contratos, nomeadamente no dominio do

"sponsoring”, na venda de direitos de televisdio, na organizacdo de manifesta¢des desportivas, transferéncia

de jogadores, na relagdo entre jogadores, treinadores e clubes ou agentes. Estes processos de tipo comercial '

sdo tratados pelo TAD na qualidade de Unica instancia.

lgualmente se integram nas competéncias do tribunal as questdes de responsabilidade civil,

nomeadamente acidentes de um atleta fora de competiciio desportiva.
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Os assuntos disciplinares representam. o segundo grupo de litigios submetido$ ao TAD. Aqgui, uma
grande parte dos litigios relaciona-se com a dopagem, mas também com situacBes de atos de violéncia num
terreno de jogo, bem como injlrias aos arbitros. Os casos disciplinares geralmente sdo tratados em primeira

instancia pelas autoridades desportivas competentes, sendo o TAD a tltima insténcia de recurso de apelagdo.

O procedimento de arbitragem desenrola-se em duas fases: um procedimento escrito, com entrega
de requerimentos e consequente direito de resposta e um procedimento ora, em que as partes sdo ouvidas

pelos arbitros na sede do TAD em Lausanne.

O procedimento de recurso de apelacdo encontra-se devidamente regulamentado nas regras R47 e
seguintes, do Regulamento do TAD, sendo que tal recurso apenas pode ser interposto depois de esgotadas as
possibilidades de jurisdigdo internas nacionais, ou se previamente estiver convencionado o recurso direto

para o TAD.

O Regulamento estabelece prazos curtos, dete‘rminando que a decisdo final seja estabelecida no prazo
de trés meses, a contar doi inicio da instrugdo do processo. $6 em s:tuagoes de especial complexsdade e desde

que dewdamente fundamentadas pode tal prazo ser aiargado

Iv. Iniciativas legislativas e peti¢bes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas Ieg:slatwas

Da pesquisa a base de dados do processo Ieg:siatwo e da atividade pariamentar (PLC), verzﬁcou—se qgue

ndo se encontra pendente qualguer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria.

No entanto, sobre matéria conexa, deu entrada em 12/04/2012 e foi admitida em 13/04/2012 a

Proposta de Lei 53/X1 - / Aprova a Lei Antidopagem no Desporto, adota'ndo na ordem juridica interna as regras

stabeiecndas no Codigo Mundial Antidopggem e revogando a Lei n.2 27/2009 de 19 de junho, Por despacho

de S. Exa a Presidente da Assembleia da Republica, esta iniciativa legislativa balxou, na generaisdade,

Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, em 13/05/2012, com mdicagao de conexdo com 1.2 Comiss3o.

« Petigoes
Consultada a base de dados do processo Iegis[ativo_e da atividade pariamentar {PLC), verificou-se que ndo

se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.

17



o
L L L L LT R TR Y
skaskarnaaRREARIIGTAAGNNS

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias e facultativas

Nos termos dd désbosto nos respetivos estatutos (Leis n.2s 21/85, de 30 de Jutho, 60/98_, de 27 de
Agosto, 13/2002, de 19 de Fevereiro, 15/2005, de 26 de laneiro e Lel n.2 13/2002, de 1§ de Fe\}ereiro,),
devera ser promovida a audigdo, que podera ser feita por e_scrito, do Conselh-o Superior da Magistratura, do
Consetho Superior do Ministério Pablico, do Conselho Superior dos Tribunais Administfativos e Fiscais e da
Ordem dos Advogados.

Podera ainda se promovéd'a 5 consulta escrita do Conselho Nacional do Desporto, do Comité Olimpico
dé Portugal e do Conselho de Reitqreﬁ, aténdendo a comgﬁosigﬁo breviéta para o Conselho de Arbitragem
Desportiva, cuja cria¢do se prevé'n'a iniciativa legislativa.

Podera ainda ser. bedido o contributo da Asso_ciagéb Sindical dos Juizes Portugueses e do Sindicato dos

Magistrados do Ministério Piblico.

Vi, Apreciagio das consequéncias da aprovacido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagédo '

A criagdo do Tribunal Arbitral do Desporto implicard necessariamente custos résultantes da sua
instal‘agéo e posterior funcionamento, conforme decorre, por exemplo, do artigo 25.2 do projeto de lei que, a
respeito do secretariado do Tribunal Arbitral do Desporto, dispde Que este integra os servigos judiciais e
administrativos necessérios e ad‘equédos ao funcionamento do Tribunal, éendo.dirigido pelo Secreta’rio—Geral

‘e tendo a organizagdo e composicdo que forem definidas em reguiamento. No entanto, em face dos

elementos disponiveis e do articulado da presente iniciativa, hdo é possivel avaliar os encargos decorrentes da |

sua aprovagao e da sua consequente aplicagSo.
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