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Ex.mo Senhor

Presidente da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Oficio n.° 359880.19 de 16-12-2019 - DA n.° 16152/19

Assunto - Profecto de Lei n.° 67/XIV/1.® (PAN) - Regula o acesso & morte medicamente
assistida

Por incumbéncia superior, tenho a honra de remeter a V. Ex.? o parecer do
Conselho Superior do Ministério Pdblico relativo ao Projecto de Lei n.° 67/XIv/1.2
(PAN) - Regula o acesso a morte medicamente assistida.

Com os melhores cumprimentos.

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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Carlos Adérito Teixeira

(Procurador da Republica)
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I - Determinou sua Exceléncia o senhor Vice-Procurador-Geral da Republica que o Conselho

Superior do Ministério Publico emitisse parecer sobre o Projeto de Lei supra referenciado,
dando assim satisfag3o a solicitagéo da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Republica.

Em cumprimento do determinado, analisar-se-a o Projeto que visa regular o acesso & morte
medicamente assistida.

Il- Andlise do Projeto de Lei

O Projeto de Lei pretende despenalizar e regular o acesso a morte medicamente assistida,
recuperando, no essencial, o Projeto de Lei n° 418/XIll/23, o qual foi, oportunamente,
analisado no Gabinete e objeto de parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério
Pablico.

Assim, estabelece os procedimentos médico-legais a que deve obedecer o pedido de morte
assistida e procede a alteragédo do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 48/95, de 15
de margo.

Esta aiteragéo & circunscrita ao afastamento da punibilidade do crime de homicidio a pedido
da vitima, previsto no artigo 134°, e do crime de incitamento ou ajuda ao suicidio, previsto no
artigo 135°, aditando a cada um destes artigos um novo nimero 3, o qual dispde “o ato ndo é
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punivel se tiver sido praticado por profissional de satide que atue em cumprimento de decisédo
sobre o pedido de morte medicamente assistida, nos termos legalmente previstos”.

Tratando-se de matéria controversa que convoca valores e diferentes visdes da vida
enraizadas em distintas convicgdes filoséficas, éticas ou mesmo religiosas, sobre as quais
ndo cumpre emitir opinido, centra-se a presente analise na proposta de despenalizagéo,
designadamente na medida em que se registem alteragdes introduzidas no atual Projeto de
L ei, relativamente ao Projeto de Lei 418/XII/28, algumas das quais parecem, alias, acolher as
observagdes e sugestdes entdo apresentadas.

Ill- Apreciagao especifica - Alteragdes aos artigos 134° e 135° do Cédigo Penal

1.0 projeto em andlise introduz alteragées ao Codige Penal visando despenalizar a morte
medicamente assistida nas vertentes da eutandsia e da ajuda ao suicidio.

O artigo 134° do Cdédigo Penal — Homicidio a pedido da vitima - prevé:

1 - Quem matar outra pessoa determinado por pedido sério, instante e expresso que ela lhe
tenha feito é punido com pena de prisdo até 3 anos.

2 - A tentativa é punivel.
O Projeto vem aditar a este artigo um novo n°3 nos termos do qual se preveé:

“O ato ndo é punivel se tiver sido praticado por profissional de saude que atue em
cumprimento de decisdo sobre o pedido de morte medicamente assistida, nos termos
legaimente previstos.

A opgdo pela exclusdo da conduta do Ambito da punibilidade harmoniza-se com outras
situagdes similares ja previstas no Cédigo Penal, como é o caso da interrupg&o da gravidez,
prevista no artigo 143° do Cédigo Penal.

Os procedimentos previstos na lei, relativamente aos requisitos de admissibilidade do
pedido de morte assistida quanto ao sujeito, a vontade e respetiva manifestagcdo e quanto
aos pressupostos procedimentais afiguram-se suficientemente garantisticos para obstarem
ao risco de deriva na aplicagéo da lei.



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Todavia, a formulagdo desta norma suscita algumas dividas, na medida em que parece
centrar a ndo punibilidade ndo no cumprimento de todos os procedimentos legais que
tornam possivel a execugdo da morte assistida, mas na “decisdo sobre o pedido de morte
medicamente assistida”.

Com efeito, os procedimentos garantisticos previstos durante todo o procedimento, e que se
afiguram essenciais e pilar de fodo o regime, estendem-se desde a apresentagéo do pedido
a execuc¢do do mesmo, e neste percurso entre a decisdo sobre o pedido e a sua execugio
ha varios outros momentos que podem implicar a inexequibilidade da decisdo, como é o
caso de, posteriormente a deciséo, o doente poder revogar ou néo confirmar o pedido, no
termos dos art® 13° e 14°, ou perder a consciéncia, caso em que, nos termos do art® 17°,a
decisdo ndo pode ser executada.

Ndo parecendo que a intengdo legislativa seja a de retirar do ambito da punibilidade
situagbes de ndo observancia dos procedimentos [egais posteriores & decisdo sobre o
pedido, nao deixa, contudo, de ser desejavel que a norma seja clara.

Nesta medida, a formulagio ora adotado ndo atinge a clareza e simplificagdo que se
observam em normas semelhantes noutros ordenamentos juridicos, designadamente na Lei
holandesa, onde foi usada técnica legislativa semelhante introduzindo alteragbes nos
correspondentes artigos do Cédigo Penal (art. 293° (homicidio) e art 294° (incentivo ao
suicidio) com aditamento de mais um namero -, estabelecendo que o ato ndo é punivel, se
tiver respeitado os requisitos do Termination of Life on request and Assisted Suicide.

O que ndo invalida que o legislador portugués adote outra técnica legislativa que inclua na
norma penal os requisitos de capacidade e vontade do sujeito, sem prejuizo de manter a
remiss&o para os procedimentos regulados na lei.

2.0 Projeto prevé igualmente a inclusdo de um novo n°3 no art® 135° com a mesma
redagdo do n°3 incluido no art® 134°,

Tal ndo se afigura, todavia, a melhor opg¢éo, porquanto o n°1 do artigo 135° engloba o
incitamento e a ajuda ao suicidio, e ndo parece que a despenalizagdo do incitamento ao
suicidio seja compativel com os termos do procedimento de morte assistida previsto no
Projeto.
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Assim, a redagéo da norma parece de reformular cingindo-a a ajuda ao suicidio.

3. Uma vez que as circunstdncias despenalizantes previstas nas normas em aprego
remetem para “os fermos legaimente previstos”, anotam-se ainda algumas observagbes
suscitadas pela regulagao prevista no Projeto.

Assim:

¢ No artigo 3° que estabelece os requisitos de admissibilidade da morte medicamente
assistida, prevé-se no n°2 que o pedido seja apresentado “ap0s wn processo de
adequada informagéo prestada pelo médico e de livre reflexdo” sem que se encontre no
Projeto qualquer outra referéncia a este processo informativo prévio a apresentagéo do
pedido.

* As garantias de autenticidade e liberdade da vontade da pessoa doente que impdem a
assinatura do pedido na presenga do médico no n° 2 do artigo 5°, ndo encontram reflexo
na norma do n® 3, quanto aocs termos em que é designada a pessoa que pode
representar o doente incapacitado de escrever ou assinar. No minimo, afigura-se dever
prever-se que a elaboragéo do pedido e assinatura em nome do doente ocorra também
na presenca do doente.

e Por fim, uma referéncia ao articulado constante do art.4°, ¢) do Projeto, quando
expressamente refere, a propdsitc dos requisitos que aferem a legitimidade e
capacidade do doente, além do mais, que a pessoa em causa “ndo se mostre interdito
ou inabilitado por anomalia psiquica’. Cumpre referir que a Lei n°® 49/2018, de 14 de
agosto, eliminou os institutos da interdi¢do e da inabilitagdo (previstos no Cadigo Civil,
de 25 de novembro de 1966), pelo que este requisito ha-de decorrer do Regime do
Maior Acompanhado, instituido pela citada Lei n°® 49/2018.

Coimbra, 10 de dezembro de 2019
offatia José Valente da ¢ffelo Bandaiva



