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. Introducgao

A revisao do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES) constitui um momento estruturante para o futuro do ensino
superior em Portugal. Decorridos mais de quinze anos desde a sua
aprovagao, o sistema conheceu transformacgdes profundas na sua
configuracao institucional, nas praticas pedagodgicas, na produgao
cientifica, na internacionalizagao e nas expectativas sociais que sobre ele
recaem. A presente revisao nao pode, por isso, limitar-se a um exercicio de
atualizacao formal, devendo antes afirmar-se como um processo de
clarificacdao normativa, reforco democratico e consolidacao do interesse
publico.

O movimento estudantil, enquanto parte integrante e insubstituivel
da comunidade académica, entende que a qualidade do ensino superior
depende da solidez das suas regras de governacao, da justica dos seus
mecanismos de ag¢ao social, da transparéncia dos seus processos de
decisao e da efetividade da participagao democratica. Neste contexto,
opta-se neste documento por uma abordagem distinta: ao invés de uma
analise meramente critica, apresentam-se propostas concretas de redacao
alternativa para os artigos nucleares do diploma, permitindo uma
comparacao direta entre a formulacao governamental e a perspetiva do
movimento estudantil.

Este meétodo visa contribuir de forma construtiva para o debate
legislativo, oferecendo solucgdes juridicamente consistentes, politicamente
responsaveis e alinhadas com a experiéncia quotidiana das instituicdes,
colocando no centro os estudantes, da autonomia institucional e da
democracia académica.



Il. Formulacao alternativa dos artigos

Neste capitulo, procuramos apresentar objetivamente a nossa
proposta de redacao de artigos que consideramos de génese fundamental
a concretizagcao da nossa visao para 0 ensino superior portugueés.

As propostas tém naturalmente em conta a proposta apresentada a
Assembleia da Republica pelo atual governo, procurando em certos
momentos clarificar a nossa posicao, tendo simultaneamente em
consideracao os diversos contributos partidarios apresentados ao longo
deste processo legislativo corrente, nomeadamente pelo Partido Socialista
ou pelo Partido CHEGA.



Artigo 3.° — Natureza binaria do sistema de ensino superior

«1 — O ensino superior organiza-se num sistema binario, integrando
instituicdes de natureza universitaria e de natureza politécnica, articulando
esforcos e competéncias de ensino e de investigacao em funcao das
respetivas missoes, predominando:

a) Nas instituicdes de ensino superior de natureza universitaria, o
ensino e a formacao académica, centrados em estudos gerais de artes,
humanidades e ciéncias e na investigacao basica, e—eerm—espectatretleve

b) Nas instituicdes de ensino superior de natureza politécnica, o
ensino e a formacao técnica avangada, baseados na investigacao aplicada,
no desenvolvimento tecnoldgico e na inovagao e com forte ligacao ao

tecido econdmico e social, e-cern-espectatreteveo-para—aformacaoaonivel

2—(.)»



Artigo 20° - Acao social escolar e outros apoios educativos

«1 — Na sua relacao com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de
um sistema publico de acdo social escolar, que favoreca o acesso, a
frequéncia do ensino superior € promova O sucesso académico, com
discriminacao positiva dos estudantes economicamente carenciados com
adequado aproveitamento escolar, promovendo a igualdade de
oportunidades.

5 — S3o0 modalidades de apoio social indireto:
a) Acesso a alimentacao e ao alojamento;

b) Acesso a servicos de salde, incluindo apoio psicolégico e de
saude mental;

c) Apoio a atividades culturais e desportivas;

d) Acesso a outros apoios educativos.




Artigos 25.° e 25.°-A — Provedor do estudante

Artigo 25.°

«Em cada instituicao de ensino superior existe um provedor do estudante,
Ccuja agao se desenvolve em articulagao com as unidades organicas, 0s
respetivos conselhos pedagodgicos, os demais oOrgaos e servicos da
instituicdo e com as associacdoes de estudantes enquanto estruturas
representativas essenciais da comunidade estudantil.»

Artigo 25.°-A

9 — O regime remuneratério do provedor do estudante é definido pelos
estatutos da instituicao, devendo ser assegurado um limiar minimo
compativel com a dignidade, a independéncia e a responsabilidade do
cargo, cabendo as instituicoes fixar o respetivo valor no quadro da sua
autonomia.
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Artigo 47° — Corpo docente das instituicoes de ensino
universitario

«1—(...).
2 — [Revogado.]

3 — O recrutamento de docentes e investigadores rege-se por um
modelo bifasico e equilibrado de combate a endogamia académica.

4 — Numa primeira fase, os procedimentos concursais devem
privilegiar a captacdao externa, sendo abertos com prioridade a
candidatos que tenham obtido o grau de doutoramento noutras
instituicdes de ensino superior.

5 — Numa segunda fase, apenas na inexisténcia de candidatos externos
qualificados ou disponiveis, podem ser abertos concursos
condicionados a candidatos internos, desde que tal decisdo seja objeto
de fundamentacao publica pelo 6rgao estatutariamente competente e
sujeita a critérios de mérito cientifico e pedagdgico reforcados.
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Artigo 49.° - Corpo docente e de investigadores das instituigcoes
de ensino politécnico

«1=(...).
2 — [Revogado,]
3 — [Revogado,]

4 — O recrutamento de docentes e investigadores rege-se por um
modelo bifasico e equilibrado de combate a endogamia académica.

5 — Numa primeira fase, os procedimentos concursais devem
privilegiar a captacdo externa, sendo abertos com prioridade a
candidatos que tenham obtido o grau de doutoramento noutras
instituicdes de ensino superior.

6 — Numa segunda fase, apenas na inexisténcia de candidatos
externos qualificados ou disponiveis, podem ser abertos concursos
condicionados a candidatos internos, desde que tal decisdo seja objeto
de fundamentacao publica pelo 6rgao estatutariamente competente e
sujeita a critérios de mérito cientifico e pedagégico reforcados.

7—(..)»



Artigo 81.° — Composicao do Conselho Geral

«1=(...).

4 — O mandato dos membros eleitos ou designados é de quatro anos,
exceto no caso dos estudantes, em que € de dois anos.»



Artigo 86.° — Eleicao

«1- (...).

7 - Para o efeito do disposto na alinea d) do n.o 2 tém direito de voto na
eleicao do reitor de uma instituicao de ensino superior, ou em instituicao
de ensino superior que |he tenha sucedido, os antigos estudantes que
tenham obtido, hd mais de dois anos, pelo menos um grau académico
nessa instituicao de ensino superior e que nela nao estejam matriculados e
inscritos nem detenham relagao contratual com a mesma.



Artigo 97.°-A - Diretor ou Presidente

«Nos termos dos estatutos, o diretor ou presidente pode ser designado:
a) Por eleicao;

b) Por eleicao, juntamente com o reitor, nos termos do n°1do artigo
86°, mas apenas no caso da eleicdo do reitor prevista nos
estatutos da Instituicido de Ensino Superior se dé enquanto lider
de uma equipa por ele escolhida.»
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Artigo 172° - Novos Estatutos

«1=(...).

2 - No caso das instituicdes de ensino superior publicas, os novos estatutos
sao aprovados por uma assembleia constituida para o efeito, com a
seguinte composicao:

a) O reitor ou presidente, que preside;

b) Nove representantes dos professores e investigadores de carreira
e outros docentes e investigadores com o grau de doutor em regime
de tempo integral,

c) Cinco representantes dos estudantes;

d) Seis personalidades externas de reconhecido mérito ndo
pertencentes a instituicdo com conhecimentos e experiéncia
relevante para a instituicao.
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lll. Consideracoes genéricas

A revisao do RIIES nao se esgota na alteracao pontual de artigos
concretos. Pelo contrario, ela convoca um conjunto de opg¢des estruturais
gue moldam, de forma duradoura, o modelo de ensino superior, a sua
governacao e a relacao entre o Estado, as instituicdes e as comunidades
académicas. Neste contexto, o movimento estudantil considera essencial
explicitar algumas consideracdes de natureza transversal, que nao se
traduzem diretamente em propostas normativas autdonomas, mas que sao
determinantes para a correta interpretacao e aplicacao do diploma.

Uma dessas dimensdes prende-se com o sistema binario do ensino
superior. A sua manutencao constitui um elemento de estabilidade e
coeréncia, mas exige uma aplicacao prudente e juridicamente consistente.
A distingao entre natureza universitaria e politécnica deve refletir a missao
efetivamente prosseguida pelas instituicdes, e ndo resultar de processos
administrativos simplificados ou de redefinicdes meramente formais. A
valorizacao da avaliagao institucional regular como mecanismo de afericao
da maturidade cientifica, pedagdgica e organizacional &, por isso, central,
permitindo que a tipologia institucional resulte de percursos consolidados
e reconhecidos, e nao de imposicdes exdgenas ou transitorias.

Outra questao estruturante prende-se com o modelo de acreditacao
e a abertura a agéncias europeias. A insercao do sistema portugués no
Espaco Europeu de Ensino Superior constitui um designio estratégico que
deve ser aprofundado, nomeadamente no plano da comparabilidade de
ciclos de estudo, da mobilidade académica e do reconhecimento
internacional das qualificacdes. Contudo, esse processo nao pode
comprometer a salvaguarda do interesse publico nem enfraquecer o papel
regulador nacional. A coexisténcia de mecanismos de acreditacao externos
deve ser cuidadosamente articulada com a autoridade nacional
competente, assegurando que nenhuma decisao externa produz efeitos
automaticos suscetiveis de prejudicar estudantes, instituicbes ou a
estabilidade do sistema.

Estas consideracdes gerais reforcam a necessidade de uma leitura
integrada do RIJIES, em que cada alteragao é compreendida no quadro
global da governagao académica, da autonomia institucional e da funcao
social do ensino superior
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IV. Notas explicativas as propostas de alteracao

As propostas constantes do Capitulo 2 resultam de uma analise
critica da iniciativa governamental a luz da experiéncia acumulada pelas
comunidades académicas, em particular, pelos estudantes. Nao se trata de
uma rejeicao global do sentido da reforma, mas de um esforco de
densificacao normativa, correcao de desequilibrios e prevencao de efeitos
indesejados na aplicagao pratica do diploma.

No artigo 3° a proposta do movimento estudantil preserva
integralmente o sistema binario, mas elimina o risco de uma leitura
redutora da distincao tipoldgica, reforcando a centralidade da missao
institucional. A opcg¢ao por manter formulacdes semelhantes as
governamentais, com  ajustamentos cirdrgicos, visa  assegurar
continuidade conceptual, evitando ruturas interpretativas que poderiam
gerar inseguranca juridica.

No artigo 20.° a exclusao do sistema de empréstimos enquanto
instrumento de acao social traduz uma opcao politica clara de que o
acesso ao ensino superior nao pode ser mediado pelo endividamento
estrutural dos estudantes. A reformulacdao proposta reafirma o modelo
nacional assente em apoios diretos e indiretos e integra, de forma explicita,
a saude mental como dimensdao essencial do bem-estar estudantil,
refletindo realidades ja presentes nas instituicoes.

As alteracdes relativas ao Provedor do Estudante visam reforcar a
independéncia, a legitimidade e a eficacia desta figura. A introducao
expressa da participacao estudantil no processo de designagao, bem como
a flexibilizacdo do regime remuneratério no quadro da autonomia
institucional, respondem a fragilidades observadas na aplicacao do regime
vigente, sem descaracterizar a funcao nem a sua natureza institucional.

Nos artigos 47.° e 49.°, o modelo bifasico de combate a endogamia
académica procura substituir solugdes automaticas por um mecanismo
equilibrado, que privilegia a captacao externa sem comprometer a
capacidade das instituicdes responderem a contextos cientificos altamente
especializados. A exigéncia de fundamentacao publica e de critérios de
mérito reforcados garante transparéncia e responsabilizacao, evitando
arbitrariedades.
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As alteragcdes ao Conselho Geral e a eleicao do reitor reforcam a
coeréncia temporal dos mandatos e clarificam regras que, na sua
formulacao original, poderiam gerar assimetrias ou ambiguidades. A
redefinicao do papel dos antigos estudantes e o ajustamento do prazo de
elegibilidade visam garantir contributos informados, recentes e
institucionalmente relevantes.

Por fim, no artigo 172.°, a recomposi¢cao da assembleia de revisao dos
estatutos corrige um desequilibrio estrutural da proposta governamental.
O refor¢co da representacao estudantil, sem criar maiorias irrealistas, e a
limitacdo expressa de qualquer bloco a menos de metade dos membros
asseguram gue a revisao estatutaria decorre num quadro verdadeiramente
plural, participado e legitimado democraticamente.
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V. Reflexoes Conclusivas

A revisao do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
constitui uma oportunidade decisiva para reforcar a qualidade, a
democraticidade e a sustentabilidade do ensino superior portugués. As
opcoes legislativas agora em discussao nao sao neutras: elas moldam a
forma como se governa, como se ensina, cComo se investiga e como se vive
a experiéncia académica.

O movimento estudantil apresenta, neste documento, uma
contribuicao responsavel, juridicamente consistente e politicamente
coerente. As propostas formuladas nao visam bloquear a reforma, mas
antes aperfeicoa-la, corrigindo desequilibrios, densificando normas
excessivamente abertas e reafirmando principios estruturantes como a
igualdade de oportunidades, a autonomia institucional responsavel e a
participacao democratica efetiva.

O ensino superior € um bem publico estratégico. A sua governacao
nao pode ser reduzida a solu¢cdes administrativas de curto prazo nem a
modelos importados sem adaptacao critica. Exige estabilidade normativa,
transparéncia nos processos de decisao e envolvimento real das
comunidades que o constroem quotidianamente. E essa visdo que
estrutura as propostas aqui apresentadas.

Ao reafirmar o seu compromisso com um ensino superior inclusivo,
exigente e democraticamente governado, o movimento estudantil
coloca-se, uma vez mais, como interlocutor sério e indispensavel no debate
publico, disponivel para continuar a contribuir de forma construtiva para
um RIIES mais justo, mais equilibrado e a altura dos desafios do pais.
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