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Projeto de Lei n.2 238/XVII/1.2

Repoe a idade legal de reforma aos 65 anos, revoga o fator de sustentabilidade e propde a

revisdo dos regimes especiais de antecipac¢ido da idade de acesso a pensao de velhice

Exposicao de Motivos

As politicas, da incumbéncia do Estado, previstas pela Constituicdo da Republica Portuguesa
para as pessoas idosas (referimo-nos num sentido mais amplo, a todas as pessoas com 65 ou
mais anos) prendem-se com medidas de caracter econdmico e de promocdo da seguranca

econdmica, entre outras.

Mas essa previsdo constitucional tem sido contrariada pelas politicas de agravamento das
condi¢cdes de vida e dos rendimentos dos trabalhadores que se reformam, levadas a cabo aos
longo dos anos pelos Governos PS e PSD-CDS, seja pela introducdao do fator de
sustentabilidade, seja pela introducao de outras penalizacdes ou pelo aumento da idade legal

de acesso a reforma, respetivamente.

Em 2007, pela mao do Governo PS, foi pela primeira vez aprovada a introdugdo de um «fator
de sustentabilidade» no célculo das pensdes, promovendo desta forma a reducdo do seu valor

em func¢do da “esperanca média de vida”.

Entretanto, o seu regime de aplicacdo foi revisto pelo anterior Governo PSD/CDS, com vista a

maximizacdo do corte nas pensdes através desta formula.

O Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro, alterou a férmula de célculo do fator de
sustentabilidade através da alteracdo do ano de referéncia inicial da esperanca média de vida
aos 65 anos, do ano de 2006 para o ano 2000, fazendo com que, em 2019, determinasse uma

reducao de 14,7%.



Muitas tém sido as medidas que visam atacar os rendimentos e direitos dos reformados e
pensionistas, mas sem duvida que a introdugao do fator de sustentabilidade representa uma

forma especialmente perniciosa que cumprir este objetivo.

Na verdade, procura-se colocar o aumento da esperanca média de vida, conquista da
humanidade através do progresso médico e cientifico e da elevacdo das condi¢Ges de vida dos
trabalhadores, a atuar como forma de reducdao dos seus rendimentos e, portanto, a atuar

contra os proéprios trabalhadores.

Viver mais anos ndo tem significado viver com melhor qualidade de vida e de saude, pelo que
juntar os baixos valores de reforma com penalizagdes como o fator de sustentabilidade, para
além de representar um profundo desrespeito pelo contributo que deram através dos anos de

trabalho, deixa a esmagadora maioria dos reformados em situacdo de pobreza.

A valorizagao das longas carreiras é um objetivo fundamental para o PCP e é por isso que

estamos nesta luta ha muitos anos.

De facto, ha largos anos que o PCP se bate pela valorizagao das longas carreiras contributivas,
propondo a possibilidade de acesso a pensdo de velhice a partir dos 40 anos de descontos,

independentemente da idade, e sem qualquer tipo de penalizagdes.

No que respeita ao aumento da idade da reforma, hoje sujeita a uma férmula que a faz
aumentar de ano para ano, mecanismo que sempre rejeitdmos e, para tanto, temos intervindo

e apresentado propostas concretas para que se fixe a idade legal da reforma nos 65 anos.

No nosso pais, sdo inimeros os exemplos de longas carreiras contributivas de trabalhadores
gue iniciaram a sua vida laboral aos 14, 15 e 16 anos, ou mesmo antes, sendo esta realidade

vivida em particular pelos trabalhadores de sectores especialmente desgastantes.

No entanto, caso estes trabalhadores, apds uma vida inteira de trabalho, decidam antecipar a
sua reforma, requerendo-a antes da idade legal (em 2025 ja atinge os 66 anos e sete meses),
sofrem brutais cortes e penalizacdes nas suas pensdes: A aplicagdo do fator de redugdo
imposto pelos mecanismos de flexibilizacdo da idade da reforma (taxa de redugdo de 0,5 por
cada més de antecipa¢do) soma-se o corte imposto pelo fator de sustentabilidade, que em

2025 atinge 16,93%.



Sendo de valorizar os passos dados na penultima legislatura quanto as longas carreiras
contributivas, sobretudo pelas perspetivas que se abriram nesta matéria, ndo se pode deixar
de considerar que ficaram aquém das expectativas criadas e, sobretudo, da imperiosa

necessidade de fazer justica a quem passa a vida inteira a trabalhar.

Desde o inicio do processo de revisdo das regras de acesso a pensdo antecipada que o PCP tem
colocado a necessidade de levar estas alteracdes o mais longe possivel, por forma a abranger o
maior nimero de trabalhadores, nas melhores condi¢Ges, fazendo justica a todos aqueles que
trabalham ou trabalharam e merecem ver o seu trabalho e a sua carreira contributiva

devidamente valorizados.

N3o podemos ainda esquecer que muitos trabalhadores sdo forgados a antecipar as suas
reformas por se encontrarem em situagao de desemprego e, frequentemente, ja confrontados
com o fim do periodo de atribuicdo do subsidio de desemprego, estando, por esse motivo, sem

rendimentos ou na iminéncia de ficar sem forma de subsistir.

Sem prejuizo do necessario e efetivo combate ao desemprego, indissocidvel da aposta na
producdo nacional e na criagdo de emprego com direitos, e da alteragdo das condi¢bes de
atribuicdo do subsidio de desemprego, conforme o PCP tem colocado e defendido, sdo
imperiosas alteragdes legislativas no acesso antecipado a pensdo de reforma e de melhoria da

protecdo social.

Assim, no ambito da discussdo em torno da valorizacdo das longas carreiras contributivas,
importa responder aos trabalhadores que, estando em situagdo involuntaria de desemprego

de longa duragao, ndo tenham conseguido voltar a trabalhar.

Esses trabalhadores sdo, em muitos casos, considerados “demasiado velhos para trabalhar e
demasiado novos para a reforma”, sendo empurrados para uma situacdo de reforma

antecipada com cortes brutais.

As sucessivas alteragBes as regras de atribuicdo do subsidio de desemprego impostas nos
ultimos anos traduziram-se em realidades de grande desprotec¢do social dos trabalhadores
desempregados, especialmente daqueles que se encontram em situacdao de desemprego de

longa duragao.



Os cortes sofridos nos apoios sociais significaram a redugdo de importantes direitos de

protecdo social, agravando ainda mais as injusticas sociais.

Valorizamos a aprovacdo das propostas do PCP, no Orgamento do Estado para 2018,
designadamente da eliminagdo do corte de 10% no subsidio de desemprego, repondo um
direito fundamental, bem como do alargamento da medida extraordinaria de apoio a
desempregados de longa duracdo, mas é fundamental e encontrar uma solugdo de acesso a
reforma antecipada em melhores condi¢cbes para os trabalhadores em situacdo de

desemprego de longa duracao.

Com este Projeto de Lei, o PCP da mais um contributo fundamental na valoriza¢do do trabalho
e dos trabalhadores, na defesa da dignidade de todos aqueles que tém uma vida inteira de

trabalho e um passo de progresso e justica social, propondo:

- A reposicdo da idade legal de reforma nos 65 anos, sem sujeicdo a quaisquer atualiza¢cGes

relacionadas com a esperanca média de vida e outros fatores;
- A eliminagao do fator de sustentabilidade;

- A revisdo dos regimes e medidas especiais de antecipa¢do da idade de acesso a pensao de

velhice, nomeadamente para as situacGes de desemprego involuntario de longa duracdo.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) do n.2 1 do
artigo 4.2 do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

1 - Com vista a valorizacdo do trabalho e a reposicdo de critérios de justica no acesso a
reforma, com a presente lei se propde em alteracdo ao Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de
maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e

velhice do regime geral de seguranca social, na sua redac¢do atual e a revogacao do art.2 64.2
4



da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social,

na sua redacgao atual:
a) Areposicdo da idade legal de reforma aos 65 anos;
b) A revogacdo do fator de sustentabilidade;

2 — A presente lei propde ainda a revisdao dos regimes e medidas especiais de antecipacao da
idade de acesso a pensdo de reforma nas situagées de desemprego involuntario de longa

duracao.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio

S3do alterados os art.2 20.9, 21.2 e 26.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, que define
e regulamenta o regime juridico de prote¢do nas eventualidades invalidez e velhice do regime

geral de seguranca social, na sua redacdo atual, que passam a ter a seguinte redagao:

«[...]
Artigo 20.2
Idade normal de acesso a pensao de velhice

1 -0 reconhecimento do direito a pensdo de velhice depende ainda de o beneficidrio ter idade
igual ou superior a 65 anos, sem prejuizo dos seguintes regimes e medidas especiais de

antecipacao:

a) (..);

b) (-..);

c) (.);

d) (..);

e) (...).
2 - Aidade normal de acesso a pensao de velhice é igual a 65 anos.
3 - [Revogado].

4 - [Revogado].



5 - [Revogado].

6 - Em relagao aos beneficiarios que se encontrem impedidos legalmente de continuar a
prestar o trabalho ou atividade para além de determinada idade e que os tenham
efetivamente prestado, pelo menos, nos cinco anos civis imediatamente anteriores ao ano
de inicio da pensao, a idade normal de acesso a pensao de velhice corresponde a idade

limite determinada, quando inferior a 65 anos.
7-(..)
8 - [Revogado].

9 - [Revogado].

Artigo 21.2
Flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice

1 - A flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice, prevista na alinea a) do artigo anterior,

consiste no direito de requerer a pensdo em idade inferior ou superior a 65 anos.

(...)
Artigo 26.2
Montante
1-(...).

2 - O montante mensal da pensdo estatutaria € igual ao produto da remuneracgdo de referéncia

pela taxa global de formacao da pensao.

[...]»

Artigo 3.2

Revisao do regime e medidas especiais de antecipagao da idade de acesso a pensao de

velhice



1 - O Governo procede a revisdao do regime de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de
velhice nas situa¢des de desemprego involuntario de longa duracdo, previsto na alinea e) do

n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, na sua redac&o atual.

2 - No cumprimento do disposto no nimero anterior, a revisdo do regime deve ter em especial

consideracdo e sem prejuizo de outros requisitos a serem considerados:

a) O alargamento do numero de beneficiarios;
b) A melhoria das condicdes de acesso;
) A elevacdo dos montantes das pensdes resultantes deste regime, garantindo

designadamente a aplicacdo das regras de definicdo do valor minimo de pensdo em funcgdo da

carreira contributiva.

Artigo 4.2
Norma revogatodria

1 - E revogado o art.2 64.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do

sistema de seguranca social, na sua redagao atual.

2 — S3o revogados os artigos 35.2 e 0s n.2 2 e 3 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de
10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades

invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, na sua redac¢ao atual.

Artigo 5.2
Producdo de efeitos e tratamento mais favoravel ao beneficiario

Aos beneficiarios que a data da entrada em vigor da presente lei ja tenham requerido a
pensdo, sem que esta tenha ainda sido definitivamente atribuida, deve ser aplicada a lei que,

no caso concreto, se mostrar mais favoravel.

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Or¢camento de Estado do ano subsequente ao da sua

publicacdo.



Assembleia da Republica, 26 de setembro de 2025

Os Deputados,

Alfredo Maia, Paulo Raimundo, Paula Santos



