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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu é a instituicdo estabele-
cida pelo Tratado para realizar a auditoria das financas da Unido
Europeia (UE). Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal age
como guardido independente dos interesses financeiros dos ci-
daddos da Unido e contribui para melhorar a sua gestio finan-
ceira. Podem obter-se mais informacdes acerca do Tribunal no
seu relatério anual de atividades, que estd disponivel no sitio
Internet da institui¢do (wWww.eca.europa.eu), juntamente com 0s
relatérios especiais sobre os programas de despesas e as receitas
da UE, bem como os pareceres sobre legislagio nova ou alte-
rada.

0.2. O presente documento é o 36.° Relatério Anual do
Tribunal sobre a execucido do orcamento da UE e refere-se ao
exercicio de 2012. Os Fundos Europeus de Desenvolvimento
sdo tratados num relatério anual separado.

0.3. O orcamento geral da UE é decidido anualmente pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do
Tribunal, juntamente com os seus relatérios especiais, constitui
uma base para o procedimento de quitagdo, através do qual o
Parlamento Europeu decide se a Comissdo assumiu satisfatoria-
mente as suas responsabilidades pela execugdo do or¢amento. O
Tribunal envia o seu Relatério Anual aos Parlamentos nacionais
ao mesmo tempo que ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

0.4. O elemento central do Relatério Anual é constituido
pela declaracio do Tribunal (a «DAS») sobre a fiabilidade das
contas consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das
operagdes (referida no relatério como «regularidade das opera-
¢Oes»). A declaragio de fiabilidade encontra-se no inicio do
relatério; os elementos que se lhe seguem referem-se principal-

mente aos trabalhos de auditoria subjacentes a declaragio de
fiabilidade.

0.5. O relatério estd organizado do seguinte modo:

— o capitulo 1 apresenta a declaragio de fiabilidade e um
resumo dos resultados da auditoria do Tribunal sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade das operagdes, uma
seccdo relativa as recuperagdes e correcdes financeiras, bem
como um relatério de sintese sobre a gestdo do orcamento
em 2012. O anexo 1.3 do capitulo 1 fornece extratos das
contas consolidadas do exercicio de 2012. Sdo apresentadas
informacdes financeiras mais alargadas relativas ao exercicio

de 2012 nas contas consolidadas publicadas e no relatério
financeiro elaborado pela Comissio Europeia, ambos dispo-
niveis em

http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm;

— os capitulos 2 a 9 apresentam em pormenor as constatagdes
de auditoria, sob a forma de «apreciacdes especificas» relati-
vas as receitas e as despesas da UE. O capitulo 2 refere-se a
parte das receitas do orcamento da UE e os capitulos 3 a 9
aos sete grupos de dominios de intervengdo nos quais as
despesas do or¢amento da UE sdo autorizadas e registadas.
Estes grupos de dominios de interven¢do correspondem de
uma maneira geral as rubricas utilizadas no quadro finan-
ceiro de 2007-2013, que define os programas gerais de
despesas plurianuais da UE;

— o capitulo 10 analisa a medicdo do desempenho incluida
nos planos de gestdo e nos relatorios anuais de atividades
apresentados por trés dos Diretores-Gerais da Comissdo,
identifica temas comuns nos relatérios especiais adotados
pelo Tribunal em 2012 e analisa brevemente o segundo e
o terceiro relatrios de avaliagio da Comissdo.

0.6.  As apreciagdes especificas baseiam-se principalmente
nos resultados dos testes efetuados pelo Tribunal a regularidade
das operagdes e numa avaliagdo da eficdcia dos principais siste-
mas de supervisio e de controlo que regem as receitas e as
despesas envolvidas.

0.7. A defini¢do de operagdes subjacentes foi harmonizada
nas apreciagdes especificas. Esta harmonizagdo afeta especial-
mente os capitulos 7 e 8 do relatério anual (ver pontos 7.13-
-7.15 e 8.13). No capitulo 1 é apresentada uma descri¢do deta-
lhada das alteracdes e do seu impacto (ver pontos 1.6-1.7, 1.15
e gréfico 1.1).

0.8.  As respostas da Comissdo (ou as das outras institui¢des
e organismos da UE, se for o caso) as observa¢des do Tribunal
fazem parte do relatério. Ao apresentar as suas constatacdes e
conclusdes, o Tribunal tem em conta os comentirios da enti-
dade auditada. No entanto, enquanto auditor externo, compete-
-lhe comunicar as suas constatacdes de auditoria, retirar conclu-
sOes a partir das mesmas e, deste modo, fornecer uma avaliacdo
independente e imparcial da fiabilidade das contas e da legali-
dade e regularidade das operacdes.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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CAPITULO 1

Declaragio de fiabilidade e informagdes em seu apoio
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO — RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

I Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas consolidadas da Unido Europeia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras consolidadas (') e pelos
relatorios agregados sobre a execucdo orgamental (%), relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012,
aprovadas pela Comissio em 26 de julho de 2013;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

II.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a gestdo é responsavel pela elaboragio e
apresentacdo das contas consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para
o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Sdo igualmente da sua competéncia a concegio,
execucdo e acompanhamento de um controlo interno relativo a elaboragio e apresentacido de demonstragdes financeiras isentas
de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. A gestio é igualmente responsdvel por garantir que as atividades, as
operagdes e informagdes financeiras refletidas nas demonstragdes financeiras estio em conformidade com as regras e regula-
mentacdo aplicdveis. Cabe em dultima instdncia & Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes as contas da Unido Europeia (artigo 317.° do TFUE).

Responsabilidade do auditor

II.  Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracio sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. O Tribunal efetuou a sua auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das
Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Essas normas exigem que o Tribunal planeie e execute a auditoria de modo a
obter uma garantia razodvel de que as contas consolidadas da Unido Europeia estdo isentas de distor¢des materiais e de que as
operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

IV.  Uma auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das opera¢des subjacentes. Os procedimentos
selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais das contas
consolidadas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao efetuar essas avaliacdes de riscos, é examinado o controlo interno aplicdvel a
elaboragdo e adequada apresentagio das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes,
a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstincias, mas ndo com a finalidade de expressar uma opinido
sobre a eficdcia do controlo interno. Uma auditoria inclui ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas sio adequadas
e se as estimativas contabilisticas efetuadas sdo razodveis, bem como avaliar a apresentagio das contas consolidadas no seu
conjunto.

V. No que se refere as receitas, a auditoria do Tribunal relativa aos recursos préprios calculados com base no imposto sobre
o valor acrescentado e no rendimento nacional bruto parte dos agregados macroecondémicos em que assenta o respetivo
célculo e avalia os sistemas que a Comissdo utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢des dos Estados-
-Membros e seu registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos recursos préprios tradicionais, o Tribunal examina a conta-
bilidade das autoridades aduaneiras e analisa os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela Comissio e seu
registo nas contas.

() As demonstragdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balanco, a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstracdo dos fluxos
de caixa, a demonstragdo da variagdo da situagdo liquida e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas
(incluindo informagdes por setores).

(%) Os relatdrios agregados de execugdo orcamental incluem os relatérios que agregam a execugdo orcamental e as notas explicativas.
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VL. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as opera¢des de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites («pagamentos contabilizados como despesas»). Este exame abrange todas as categorias de pagamentos
(incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos) salvo os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos
sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos apresenta um justificativo da sua devida utilizagio e a instituicdo ou
organismo aceita esse justificativo, procedendo ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posterior-
mente.

VII. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas s3o suficientes e adequadas para constituirem uma base das
suas opinides.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VII.  Na opinido do Tribunal, as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2012 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e as normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes ds contas

IX. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Autorizacdes

Opinido sobre a legalidade e regularidade das autorizacdes subjacentes ds contas

X.  Na opinido do Tribunal, as autoriza¢des subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2012 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

XI. O Tribunal conclui que os sistemas de supervisio e de controlo examinados sdo parcialmente eficazes para garantir a
legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas (ponto VI). Todos os grupos de politicas com despesas
operacionais estdo materialmente afetados por erros. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel dos pagamentos
contabilizados como despesas subjacentes as contas se situe em 4,8 % (3).

(®) Com base no método de amostragem utilizado nos anos anteriores, a taxa de erro mais provavel teria sido 4,5 %.
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Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

XII.  Na opinido do Tribunal, devido a importincia das questdes descritas no ponto «Elementos em que se baseia a opinido
adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas», os pagamentos subjacentes as contas
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012 estdo materialmente afetados por erros.

5 de setembro de 2013

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO
1.1.  No presente capitulo do Relatério Anual, o Tribunal:

— estabelece o contexto da sua declaragio de fiabilidade e
apresenta um resumo e uma andlise das constatagdes e
conclusdes de auditoria que lhe estio subjacentes;

— explica de que forma realiza a sua auditoria da regularidade
e da fiabilidade das contas (ver anexo 1.1);

— apresenta as medidas adotadas pela Comissio na sequéncia
das observagdes e recomendacdes efetuadas pelo Tribunal
em relatorios anuais anteriores sobre a fiabilidade das con-
tas (ver anexo 1.2).

1.2. O Tribunal de Contas envia ao Parlamento Europeu e
ao Conselho uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a
regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem.
O Tribunal completa esta declaragdo por meio de apreciacdes
especificas relativas a cada dominio principal da atividade da
UE (*). Estas apreciagdes especificas ndo sdo equivalentes a uma
opinido de auditoria, tendo antes a fun¢do primordial de apre-
sentar questdes significativas especificas dos grupos de politicas
as autoridades de quitacdo e a outras partes interessadas. A
conclusio de cada apreciacdo especifica baseia-se nas provas
de auditoria globais recolhidas ao nivel do grupo de politicas.

1.3.  Os trabalhos relativos a fiabilidade das contas da Unido
Europeia tém como objetivo obter elementos suficientes e
adequados que permitam concluir em que medida as receitas,
as despesas, os ativos e os passivos foram contabilizados cor-
retamente e que as contas consolidadas (ver extrato no amnexo
1.3) refletem fielmente a situagdo financeira em 31 de dezem-
bro de 2012, bem como as receitas, despesas e fluxos de caixa
no final do exercicio (ver pontos 1.9-1.10).

1.4.  Os trabalhos relativos a regularidade das operagdes sub-
jacentes as contas consolidadas de 2012 tém como objetivo
obter elementos suficientes e adequados que permitam concluir
se essas operagdes estdo em conformidade com a regulamen-
tagdo ou as disposi¢des contratuais em vigor e foram calcula-
das corretamente (ver pontos 1.11-1.35 para uma sintese dos
resultados e capitulos 2 a 9 para informagdes pormenorizadas).

(*) Ver o artigo 287.° do TFUE.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.5. O exame dos Relatérios Anuais de Atividades dos ser-
vicos da Comissdo e respetivo relatério de sintese tem como
objetivo verificar em que medida efetuam uma avaliacdo cor-
reta da qualidade da gestdo financeira (incluindo os niveis de
erro residual), contribuindo assim para uma visio da fiabilidade
das contas da UE e da regularidade das receitas e despesas (ver
pontos 1.36-1.45, bem como as correspondentes observa¢des
das seccdes «Eficicia dos sistemas» dos capitulos 2 a 9).

DESENVOLVIMENTO DO METODO DE
AMOSTRAGEM DO TRIBUNAL

1.6. O método do exame da regularidade das operacdes foi
atualizado e harmonizado. A amostra de operagdes do Tribu-
nal inclui atualmente apenas pagamentos intermédios, paga-
mentos finais e apuramento dos adiantamentos («pagamentos
contabilizados como despesas»). As operagdes dos grupos de
politicas «Relagdes externas, ajuda externa e alargamento» (ca-
pitulo 7) e «Investigagdo e outras politicas internas» (capitulo 8)
sdo agora examinadas, tal como acontecia em outros grupos de
politicas, no momento em que os destinatarios finais dos fun-
dos da UE realizaram atividades ou incorreram em custos e em
que a Comissdo aceita que essas atividades ou custos justificam
um pagamento a cargo do orcamento da UE. Cumpre-se assim
a obrigacdo imposta ao Tribunal pelo Tratado de verificagdo da
despesa uma vez esta «incorrida». Apesar desta alteragio, todos
os pagamentos, com exce¢do dos adiantamentos, estdo sujeitos
a auditoria no exercicio em que sdo efetuados. Estdo incluidos
os pagamentos utilizados para a aquisi¢io de ativos (que, por
conseguinte, representam despesas or¢amentais mas ndo acrés-
cimos de despesas). O impacto desta evolucdo é apresentado
nos pontos 1.14-1.15 e no grdfico 1.1.

1.7.  Este método de amostragem ¢ consentdneo com os
principios subjacentes a contabilidade de exercicio (°). Outra
vantagem consiste em que todos os dominios de gestio parti-
lhada e ndo partilhada sdo agora examinados numa base com-
pardvel. Além disso, as popula¢des auditadas serdo mais estd-
veis de ano para ano, a medida que o impacto dos niveis de
flutuagdo dos adiantamentos seja eliminado. Os adiantamentos
continuardo a ser objeto quer de um exame da regularidade do
apuramento dos adiantamentos quer de uma andlise da fiabi-
lidade das contas.

(°) A Comissio elabora a contabilidade com base na contabilidade de
exercicio desde 2005 e o Tribunal considera que esta € fidvel desde
2007.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.6. A Comissdo observa que a nova abordagem do Tribunal
conduz a uma definicdo alterada da populagdo examinada. Embora
a Comissdo reconhega as vantagens da nova abordagem, constata que
a populagdo objeto da auditoria jd ndo se limita a tipos de operaces
subjacentes a contabilidade orcamental. Em vez disso, estdo incluidas
novas operagdes da contabilidade geral com base em conceitos que
requerem conhecimentos especializados em matéria de contabilidade.

A Comissdo considera que esta nova interpretagio do Tribunal tem
implicages considerdveis (ver respostas aos pontos 1.7, 1.12, 1.14 e
1.19 a 1.35). Por conseguinte, é muito importante que sejam usadas
explicagdes, métodos e termos claros que permitam ds partes interes-
sadas compreender as alteragdes efetuadas e avaliar os impactos dai
resultantes.

1.7. A Comissdo aprecia a inclusdo da regularizacgdo dos adian-
tamentos pagos em anos anteriores no dmbito da auditoria. Consi-
dera que se abre assim o caminho para uma maior tomada em
consideragdo do impacto dos mecanismos de corre¢do plurianuais.
O artigo 32.° do Regulamento Financeiro define o controlo interno
como «m processo aplicdvel a todos os niveis da cadeia de gestdo,
concebido para proporcionar uma seguranca razodvel quanto a reali-
zagdo dos seguintes objetivos: ... d) Prevencio, detecdo, corregdo e
seguimento de fraudes e irregularidades;»

A Comissdo estd a acompanhar de perto a evolugdo da metodologia
do Tribunal de Contas, tendo em conta qualquer impacto potencial
sobre a taxa de erro estimada (ver resposta aos pontos 3.9 e 4.8).
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

ADJUDICACAO DE CONTRATOS

1.8.  Apds uma ampla consulta com as autoridades orca-
mentais, o Tribunal harmonizou igualmente o seu método
de tratamento dos erros relativos a adjudicado de contratos.
Anteriormente, os erros graves eram tratados como erros
quantificdveis quando o erro era cometido pelas autoridades
dos Estados-Membros ou por organizagdes internacionais. O
Tribunal registava todos os erros cometidos pelas instituicdes e
organismos da UE como «erros ndo quantificaveis», excluindo-
-0s assim da taxa de erro estimada. No inicio de 2012, os erros
graves na adjudicagdo de contratos por todos os organismos
passaram a ser tratados como quantificiveis. No entanto, o
Tribunal ndo aplica retroativamente este método a adjudicacio
de contratos pelas institui¢des e organismos da UE realizada
antes de 2011 (9).

CONSTATA,(;(N)ES DE AUDITORIA RELATIVAS
AO EXERCICIO DE 2012

Fiabilidade das contas

1.9.  As observacdes do Tribunal incidem sobre as contas
consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012,
elaboradas pelo contabilista da Comissdo e aprovadas por esta
em conformidade com o Regulamento Financeiro (’) e recebi-
das pelo Tribunal, juntamente com a declara¢do do contabilista
da Comissdo, em 29 de julho de 2013. As contas consolidadas
incluem:

a) as demonstragdes financeiras consolidadas, que abrangem o
balanco (onde sdo expostos o ativo e o passivo no final do
exercicio), a demonstracdo de resultados financeiros (que
reconhece as receitas e as despesas do exercicio), a demons-
tracdo dos fluxos de caixa (que indica como as alteracdes
das contas afetam a caixa e os equivalentes de caixa) e a
demonstracdo da variacdo da situagdo liquida, bem como as
notas anexas;

b) os relatdrios agregados sobre a execugdo do orgamento, que
abrangem as receitas e as despesas do exercicio, bem como
as notas anexas.

1.10. A auditoria do Tribunal as contas consolidadas relati-
vas ao exercicio de 2012 permitiu constatar que estavam isen-
tas de distor¢des materiais (ver igualmente o anexo 1.2).

(®) Observou-se um reduzido nimero de erros na adjudicagdo de con-
tratos relativos a atividades de despesas operacionais em 2010 e
anos anteriores que deram origem a pagamentos em 2012, mas
estes erros ndo foram extrapolados nem incluidos na taxa de erro
global estimada.

(') O Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as dispo-
sicdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1) prevé que as contas definitivas sejam enviadas
até 31 de julho do exercicio seguinte (ver artigo 148.°).
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Sintese das apreciacdes especificas e dos resultados
da auditoria em apoio da declaracio de fiabilidade

1.11. O Tribunal apresenta apreciagdes especificas relativas
as receitas no capitulo 2 e as despesas nos capitulos 3 a 9 (ver
quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Operacgdes auditadas no dmbito dos capitulos 3 a 9 do Relatério Anual

(milhdes de euros)

Operagdes auditadas
em 2012

(B)

Pagamentos efetuados
em 2012 (%)

Capitulo do Relatério Anual

Capitulo 3 | Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas 44 545 44 546
Capitulo 4 | Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e saiide 14778 14 994
Capitulo 5 | Politica regional, energia e transportes 39853 40 735
Capitulo 6 | Emprego e assuntos sociais 11 606 13 404
Capitulo 7 | Relagdes externas, ajuda externa e alargamento 6109 6616
Capitulo 8 | Investigacdo e outras politicas internas 11740 10 667
Capitulo 9 | Despesas administrativas e outras (!) (%) 10 052 9 985

Total geral 138 683 140 947

As «operagdes auditadas em 2012» (B) consistem nos «pagamentos efetuados em 2012» (A) excluindo pagamentos de adiantamentos efetuados em 2012 (14 519 milhoes de

euros) e incluindo o apuramento de adiantamentos efetuado em 2102 (16 783 milhdes de euros).

(") Este capitulo abrange igualmente as despesas consideradas no orcamento geral como operacionais, embora o seu objetivo seja na maior parte dos casos o funcionamento

administrativo da Comissdo e ndo a aplicacdo de politicas.

As despesas administrativas dos diferentes grupos de politicas elevam-se (em milhdes de euros) a:

— Capitulo 3: 133

— Capitulo 4: 253

— Capitulo 5: 229

— Capitulo 6: 93
7:
8:

(2

— Capitulo 7: 624
— Capitulo 8: 1 627.
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1.12.  Os resultados da auditoria de 2012 indicam que as
receitas (139 541 milhdes de euros) e as operacdes do grupo
de politicas «Despesas administrativas e outras» (9 985 milhdes
de euros) estavam isentas de erros materiais e que os sistemas
de supervisio e de controlo examinados foram eficazes (ver
quadro 1.2 e pontos 2.40-2.42 e 9.17). Todos os grupos de
politicas que cobrem as despesas operacionais estavam afetados
por erros materiais (ver pontos 3.35, 4.42, 5.62-5.63, 6.39-
-6.40, 7.25-7.26 e 8.39-8.40). As autorizacdes estavam isentas
de erros materiais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.12. A Comissdo estd vinculada pelo regulamento financeiro que
determina, no artigo 32.°, n.° 2, alinea e), que o seu sistema de
controlo interno deve garantir, entre outros, a «gestdo adequada dos
riscos relativos d legalidade e regularidade das operagdes subjacentes,
tendo em conta o cardter plurianual dos programas e a natureza dos
pagamentos em causa.».

A Comissdo continuard a exercer a sua funcdo de supervisdo, no-
meadamente mediante a aplicacdo de correcbes financeiras e recupe-
ragdes a um nivel que corresponde ao nivel de irregularidades e
deficiéncias identificadas. Devido ao quadro juridico de protecdo dos
interesses financeiros da Unido e a complexidade dos procedimentos
conexos, € inevitdvel que, em muitos dominios, os erros sejam apenas
corrigidos vdrios anos apds terem ocorrido. Por conseguinte, a Co-
missdo considera que a taxa de erro representativa anual do Tribunal
deve ser vista neste contexto. E por essa razdo que a prépria Comissio
utiliza geralmente a taxa de erro residual, a qual tem em conta as
corregdes financeiras e as recuperagdes ao longo de todo o periodo de
execugdo plurianual, incluindo algumas para os proximos anos. Além
disso, na avaliacdo do nivel de erro estimado em 2012, a Comissdo
tem em conta o impacto das corregdes forfetdrias no decurso do ano,
que estdo excluidas da estimativa do Tribunal para a taxa de erro.

A Comissdo considera que a taxa de erro residual dd uma indicacdo
fidvel da medida em que o orgamento da UE continua a ser afetado
por despesas efetuadas em violagdo da lei apds o funcionamento dos
sistemas de supervisdo e de controlo.



Quadro 1.2 — Sintese dos resultados de 2012 sobre a regularidade das operacdes

Intervalo de confianca Taxa de erro
Operagoes audi- Avaliagio dos sistemas de Tafm de erro (%) Frequéncia mais provavel
p e tadas e mais provavel dos ~ .. (MLE) 2011
Capitulo do Relatério Anual The supervisio e de NP .. 2 Conclusdes de auditoria o
(milhdes de eu- . ] (MLE) Limite inferior | Limite supe- erros (%) (%) para
controlo examinados (') & . o
ros) (%) de erro rior de erro (%) compara-
(LEL) (UEL) cio (%)
Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas 44 546 Parcialmente eficazes 3,8 1,7 6,0 41 Afetado por erros materiais 2,9
Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e saide 14 994 Parcialmente eficazes 7,9 4,5 11,3 63 Afetado por erros materiais 7,7
Politica regional, energia e transportes 40 735 Parcialmente eficazes 6,8 3,7 9,9 49 Afetado por erros materiais 6,0
Emprego e assuntos sociais 13 404 Parcialmente eficazes 3,2 1,3 5,1 35 Afetado por erros materiais 2,2
Relagdes externas, ajuda externa e alargamento 6616 Parcialmente eficazes 3,3 (%) 1,4 52 23 Afetado por erros materiais 1,1
Investigacdo e outras politicas internas 10 667 Parcialmente eficazes 3,9 (4 1,8 6,0 49 Afetado por erros materiais 3,0 (%
Despesas administrativas e outras 9985 Eficazes 0 — — 1 Isento de erros materiais 0,1
Total dos pagamentos de despesas 140 947 Parcialmente eficazes 4,8 () 3,6 6,0 38 Afetado por erros materiais 3,9 ()
Receitas 139 541 (%) | Eficazes 0 — — 0 Isento de erros materiais 0,8

(") A classificacdo dos sistemas ¢ explicada no anexo 1.1. Para a avaliacdo especifica dos sistemas examinados ver ponto 2.40-2.42, 3.9 e 3.35, 7.25 e 8.39. A sintese das avaliacdes do Tribunal relativas a 2012 estd em consonancia com as
de 2011.

(3) A frequéncia dos erros representa a propor¢do da amostra afetada por erros quantificaveis e ndo quantificiveis. As percentagens foram arredondadas.

(’) A taxa de erro estimada no dominio «Relacdes externas, ajuda externa e alargamento» é mais elevada do que a de 2011 (1,1 %). Esta diferenca deverd ser interpretada tendo em consideragdo a evolugdo do método de amostragem do
Tribunal (ver pontos 1.6-1.7). Esta alteragdo de método ¢ a principal razdo identificivel para o aumento da taxa de erro estimada (ver pontos 1.15 e 7.13-7.15).

(*) A taxa de erro estimada no dominio «Investigagdo e outras politicas internas» é mais elevada do que a de 2011 (3,0 %). Esta diferenca deverd ser interpretada tendo em consideragio a evolucio do método de amostragem do Tribunal (ver
pontos 1.6-1.7). Esta alteragdo de método ¢é a principal razdo identificivel para o aumento da taxa de erro estimada (ver pontos 8.13-8.15).

() A evolugdo do método de amostragem do Tribunal explicado nos pontos 1.6 e 1.7 representa, no maximo, 0,3 pontos percentuais da taxa de erro mais provavel para 2012 (ver ponto 1.13 e grdfico 1.1).

(°) A auditoria implicou a anilise, ao nivel da Comissdo, de uma amostra de ordens de cobranga abrangendo todo o tipo de receitas (ver ponto 2.9).
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1.13. O Tribunal conclui que, de forma global, os pagamen-
tos contabilizados como despesas estavam materialmente afe-
tados por erros e que os sistemas de supervisio e de controlo
dos pagamentos contabilizados como despesas examinados fo-
ram, em geral, parcialmente eficazes (ver quadro 1.2).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.13. A Comissdo reconhece que os sistemas sdo parcialmente
eficazes, tal como refletido na taxa de erro estimada do Tribunal
ao nivel dos beneficidrios finais. Como consequéncia do funciona-
mento dos sistemas de supervisdo e de controlo, a Comissdo aplicou
corregles financeiras e recuperagdes em 2012 num montante de
4419 milhdes EUR, o que corresponde ao equivalente a 3,2 %
em comparagio com os pagamentos efetuados (ver quadro 1.1).
Para uma discriminacdo dos dados por dominio de intervengdo ver
em seguida:

— Capitulo 3 — Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas:
771 milhdes EUR de correcdes financeiras e recuperagdes (1,7 %
dos pagamentos efetuados);

— Capitulo 4 — Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide:
258 milhdes EUR de correes financeiras e recuperagoes (1,7 %
dos pagamentos efetuados);

— Capitulo 5 — Politica regional, energia e transportes: 2 719
milhdes EUR de correles financeiras e recuperagdes (6,8 % dos
pagamentos efetuados);

— Capitulo 6 — Emprego e assuntos sociais: 442 milhdes EUR de
corregles financeiras e recuperagdes (3,8 % dos pagamentos efe-
tuados);

— Capitulo 7 — Relagdes externas, ajuda externa e alargamento:
99 milhdes EUR de correcdes financeiras e recuperacoes (1,6 %
dos pagamentos efetuados);

— Capitulo 8 — Investigagdo e outras politicas internas: 120
milhdes EUR de correes financeiras e recuperagdes (1 % dos
pagamentos efetuados); assim como

— Capitulo 9 — Despesas administrativas: 9 milhdes EUR de
corregdes financeiras e recuperagdes (NJA dos pagamentos efe-
tuados).

Isto ndo significa que todas as recuperacles e correcbes financeiras
aplicadas no ano T podem ser deduzidas dos erros do ano T. No
entanto, implica que, ao avaliar se o sistema global de controlo
interno € eficaz na protegdo do orcamento da UE numa base pluria-
nual, tanto as taxas de erro como as recuperagdes/corregdes financeiras
tém de ser tidas em conta.
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Andlise dos resultados da auditoria

1.14.  Os resultados deste ano revelam novamente um au-
mento das taxas de erro estimadas globais. O erro mais pro-
vavel no que respeita aos pagamentos, considerados no seu
conjunto, aumentou de 3,9 % para 4,8 %. Todos os dominios
das despesas operacionais contribuiram para este aumento,
tendo o dominio «Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e
satide» (capitulo 4) continuado a ser o grupo de politicas mais
sujeito a ocorréncia de erros.

1.15. A alteragdo da taxa de erro mais provével que ¢ atri-
buivel a evolugdo do método de amostragem do Tribunal (ver
pontos 1.6-1.7) ndo excede 0,3 pontos percentuais. Esta alte-
ra¢do de método ¢ a principal razdo identificivel para o au-
mento da taxa de erro estimada dos capitulos 7 («Relacdes
externas, ajuda externa e alargamento») e 8 (dnvestigagio e
outras politicas internas»).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.14.  Em relacdo a praticamente todas as transagdes nas diferen-
tes amostras de auditoria a avaliagdo da Comissdo ¢é semelhante ds
conclusdes do Tribunal. Contudo, a Comissdo observa que as correcdes
financeiras forfetdrias aplicadas a nivel do programa no exercicio
financeiro ndo sio tidas em conta pelo Tribunal no cdlculo da sua
taxa de erro [ver casa 1.2 e ponto 6.39 a)] — (ver também os
pontos 5.26, 5.33 e 5.62).

Por conseguinte, a Comissdo estima que o nivel global de erro das
operagdes subjacentes das contas consolidadas da UE estd, de um modo
geral, em consondncia com as taxas de erro apresentadas pelo Tri-
bunal nos dltimos trés anos. Tal decorre do reforgo das disposices de
controlo do periodo de programagio de 2007-2013 e da politica
estrita de interrupcdes/suspensdes/correcbes financeiras/recuperagdes
sempre que sdo detetadas deficiéncias.

1.15.  Ver a resposta aos pontos 1.6. ¢ 1.7.

Griéfico 1.1 — Estimativa da taxa de erro mais provédvel efetuada pelo Tribunal (2006-2012) (1)
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(') Os dois pontos para 2012 representam a taxa de erro (MLE) estimada pelo Tribunal em 2012 (4,8%, ver quadro 1.2) e uma estimativa
dessa taxa se os mesmos resultados tivessem sido detetados numa amostra retirada na mesma base dos anos anteriores (4,5%, ver pontos
1.14-1.15). Os limites inferior e superior de erro (UEL e LEL) relativos a 2012 baseiam-se no método de amostragem de 2012 (método

atual).
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1.16. O Tribunal calcula que a taxa de erro estimada, no
seu conjunto, das despesas de gestdo partilhada se eleva a
53% e a 4,3% para todas as outras formas de despesas
operacionais ().

1.17. A andlise dos tipos de erros presentes nos diferentes
grupos de politicas revela que os erros de elegibilidade sdo
responsaveis por mais de dois tercos da taxa de erro global
estimada: incumprimento grave das regras aplicaveis a adjudi-
cagdo de contratos (1,4 pontos percentuais), projetos/atividades
ou beneficidrios completamente inelegiveis (1,1 pontos percen-
tuais), inclusdo de custos inelegiveis nas declaracdes de despe-
sas (1,0 pontos percentuais) e declaracdes incorretas de super-
ficies agricolas (0,8 pontos percentuais) (ver grdfico 1.2).]

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.16. A Comissdo observa que a taxa de erro estimada pelo
Tribunal nas despesas administrativas geridas diretamente pelas ins-
tituigdes europeias (10 mil milhdes EUR em 2012) é de 0 % (ver
capitulo 9, ponto 9.8).

1.17. A Comissdo envidou esforcos considerdveis, no contexto da
gestdo partilhada, para assegurar a observancia estrita dos requisitos
de elegibilidade e a aplicagdo correta das regras relativas aos contratos
piiblicos. Tal inclui tanto medidas preventivas, tais como uma politica
estrita sobre as interrup¢des e suspensdes de pagamentos, como me-
didas corretivas, tais como corregdes financeiras (para a politica de
coesdo ver ponto 5.33, segundo e terceiro pardgrafos).

Gréfico 1.2 — Contribui¢io para a taxa de erro global estimada por tipo de erro

1.18. A reparticdio da taxa de erro global estimada por
capitulo indica que a «Politica regional, energia e transportes»
(capitulo 5) contribui com mais de dois quintos dessa taxa, a
«Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas» (capitulo 3)
com um quarto e o «Desenvolvimento rural, ambiente, pescas
e satde» (capitulo 4) com mais de um sexto (ver grdfico 1.3).

(®) Sobretudo representadas pelos capitulos 7 e 8, mas abrangendo
também parte das despesas cobertas pelos capitulos 4 ¢ 5. O
erro extrapolado das despesas de gestdo partilhada baseia-se no
exame de 685 operacdes (retiradas de uma populagio de 110,8
mil milhdes de euros) e a extrapolagdo relativa a outras formas
de despesas operacionais baseia-se no exame de 356 operacdes
(retiradas de uma populagdo de 20,1 mil milhdes de euros).

Incumprimento grave das regras apliciveis a adjudicagio de contratos piiblicos
Projetos/atividades ou beneficidrios inelegiveis

Inclusdo de custos inelegiveis nas declaragdes de despesas

Declaragdes incorretas de superficies agricolas

Outros tipos de erros

1.18.  Ver as respostas ao ponto 1.14.
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Tomada em consideracio das recuperacdes e corre-
¢des financeiras

1.19.  As corregdes financeiras comunicadas como tendo
sido aplicadas (°) em 2012 elevaram-se a 3,7 mil milhdes de
euros, mais do triplo do valor de 2011 (1,1 mil milhdes de
euros). As recuperagdes permaneceram essencialmente cons-
tantes, em 678 milhdes de euros (2011: 733 milhdes de eu-
ros) (19. A maior parte das corre¢des de 2012 refere-se ao
perfodo de programacio de 2000-2006. A presente secgio
do relatério anual trata dos mecanismos destinados a aplicar
corregdes financeiras e efetuar recuperagdes e apresenta as
consideracdes do Tribunal sobre o impacto das recuperacdes
e correcdes financeiras. O Tribunal mantém sob exame per-
manente o impacto das correcdes financeiras ('!). O método
seguido em 2012 é consentdneo com o método adotado em
20009.

(%) A aplicagdo constitui a fase final do processo de correcdo finan-
ceira. Ver igualmente o Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2009, ponto 1.42.

(') Como apresentado na nota 6.4.2.2 as contas consolidadas relativas
ao exercicio de 2012 e nota 6.2 as contas consolidadas relativas ao
exercicio de 2011, respetivamente.

(') Ver o Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2009,
pontos 1.32-1.50.

B Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas
B Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide
Politica regional, energia e transportes
B Emprego e assuntos sociais
RelagBes externas, ajuda externa e alargamento

[ Investigagdo e outras politicas internas

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.19 a 1.35 A Comissdo aprecia a inclusdo da regularizacio dos
adiantamentos pagos em anos anteriores no novo método de amos-
tragem. Considera que este método abre o caminho para uma maior
tomada em consideracdo do impacto dos mecanismos de correcdo
plurianuais a que se referem os artigos 59.° e 80.° do Regulamento
Financeiro (ver pontos 1.22 e 1.24).

A Comissdo continuard a exercer a sua fungio de supervisdo, no-
meadamente mediante a aplicacdo de corregbes financeiras e recupe-
ragbes a um nivel que corresponde ao nivel das irregularidades e
deficiéncias identificadas. Devido ao quadro juridico de protegdo dos
interesses financeiros da Unido e a complexidade dos procedimentos
conexos, € inevitdvel que, em muitos dominios, 0s erros sejam apenas
corrigidos vdrios anos apds terem ocorrido. Por conseguinte, a Co-
missdo considera que a taxa de erro representativa anual do Tribunal
deve ser vista neste contexto.
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Mecanismos complexos para a execucio das correcdes financeiras
e das recuperacgdes

1.20. A Comissio e os Estados-Membros podem aplicar
varios mecanismos para reduzir o risco de ocorréncia de erros
antes de as despesas comunicadas pelos beneficidrios serem
aceites pela Comissdo. Estes mecanismos incluem a aprovacdo
de sistemas de controlo, verificagdes administrativas dos pedi-
dos de pagamento, visitas ao local (como inspe¢des das explo-
ragdes agricolas), certificacdo dos custos elegiveis por um or-
ganismo independente, interrupcdo ou suspensio dos paga-
mentos aos Estados-Membros.

1.21.  Uma vez efetuados os pagamentos, e aceite a utiliza-
cdo dos fundos, a Comissdo e os Estados-Membros podem
realizar controlos ex post do funcionamento dos sistemas de
controlo e das despesas declaradas. Estes controlos podem ter
consequéncias financeiras, que se revestem de duas formas:
recuperagdes junto dos beneficidrios e aplicagdo de corregdes
financeiras as autoridades dos Estados-Membros.

O que sdo recuperacdes?

1.22. A acdo de recuperagio ¢ realizada tanto pelas autori-
dades dos Estados-Membros (relativamente as despesas cober-
tas pela gestio partilhada) como pela Comissdo (nomeada-
mente nos dominios em que esta é a Unica responsavel pela
gestdo das despesas, como a investigacdo e uma grande parte
das despesas externas). A recuperagdo significa que o benefi-
cidrio devolve a totalidade ou uma parte dos fundos que rece-
beu ao organismo que efetuou o pagamento inicial. Na maior
parte dos dominios do orcamento, estes fundos tornam-se
disponiveis para pagamento a outros beneficidrios (12).

('?) Sendo uma exce¢do notdvel as despesas do Fundo Europeu Agri-
cola de Garantia (FEAGA).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.21.  As correges financeiras ndo dispensam os Estados-Mem-
bros da obrigacdo de recuperar os pagamentos indevidos junto dos
beneficidrios, sempre que tal seja vidvel e economicamente rentdvel.

Para além das consequéncias financeiras mencionados pelo Tribunal,
em alguns dominios de intervengdo os Estados-Membros podem
igualmente aplicar uma corregdo retirando as despesas ndo elegiveis
de um pedido de pagamento seguinte e reutilizando os fundos assim
libertados para outros projetos elegiveis. Em tais casos, a recuperagdo
de montantes corrigidos junto dos beneficidrios passa a ser uma
questdo nacional, uma vez que o orcamento da UE estd protegido
e deixa de dizer respeito aos montantes irregulares.

1.22.  De acordo com o Regulamento Financeiro, em especial no
que diz respeito a gestdo partilhada, a responsabilidade pela recupe-
racdo incumbe aos Estados-Membros:

— Artigo 59.° n.° 2: «A fim de proteger os interesses financeiros
da Unido, os Estados-Membros, respeitando o principio da pro-
porcionalidade e em conformidade com o presente artigo e com
as regras setoriais relevantes, procedem a controlos ex ante e ex
post, incluindo, se for caso disso, verificagdes no local de amos-
tras de operacdes representativas efou baseadas no risco. Recu-
peram igualmente os montantes indevidamente pagos e, se ne-
cessdrio, instauram agles judiciais para esse efeito.»

— Artigo 80.°, n.° 3: «Os Estados-Membros sdo os primeiros res-
ponsdveis pela realizacdo de controlos e auditorias e pela recu-
peragio dos montantes pagos indevidamente, nos termos das
regras setoriais. Na medida em que os Estados-Membros detetem
e corrijam irregularidades por conta prdpria, estdo isentos de
correges financeiras impostas pela Comissdo relativas a essas
irregularidades.»
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O que sdo corregdes financeiras e como funcionam?

1.23.  Relativamente as despesas em gestdo partilhada, a
Comissio pode dar inicio a corre¢des financeiras nos casos
em que existem deficiéncias graves ou quando os Estados-
-Membros ndo exerceram adequadamente as suas responsabili-
dades para detetar e corrigir despesas irregulares.

1.24.  Os problemas em causa frequentemente implicam in-
suficiéncias dos sistemas de controlo ou um incumprimento de
regras da UE referentes a gestdo de um programa que revelou
ter um impacto financeiro (isto €, permitiu que fossem efetua-
das despesas inelegiveis). O montante de uma correcdo finan-
ceira pode ser calculado com base nos casos individuais exa-
minados, numa extrapolagdo dos resultados de testes ou,
quando ndo é possivel recorrer a nenhum destes dois métodos,
através da aplicacdo de uma corregdo forfetdria.

Qual o impacto das correcdes financeiras no Estado-
-Membro?

1.25. O impacto das corre¢des financeiras nos Estados-
-Membros depende (1%) das disposi¢des regulamentares aplica-
veis:

() Ver ponto 1.34 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exer-
cicio de 2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.25. A Comissdo observa que o Tribunal ndo pergunta qual o
impacto das corregdes financeiras no orgamento da UE.

O n4 do artigo 80.° do Regulamento Financeiro determina o
seguinte:

«A Comissdo aplica correcbes financeiras aos Estados-Membros a fim
de excluir do financiamento da Unido as despesas efetuadas em
infragdo do direito aplicdvel. A Comissdo baseia as suas correes
financeiras na identificacio dos montantes despendidos indevidamente
e no impacto financeiro no orgamento. Caso esses montantes nio
possam ser identificados com precisdo, a Comissdo pode aplicar cor-
regOes extrapoladas ou fixas em conformidade com as regras setoriais.

Ao estabelecer o montante da corregio financeira, a Comissdo tem em
conta a natureza e a gravidade da infragdo do direito aplicdvel e o
impacto financeiro no orgamento, inclusive no caso de deficiéncias dos
sistemas de gestdo e controlo ...».

O objetivo das corregdes financeiras nio é punir os Estados-Membros,
as sim garantir que o orcamento € protegido (ou seja, que todas as
despesas a cargo do orcamento da UE sdo regulares), excluindo
despesas efetuadas em violagdo da lei.
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a) no caso da agricultura, as decisdes de conformidade condu-

zem a corregdes financeiras (alinea b) do ponto 4.26), que
sdo executadas reduzindo o financiamento do Estado-Mem-
bro em questdo (4);

b) no caso da politica de coesdo, o impacto das corregdes

financeiras depende da aceitacdo, pelo Estado-Membro, da
corregdo proposta pela Comissio (1°):

i) quando o Estado-Membro aceita a corregdo, retira quer
as despesas declaradas relativamente a um grupo de
projetos que se detetou estar afetado por erros, quer
um elemento especifico das despesas declaradas, um
montante calculado com base numa extrapola¢io dos
resultados de testes ou um montante correspondente a
uma corregdo forfetdria. Neste caso, os fundos podem
ser utilizados para financiar outras operacdes elegiveis;

ii) quando o Estado-Membro ndo aceita a correcdo finan-
ceira proposta, a Comissio pode tomar ela propria uma
decisdo formal de aplicagdo da correcdo financeira. Uma
correcio financeira aplicada por decisdo da Comissdo
implica uma redugdo liquida do financiamento da UE
para o programa e Estado-Membro em causa. Aproxima-
damente 1 %, ou seja, 32 milhdes de euros, das corre-
¢oes financeiras aplicadas em 2012 refere-se a esse tipo
de decisdes da Comissdo.

(") As corregdes financeiras na agricultura sdo registadas como receitas

(]5

)

afetadas e, por conseguinte, ndo sdo receitas perdidas para o titulo
orgamental «Agricultura e desenvolvimento rural».

Ver seccdo 2 dos relatérios trimestrais do contabilista referentes
aos valores provisérios, para 2012, das corre¢des financeiras no
ambito da politica de coesdo em 31 de marco, 30 de junho e 30
de setembro respetivamente, incluidos nos documentos relativos a
quitacdo para 2011 da Comissio do Controlo Orcamental do
Parlamento Europeu sob o titulo «Corre¢des financeiras — politica
de coesdo»  (http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/
[publications.html?id=CONT00004#menuzone).

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) A Comissio nota que o impacto das corregles financeiras é

sempre negativo ao nivel do Estado-Membro.

i) quando a correcio financeira é aceite pelo préprio Estado-
-Membro, o Estado-Membro deve substituir despesas inelegiveis
por operagles elegiveis, para ndo perder fundos da UE,

ii) quando a corregio financeira é imposta pela Comissdo, a
correcdo € liquida e hd uma perda financeira da contribuicdo
da UE.

Em ambos os casos [ponto 1.25 b), subalineas i) e ii)], o Estado-
-Membro suporta a partir do seu orgamento nacional as conse-
quéncias financeiras da perda do cofinanciamento da UE das
despesas consideradas ndo elegiveis, a menos que tenha a possi-
bilidade de recuperar os montantes junto de beneficidrios especi-

ficos.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Qual o impacto das correcdes financeiras no benefi-
cidrio?

1.26.  No caso da agricultura, os Estados-Membros devem
recuperar 0 montante das despesas irregulares (1), embora as
correcdes financeiras impostas pela Comissdo raramente exijam
aos agricultores e outros beneficidrios que efetuem uma devo-
lucdo (V7).

1.27.  Na politica de coesdo, as autoridades dos Estados-
-Membros devem efetuar corregdes financeiras relacionadas
com as irregularidades detetadas nos projetos ('¥). Como apre-
sentado em seguida, a extensio das recuperagdes efetuadas
junto dos beneficidrios é muito varidvel (ver caixas 1.2 e 1.3).

1.28.  Todas as recuperagdes efetuadas pelos Estados-Mem-
bros quando da auditoria do Tribunal sdo tomadas em consi-
deragdo, deixando os montantes em questdo de ser incluidos
na taxa de erro.

() N.° 1, alinea a), do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005
do Conselho (JO L 209 de 11.8.2005, p. 1): «Os Estados-Membros
devem a) ... iii) recuperar os montantes perdidos devido a irregu-
laridades ou negligéncias».

(7) As recuperacdes do FEAGA (2012: 162 milhdes de euros, nota

6.4.2.1 as contas consolidadas de 2012) incluem montantes recu-

perados junto dos agricultores e outros beneficidrios de fundos
com base em medidas tomadas pelos organismos pagadores, que
refletem recuperagdes provenientes tanto de decisdes de conformi-
dade da Comissio como do préprio trabalho dos organismos
pagadores. Além disso, as recuperagdes registadas integram a apli-
cacdo da regra 50/50, segundo a qual o custo da falta de recupe-
ragdo ¢ partilhado entre o orcamento da UE e o Estado-Membro

em questdo. O total de recuperagdes registado eleva-se apenas a

cerca de um ter¢o das correcdes financeiras registadas.

Na politica de coesdo, compete aos Estados-Membros recuperar os

montantes indevidamente pagos junto dos beneficidrios, caso ne-

cessario, e enviar informagdes a Comissdo sobre essas recuperagdes

e os montantes retirados das declaraces de despesas (artigo 70.°

do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho

de 2006, que estabelece disposigdes gerais sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo
de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999 (JO

L 210 de 31.7.2006, p. 25). A nota 6.7 das contas consolidadas

apresenta como retiradas e recuperagdes (com base nos dados

fornecidos pelos Estados-Membros) um total de 1652 milhdes
de euros de corre¢des suplementares relativas ao perfodo de pro-
gramagdo de 2007-2013, sem distinguir entre as corregdes rela-
cionadas com os controlos nacionais e os controlos efetuados pela
Comissao.

(18

=

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.26. A Comissdo observa que, mesmo que os Estados-Membros
ndo recuperem as despesas do beneficidrio final, a correcdo financeira
a nivel do Estado-Membro significa que o orcamento da UE estd
protegido. As despesas deixam de ser financiadas pelo orcamento da
Unido Europeia e passam a ser financiadas pelo orcamento nacional.

1.27. O quadro regulamentar deixa ao critério dos Estados-Mem-
bros a escolha de deduzir os montantes considerados irregulares do
proximo pedido de pagamento, mesmo antes da recuperacio a nivel
nacional (cerca de 83 % do total), ou de esperar pela recuperacio
efetiva junto dos beneficidrios para deduzir esse montante de um
pedido de pagamento posterior (cerca de 17 % do total).
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Correcgdes financeiras em 2012

1.29.  Muitas corregdes financeiras sdo efetuadas varios anos
apds o desembolso inicial dos fundos [ver os Relatérios Espe-
ciais do Tribunal n.°7/2010 sobre a agricultura (%) e
n.° 3/2012 sobre os Fundos Estruturais (2)]. Existem, contudo,
alguns exemplos significativos em que a Comissdo conseguiu
uma imposi¢do de corregdes financeiras muito mais rdpida em
2012. Outros exemplos, apresentados em seguida, permitem
conhecer algumas das questdes envolvidas (ver caixas 1.1 a
1.3).

(%) Relatério Especial n.° 7/2010, «Auditoria do procedimento de apu-
ramento das contas», pontos 68 a 73 e grifico 3, ver sitio Internet
do Tribunal: http:|/eca.europa.eu.

(%% Ver capitulo 4 (ponto 4.31) e Relatério Especial n.° 3/2012, «Fun-
dos Estruturais: a Comissdo foi bem-sucedida na corre¢do das
deficiéncias identificadas nos sistemas de gestio e de controlo
dos Estados-Membros?», sitio Internet do Tribunal: http://eca.
europa.eu.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.29. A Comissdo tomou todas as medidas necessdrias nos termos
do Tratado e previstas nos regulamentos para proteger o orcamento
da UE. A Comissdo fd-lo, sempre que possivel, no exercicio financeiro
em que as irregularidades ocorrem ou sdo identificadas, quer se trate
do Tribunal, dos Estados-Membros ou da prépria Comissdo. Contu-
do, devido ao quadro juridico de protegdo dos interesses financeiros da
Unido e a complexidade dos procedimentos conexos, a maior parte
das irregularidades e/ou erros s6 sdo corrigidas vdrios anos apds terem
ocorrido.

No dmbito da preparagio para a execugdo da reforma da PAC,
nomeadamente, a Comissdo vai prosseguir os seus esfor¢os para
melhorar e acelerar o processo, tendo em conta a necessidade de
manter normas de qualidade e o direito de resposta dos Estados-
-Membros.

Para os fundos estruturais, dois tercos das corregdes financeiras cu-
mulativas no periodo de 2000-2012 foram decididos apds a adogio
do plano de agdo da Comissdo de 2008. Este facto demonstra uma
aceleragdo dos procedimentos, como a Comissdo se comprometeu a
fazer.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Caixa 1.1 — Exemplo de um procedimento de corregio Caixa 1.1 — Exemplo de um procedimento de correcdo

financeira prolongado

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) — Espanha

As contas de 2012 registam uma corre¢do financeira no
valor de 1,8 mil milhdes de euros relativa a utilizacdo dos
fundos da politica de coesdo no periodo de 2000-2006 em
Espanha. Esta é a correcdo individual mais elevada registada
em 2012 (49 % do total). A Comissdo propds a corre¢do
em 2008, procurando corrigir as insuficiéncias da gestdo e
o incumprimento das regras aplicdveis aos contratos
publicos.

As autoridades do Estado-Membro concordaram com a
correcdo no encerramento do programa em 2011 e 2012.
Para aplicar esta correcdo, as regides espanholas responsé-
veis pela gestdo dos programas declararam outras despesas.

Em consequéncia das correcdes, as autoridades espanholas
tiveram direito a um financiamento adicional de 1 390
milhdes de euros. Deste montante, a Comissio apenas
pagou 211 milhdes de euros em 2012 devido a
indisponibilidade de dotacdes de pagamento (ver pontos
1.46-1.59). Este pagamento conduziu ao reconhecimento
da corregdo financeira nas contas consolidadas. A Comissdo
pagard os restantes 1 179 milhdes de euros a Espanha em
2013. Por conseguinte, Espanha receberd 27 864 milhoes
de euros dos 28 019 milhdes de euros que lhe foram
disponibilizados (a totalidade salvo 155 milhdes de euros
disponiveis) para o periodo de programagio de 2000-
2006.

financeira forfetdria

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) — Espanha

A Comissdo considera este complexo processo de corregdo, que
resultou na substituicdo de mais de 2 mil milhdes EUR por novas
despesas elegiveis, um éxito para a protegdo do or¢gamento da UE.
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Caixa 1.2 — Exemplos de corregdes financeiras forfetdrias —
impacto ao nivel do Estado-Membro

Fundo Social Europeu (FSE) — Roménia

A Comissdo detetou problemas graves num programa
operacional (PO) do FSE na Roménia em abril/maio de
2012. As principais questdes referiam-se a deficiéncias nos
procedimentos de sele¢do e nas verificagdes de gestdo, a
insuficiéncias das verificagdes relativas aos contratos
ptblicos e a despesas inelegiveis em casos individuais.

Apbs negociagio, a Comissdo e as autoridades romenas
concordaram numa corre¢do forfetiria de 25 %. Em
consequéncia, a Roménia apresentou uma nova declara¢io
de despesas do FSE (que excedia em 25 % todas as despesas
declaradas anteriormente), com base na qual a Comissdo
pagou um pequeno montante (7 602 euros) a Roménia em
dezembro de 2012. As corregdes (que, em 31 de dezembro
de 2012 se elevavam a 81 milhdes de euros de contribuicio
da UE) néo foram efetuadas ao nivel do projeto, sendo o
impacto da corre¢do financeira equivalente a uma reducio
da taxa de cofinanciamento deste PO.

FEDER — Repiiblica Checa

Em 2011, a Comissdo, o Tribunal e as autoridades do
Estado-Membro detetaram deficiéncias graves no funciona-
mento dos sistemas de gestdo e de controlo de dois
programas operacionais (PO Ambiente: 65 milhdes de
euros de contribuigdo da UE e PO Transportes: 194
milhdes de euros de contribui¢io da UE). Com base nas
suas verificacdes e no risco estimado para o fundo, a
Comissdo e as autoridades checas concordaram num
correcdo forfetdria (5 % para o PO Ambiente e 10 % para
o PO Transportes) para todas as despesas pagas pela
autoridade de gestdo aos beneficidrios antes de 1 de
setembro de 2012. Neste aspeto, as autoridades checas
aceitaram deduzir a corre¢do acordada em declaragdes de
despesas posteriores a Comissdo, 0 que originou uma
reducdo do reembolso da Comissdo relativamente a estes
beneficidrios.

Caixa 1.2 — Exemplos de correcbes financeiras forfetdrias —
impacto ao nivel do Estado-Membro

Fundo Social Europeu (FSE) — Roménia

A Comissdo observa que, apesar de reconhecer que fez tudo o que
estava ao seu alcance e agir no pleno respeito dos regulamentos em
vigor, o Tribunal ndo reduz a taxa de erro estimada para 2012
com base na taxa de corregio forfetdria a que o Tribunal faz
referéncia para o dominio de intervengio Emprego e Assuntos
Sociais. Além disso, na sua avaliagdo do nivel de erro estimado em
2012, a Comissdo tem igualmente em conta o impacto das
correles forfetdrias no decurso do ano, que estdo excluidas da
estimativa do Tribunal para a taxa de erro. Nesta base, a
Comissdo considera que a taxa de erro estd em grande medida em
conformidade com a taxa de erro calculada anteriormente para
este dominio de intervengdo (ver pontos 6.14 e 6.39).

O impacto das correes financeiras ndo ¢ apenas equivalente a
reduzir a taxa de cofinanciamento para o PO em questdo; mais
pertinente € que, em consequéncia, as despesas efetuadas em
violagdo da lei em causa sdo excluidas das despesas da Unido.

FEDER — Repiiblica Checa

A Comissdo procedeu em 2012 a correcdes financeiras forfetdrias
numa base cumulativa, para todas as despesas nos programas
checos em questdo. A Comissdo observa que, embora tenha feito
tudo o que estava ao seu alcance e agido no pleno respeito dos
regulamentos existentes para proteger o orcamento da UE durante
0 mesmo exercicio financeiro auditado pelo Tribunal, a corregdo
forfetdria de 25 % ndo afetou o cdlculo da taxa de erro de 2012
estimada pelo Tribunal (ver pontos 5.26, 5.33 ¢ 5.62).
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Caixa 1.3 — Exemplos de corre¢des financeiras — impacto
ao nivel do beneficidrio

FEDER — Roménia

Relativamente a um programa operacional do FEDER na
Roménia, a Comissdo detetou entre 2010 e 2012
deficiéncias graves nos sistemas de gestdo e de controlo
em geral, e deficiéncias em matéria de contratos publicos.

Apbés interrupgdo dos pagamentos, a Comissdo acordou
com as autoridades romenas que seriam realizadas
corregdes individuais ao nivel do projeto, o que se refletiu
no reembolso pago pela Comissio a Roménia em
dezembro de 2012.

FEDER — Eslovdquia

A Comissdo e as autoridades de auditoria eslovacas
detetaram deficiéncias graves em procedimentos de adju-
dicacdo de contratos publicos. As autoridades nacionais
verificaram uma amostra representativa de contratos. Com
base neste trabalho, a Eslovdquia aceitou uma correcio de
7,3 % (que se elevou a 32 milhdes de euros de contribuicdo
da UE até ao final de 2012), assente numa extrapola¢do dos
resultados dos testes, aplicdvel a cada um dos 1919
contratos individuais assinados antes de 30 de outubro de
2012.

Impacto na declaracio de fiabilidade

Caixa 1.3 — Exemplos de correcdes financeiras — impacto ao
nivel do beneficidrio

FEDER — Roménia

A Comissdo chama a atengdo para as medidas corretivas proativas
que tomou sob a forma de suspensdo de pagamentos e correces
financeiras significativas no que diz respeito a quatro dos cinco
principais programas do FEDER na Roménia, onde tinha
detetado deficiéncias graves durante o seu trabalho de auditoria.
Os programas foram corrigidos a uma taxa forfetdria com uma
variagio de 10 % a 25 % em fungio da situagdo especifica de
cada eixo prioritdrio.

FEDER — Eslovdquia

A Comissdo procedeu em 2012 a corregdes financeiras forfetdrias
numa base cumulativa em todas as despesas no programa eslovaco
em questdo. A Comissdo observa que, embora tenha feito tudo o
que estava ao seu alcance e agido no pleno respeito dos
regulamentos existentes para proteger o orgamento da UE durante
o0 mesmo exercicio financeiro auditado pelo Tribunal, a corregdo
forfetdria de 25 % ndo afetou o cdlculo da taxa de erro de 2012
estimada pelo Tribunal (ver pontos 5.26, 5.33 ¢ 5.62).

A Comissdo observa que o Tribunal considerou que a corregdo
financeira forfetdria teve impacto nos projetos individuais no
exemplo da Eslovdquia somente quando estes tinham sido sujeitos
a auditorias individuais no ambito da amostra representativa de
77 contratos que constituiu a base para a extrapolagdo e foram,
por isso, objeto de medidas corretivas individuais pormenorizadas.
Noutro projeto, sujeito a correcdo forfetdria, mas que ndo fazia
parte da amostra representativa auditada pelo Estado-Membro, o
Tribunal considerou que o erro que detetou ndo foi corrigido
apesar da corregdo forfetdria e, por conseguinte, incluido na sua
taxa de erro. A extensdo de controlos de gestdo e auditorias a
projetos individuais teria implicagdes significativas em termos de
custos para a Comissdo e para os Estados-Membros e, por
conseguinte, as corregdes forfetdrias sdo aplicadas em conformi-
dade com o quadro legislativo.

14.11.2013

1.30. O Tribunal congratula-se com a maior rapidez das
medidas tomadas pela Comissdo relativamente a aplicagdo de
correcdes financeiras na Roménia, Republica Checa e Eslova-
quia. Observa os progressos registados na correcdo financeira
hd muito pendente relativa a Espanha. O calenddrio e a natu-
reza das correcdes financeiras afetam o seu impacto no orga-
mento, nos Estados-Membros, nos beneficidrios e no trabalho
do Tribunal.
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1.31.

O Tribunal ponderou o impacto destas corregdes nas

suas conclusdes de auditoria:

a)

=

a corregdo financeira relativa a Espanha (ver caixa 1.1) diz
respeito a problemas detetados até 2008. Contudo, conti-
nuardo a ser efetuados pagamentos em 2013 (e possivel-
mente em exercicios orcamentais posteriores) e estes pode-
rdo ser examinados pelo Tribunal no dmbito do seu ciclo
normal de trabalhos de auditoria;

as corregdes do FSE na Roménia e do FEDER na Reptiblica
Checa eram corregdes forfetdrias e ndo implicam recupera-
¢des (ver caixa 1.2) junto dos beneficidrios ou corregdes
pormenorizadas ao nivel do projeto. Assim, os erros dete-
tados pelo Tribunal continuam a estar incluidos nas despe-
sas (2!) declaradas pelos Estados-Membros para justificar o
reembolso;

a correcdo do FEDER na Roménia e uma componente da
corre¢do do FEDER na Eslovdquia (ver caixa 1.3) foram
efetuadas em 2012 e eram constituidas por correcdes por-
menorizadas incorporadas ao nivel do projeto. O Tribunal
teve este elemento em consideragdo quando examinou os
projetos afetados pela correcdo: os respetivos erros jd ndo
foram quantificados pelo Tribunal, tendo sido excluidos de
estimativa de taxa de erro (22).

(*') Ver ponto 1.40 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exer-

cicio de 2009.

(*?) Ver ponto 1.39 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exer-

cicio de 2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.31.

a)

(g]
~

a correcdo financeira relativa a Espanha foi feita em 2012, com
base em pagamentos (parciais) finais. Por conseguinte, esta cor-
regdo contribui para garantir que os pagamentos efetuados em
2012 pela Comissdo ndo sdo acionados por despesas efetuadas
em violagdo da lei.

Além disso, a Comissio observa que os pagamentos, 0s erros e as
corregdes no dmbito da politica de coesdo tém de ser avaliados no
contexto dos programas plurianuais. A Comissdo demonstrou
recentemente num relatério pedido pela autoridade de quitagdo
que as correcdes financeiras efetuadas pela Comissdo para os
programas de 2000-2006, tendo igualmente em conta outras
corregdes efetuadas pelos Estados-Membros e incluindo a presente
corregdo financeira em relagdo a Espanha, atingem pelo menos
5,6 % das dotagdes do FEDER do periodo de 2000-2006 (e
6,2 % em 31.3.2013).

apesar de os pagamentos efetuados pela Comissdo abrangerem
projetos que podem ter contido irregularidades, a Comissdo con-
sidera que, devido ds corregbes forfetdrias, as despesas dos bene-
ficidrios finais que tenham sido declaradas de forma incorreta ndo
estdo sujeitas a reembolso a partir do orcamento da UE [ver
capitulo 5 (pontos 5.26, 5.33 e 5.62) e capitulo 6 (pontos
6.14, 6.15, 6.37 ¢ 6.40)].

consultar as respostas da Comissdo na Caixa 1.3. Foi este o caso
de alguns projetos eslovacos, incluidos na amostra do Tribunal
que constituiu a base da corregdo forfetdria de 7,3 % para quase
2 000 projetos. Outro projeto eslovaco, ndo especificamente objeto
de auditoria pelo Estado-Membro antes da auditoria do Tribunal,
contribuiu para a taxa de erro do Tribunal. Esta desigualdade de
tratamento entre projetos sujeitos d mesma taxa de correcdo for-
fetdria contradiz o principio da relagdo custo/eficdcia dos controlos
e os motivos subjacentes a utilizacdo de correes forfetdrias pre-
vistas no Regulamento Financeiro.
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1.32.  No que respeita as despesas agricolas, as decisdes de
conformidade da Comissio dirigem-se aos Estados-Membros,
na maior parte dos casos ndo conduzem a recuperagdes junto
dos beneficidrios (ver pontos 1.26) e refletem despesas do
passado (ver ponto 4.28 do capitulo 4). Os efeitos destas
correcdes financeiras sdo, por conseguinte, demasiado tardios
para afetar a avaliagdo do nivel de erro realizada pelo Tribunal
para o exercicio de relato em curso.

1.33.  As corregdes financeiras iniciadas pela Comissdo que
conduziram a corregdes pormenorizadas das despesas dos pro-
jetos ou a reembolso durante o exercicio reduziram a taxa de
erro estimada para 2012. As corregdes financeiras forfetarias,
que ndo retiram despesas irregulares da declaragio nem corri-
gem despesas irregulares ao nivel do projeto, ndo tém impacto
na taxa de erro estimada do Tribunal.

1.34. A Comissdo desenvolve esforcos significativos para
detetar e melhorar os sistemas de supervisio e de controlo
que ndo funcionam devidamente, como exigido pela legislagio
da UE. A Comissdo ndo pode ir para além destas agdes, ou
seja, forcar os Estados-Membros a proceder a recuperacdes
junto dos beneficidrios.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.32. A Comissdo considera que as corre¢des financeiras cobrem
devidamente o risco para o orgamento da UE de despesas de gestio
partilhada. As correes financeiras ndo dispensam os Estados-Mem-
bros da obrigacdo de recuperar os pagamentos indevidos junto dos
beneficidrios, sempre que tal seja vidvel e economicamente rentdvel.
No que se refere ao calenddrio das corregdes financeiras, a Comissdo
vai prosseguir os seus esforcos para melhorar e acelerar o processo,
designadamente no quadro da preparacdo para a execu¢do da reforma
da PAC, tendo em conta a necessidade de manter as normas de
qualidade ¢ o direito de resposta dos Estados-Membros. E por esta
razdo que a Comissdo considera que as corregdes financeiras e as
cobrangas ex post em aplicacdo das regras da UE devem ser tidas
em conta para refletir em que medida, ao longo do tempo, as des-
pesas continuam a ser afetadas por operacdes efetuadas em violagio
da lei apds a operacdo do sistema de supervisdo e de controlo.

1.33. A Comissdo sublinha que as corregdes forfetdrias protegem
o orcamento da UE mediante a exclusdo das despesas efetuadas em
violagdo da lei do financiamento da Unido.

Ver a resposta aos pontos 1.29 a 1.31.

1.34.  Paralelamente a aplicagdo de correcbes financeiras, todas as
questdes sistémicas identificadas sdo abordadas através da execugdo de
planos de agdo envolvendo alteragdes dos sistemas de gestdo e de
controlo, que sdo executados pelo Estado-Membro em causa.

A Resolugio do Parlamento Europeu sobre o quadro de controlo
interno integrado adotado em julho de 2013 solicitava uma aplica-
¢do estrita do artigo 32.° n.° 5, do Regulamento Financeiro, que
estabelece que: «Se, durante a execugio do programa, o nivel de erro
se mantiver elevado, a Comissdo deve identificar as deficiéncias dos
sistemas de controlo, analisar os custos e os beneficios de eventuais
medidas corretivas e tomar ou propor medidas adequadas, como a
simplificagdo das disposi¢es aplicdveis, a melhoria dos sistemas de
controlo e a revisdo do programa ou dos sistemas de execugio ...»

Em especial devido a redugdo esperada de recursos humanos, ds
dificuldades no procedimento legislativo para o periodo de 2014-
-2020 em garantir a simplificacdo proposta e o objetivo de controlos
com uma boa relagdo custo-eficdcia, a Comissdo considera que, em
especial na drea da gestdo partilhada, a execucdo desta nova obriga-
¢do ndo pode limitar-se a acdes que se centrem apenas em ter um
impacto na taxa de erro anual ao nivel dos beneficidrios finais. As
corregdes financeiras e as recuperagdes ao nivel dos Estados-Membros,
que sdo executadas durante o periodo de duragdo dos programas
plurianuais, serdo sempre um fator importante a tomar em conside-
ragdo, bem como os esforcos constantes no sentido de simplificar as
regras e redefinir e reforcar os sistemas.
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1.35.  Para o periodo de programagio de 2014-2020, a
Comissdo propds que as irregularidades detetadas apds a apre-
sentagdo da conta anual das autoridades nacionais conduzis-
sem automaticamente a uma reducdo liquida do financiamento
da UE, reforcando assim o incentivo para os Estados-Membros
realizarem verificaces eficazes (%). Se essa proposta for ado-
tada, o Tribunal analisard se existem implicagdes para a sua
metodologia.

Relatério de sintese e Relatérios Anuais de
Atividades da Comissido

Relatérios Anuais de Atividades

1.36. A Comissdo delega a gestdo quotidiana do orcamento
nos seus Diretores-Gerais e no Diretor-Geral Administrativo do
Servico Europeu para a A¢do Externa [Diretores-Gerais (24)]. A
Comissdo exige que estes Diretores-Gerais apresentem declara-
¢des garantindo a legalidade e regularidade das operacdes sub-
jacentes no dmbito dos Relatérios Anuais de Atividades (%%). As
instrugdes da Comissdo para a elaboracdo das declaragdes in-
dicam que os diretores-gerais devem incluir uma reserva a)
quando ocorre um acontecimento que tenha graves implica-
¢des para a reputagio da Comissio ou b) quando o impacto
dos niveis de erro estimados, liquido das correcdes financeiras
e recuperagdes efetuadas, continua a ser significativo.

(%) Ver o Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2011,
ponto 5.73, recomendagdo 1: «O Tribunal recomenda que a Co-
missdo torne os sistemas de san¢des mais eficazes através de um
aumento do impacto das corregdes financeiras e da reducdo da
possibilidade de substituir as despesas inelegiveis por outras des-
pesas, como proposto pela Comissdo no dominio da coesdo para o
préximo periodo de programagdo.»
O termo «Diretor-Geral» é aqui utilizado para abranger todas as
pessoas que assinam declaracdes. As declaragdes foram assinadas
pelo Secretdrio-Geral da Comissdo, 36 Diretores-Gerais, sete Dire-
tores, quatro Chefes de Servi¢o e o Diretor-Geral Administrativo
do Servico Europeu para a A¢do Externa.
(*%) Os Relatérios Anuais de Atividades dos servicos da Comissdo estdo
disponiveis no sitio Internet desta institui¢do: http://ec.europa.eu/
|dgs/olaflegal/index_en.html.

@

=

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.35. A Comissdo observa que, na sequéncia da atual abordagem
do Tribunal, as redugdes liquidas dos fundos da UE ndo tém impacto
na taxa de erro caso os Estados-Membros ndo recuperarem as verbas
junto dos destinatdrios finais ou se forem relativas a anos anteriores.


http://ec.europa.eu/dgs/olaf/legal/index_en.html
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1.37.  Em 2012, todos os diretores-gerais declararam dispor
de uma «garantia razodvel de que os recursos afetados as ati-
vidades do servico foram utilizados para os fins a que se
destinam e em conformidade com os principios da boa gestdo
financeira e que os procedimentos de controlo aplicados ofe-
recem as garantias necessdrias sobre a legalidade e a regulari-
dade das operagdes subjacentes». No entanto, 14 Diretores-
-Gerais formularam um total de 23 reservas quantificadas rela-
tivas as despesas (ver quadro 1.3). Além disso, tal como no
exercicio anterior, o Diretor-Geral da DG Orgamento formulou
uma reserva na sua declaracdo relativamente as receitas.

1.38.  Trés Dire¢des-Gerais (2°) foram submetidas a um
«exame limitado» pelo Servico de Auditoria Interna. Em con-
sequéncia, a DG Agricultura e Desenvolvimento Rural apre-
senta reservas mais significativas do que no passado. A DG
Desenvolvimento, Cooperagio — EuropeAid e a DG Investi-
gacdo e Inovacdo formulam igualmente reservas mais signifi-
cativas, embora estas ndo estejam relacionadas com os «exames
limitados» do Servico de Auditoria Interna. Nem todas as re-
comendacdes relativas aos Relatorios Anuais de Atividades fo-
ram aplicadas nesses relatdrios relativos a 2012 e o Servigo de
Auditoria Interna prossegue o seu exame de um novo con-
junto de Dire¢des-Gerais no ambito dos Relatérios Anuais de
Atividades de 2013.

(%) DG Agricultura e Desenvolvimento Rural (ver capitulo 3, pontos
3.31-3.36, e capitulo 4, pontos 4.38-4.40), DG Desenvolvimento e
Cooperagdo — EuropeAid (ver capitulo 7, ponto 7.24 e caixa 7.2)
e DG Investigagdo e Inovagdo (ver capitulo 8, ponto 8.24).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.38.  Os servigos da Comissdo comprometeram-se a aplicar todas
as recomendacdes IAS para o exercicio de elaboragio de relatrios
anuais de atividade de 2013.
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Quadro 1.3 — Quantificacio das reservas formuladas nos relatérios anuais de atividades

Total dos paga-
mentos objeto

(milhdes de euros)

=} .

2 . , de reservas para Q~uant1ﬁca— Montante

A Motivo da reserva () P ¢do das re- p 7

g as atividades de o em risco (%)

& OPA relevan- servas

tes (%)

3 AGRI Deficiéncias graves existentes nos sistemas dos Estados-Membros para o 40 880,0 407,3 932,1

controlo dos pagamentos diretos (Bulgdria, Franga e Portugal)

4 AGRI Erros detetados pelos Estados-Membros nas despesas no ambito do desen- 13 257,8 202,7 202,7

volvimento rural

MARE Sistemas de gestdo e de controlo dos Programas Operacionais do IFOP na 2.4 0,0 0,0
Alemanha (Objetivo 1)
Sistemas de gestdo e de controlo dos programas do FEP na Bélgica, Repti- 477,6 21,1 21,1
blica Checa, Estonia, Espanha, Franga, Itdlia, Roménia, Suécia e Reino Unido

SANCO Erros nas declaracdes de despesas dos Estados-Membros ao abrigo dos 256,0 8,8 8,8
programas de erradicagdo e de vigilancia das doengas animais no dominio de
intervencdo dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais

5 REGIO Sistemas de gestdo e de controlo do FEDER[Fundo de Coesdo[IPA para o 35 474,5 309,5 min. 769,5

periodo de programagdo 2007-2013 em 16 Estados-Membros e 12 Pro- max. 1716,9
gramas Europeus de Cooperacdo Territorial
Sistemas de gestdo e de controlo do FEDER/Fundo de Coesdo para o periodo 2612,7 10,9 10,9
de programacgdo 2000-2006 em 5 Estados-Membros

6 EMPL Insuficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo do FSE na Bélgica, 10 719,0 68,0 250,2

Reptblica Checa, Alemanha, Irlanda, Espanha, Franga, Itilia, Pol6nia, Ro-

ménia, Eslovdquia e Reino Unido para o perfodo de programagdo de 2007-

2013

Insuficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo do IPA em 2 paises 58,5 0,9 0,9
candidatos

7 DEVCO Legalidade e regularidade das operacdes consideradas em risco (valor global 3853,3 138,7 259,5

da Dire¢do-Geral)
FPI uestdes potenciais de legalidade e regularidade e riscos resultantes das Mis- 25,9 2,2 2,2
sdes de Observagdo Eleitoral (MOE)

8 RTD 3234 8,2 8,2
ENER Erros nas declaracdes de despesas das subvencdes do Sexto Programa-Qua- 17,0 11 11
MOVE dro de Investigagio (6.° P) 7.0 0.7 0.7
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3 456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR Erros nas declaragpes Eie dezpesas das subveng¢des do Sétimo Programa- 3293 24 24

-Quadro de Investigagdo (7.° P)
ENER 135,1 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Erros nas declaragdes de despesas das subvencdes do 7.° P no dmbito dos 239,4 4,2 4,2
temas Espago e Seguranca
Erros nas declaracdes de despesas das subvencdes do 7.° P a favor das PME 194,6 7,7 7,7
EACEA Erros nos pagamentos de subvengdes do or¢amento de 2011-2012 a favor 120,0 4,2 4,2
do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (2007-2013)

113 659,5

min.
max.

2609,1
3 556,5
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(") Para a lista completa das DG/Servicos da Comissdo, queira consultar http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

(%) Fonte: Relatérios anuais de atividades dos Diretores-Gerais, Servicos e Agéncias de Execugdo; «Motivos das reservas» adaptados da Parte 3.2 (titulos) ou Parte 4,
«Quantificacdo das reservas» da Parte 3.1 e Parte 3.2.

Para a DG MARE ver igualmente o relatério anual de atividades, p. 67, mas quantificado em 0,0 euros porque ndo foram efetuados pagamentos em 2012; para a DG
REGIO, incluindo 1,5 milhdes de euros para o IPA 2007-2013; para a DG DEVCO calculado excluindo o FED a 3 853,2 x 3,6 %; para a Agéncia de Execucdo EACEA a
quantificagdo do relatorio anual de atividades refere-se a dois anos; este quadro contém 50 % de 8,4 milhdes de euros.

Fonte: Contas consolidadas relativas a 2012, pagamentos efetuados em 2012 referentes a elementos da orgamentagdo por atividades (OPA).

Esta coluna apresenta a quantificacdo realizada pela Comissdo dos «montantes em risco» no relatério de sintese. Baseia-se na quantificagdo das reservas dos relatérios
anuais de atividades juntamente com, no caso da gestdo partilhada, a quantificacdo do risco global referente aos pagamentos dos programas operacionais que nio siao
objeto de reservas. Relativamente 8 DG DEVCO, o valor inclui a quantificagio das despesas do FED (fonte: relatérios anuais de atividades, Parte 3.1 e Parte 3.2). A
metodologia de quantificacdo dos «montantes em risco» no relatério de sintese sofreu alteracdes em relagio a anos anteriores.

Os montantes baseiam-se nas informacdes dos relatérios anuais de atividades: DG AGRI, p. 54, Quadro 3.2 (16,7 + 915,4 milhdes de euros), DG REGIO, p. 67-68 (ver
capitulo 5, ponto 5.54), DG EMP, quadro da p. 71.

=
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Relatério de sintese

1.39. A sintese dos resultados da gestio da Comissio em
2012 (o «relatério de sintese») (¥7) foi adotada pela Comissdo
em 5 de junho de 2013. O relatério de sintese é simultanea-
mente:

a) um instrumento interno de prestacdo de contas dentro da
Comissdo sobre a utilizacio do orcamento pelas Diregdes-
-Gerais;

b) um instrumento externo de prestagio de contas («respon-
sabilidade politica» nos termos da Comissio).

1.40. O relatério de sintese ndo tem de incluir uma decla-
racdo explicita de que os fundos foram despendidos de acordo
com a regulamentacdo, a semelhanca do que a legislacdo da UE
exige atualmente dos organismos nacionais que sio responsa-
veis pela gestdo dos fundos da UE (?%).

1.41.  Este relatorio retine (2°) os «<montantes em risco» refe-
ridos nos diferentes Relatérios Anuais de Atividades (ver qua-
dro 1.3). O termo «montantes em risco» ndo € definido no
relatério de sintese nem ¢ calculado numa base coerente pelas
vérias Direcdes-Gerais (*°). No total, a Comissdo quantifica o
«montante em risco» entre 1,9 % (2,6 mil milhdes de euros) e
2,6 % (3,5 mil milhdes de euros) do total dos pagamentos do
exercicio. Por conseguinte, a Comissdo reconhece que é pro-
vével que o nivel de erro das despesas seja material. Ndo ¢é
possivel comparar diretamente a quantificagdo dos «montantes
em risco» efetuada pela Comissdo com a estimativa de erro do
Tribunal. Contudo, o préprio relatdrio de sintese refere que «os
montantes em risco num certo nimero de dominios, em es-
pecial, o desenvolvimento rural, sdo suscetiveis de estar subes-
timados devido a problemas de fiabilidade detetados pelo SAD.
Em consequéncia, a Comissdo incluiu no seu relatério de sin-
tese instrugdes dirigidas aos seus servicos centrais no sentido
de reverem as diferentes abordagens seguidas para avaliar os
montantes estimados em risco (ver nota de rodapé 30).

(*’) A sintese ¢ publicada no sitio Internet da Comissdo:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,
together with its annex
http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

(*%) Ver n.° 5, alinea a), do artigo 59.° do Regulamento Financeiro (UE,

Euratom) n.° 966/2012.

Sintese dos resultados da gestio da Comissdo em 2012, seccio 4,

pagina 8.

Relatério de sintese, p. 8, caixa 1: «Para garantir coeréncia e com-

parabilidade, a Comissdo dd instrucdes aos servicos centrais no

sentido de analisarem as diferentes abordagens seguidas para avaliar
os montantes considerados em risco.»

(29

(30

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.39. O relatdrio de sintese é o documento adotado pelo Colégio
de Comissdrios com base nos relatrios anuais de atividades e no
parecer global do auditor interno, tendo em conta o relatério anual do
Tribunal e a resolugdo do Parlamento Europeu relativa a quitacdo,
segundo o qual a Comissdo assume a responsabilidade politica global
pela gestdo do orcamento da UE, em conformidade com o ar-
tigo 317.° do TFUE.

1.40. A declaragdo explicita de que os fundos foram gastos em
conformidade com a regulamentagdo ¢é incluida nos relatérios anuais
de atividades dos diretores-gerais. A estrutura de governacdo aprovada
para a Comissdo Europeia atribui a responsabilidade ao nivel dos
Diretores-Gerais ao passo que a responsabilidade politica incumbe ao
Colégio. Tal € confirmado pelo Regulamento Financeiro (artigo 66.°,
n.°9).

1.41.  Para a abordagem da Comissdo em termos de quantificagio
do erro residual num ambiente de controlo plurianual e, por conse-
guinte, a exposicdo pertinente (montante em risco) ver a resposta da
Comissdo ao ponto 1.12.

Tal como indicado no relatorio de sintese, a Comissdo estd ciente das
questdes levantadas pelo Tribunal e estd a tomar medidas para har-
monizar as metodologias para o cdlculo do montante em risco.

E importante ter em consideracdo que os problemas existentes se
devem sobretudo a falta de fiabilidade das taxas de erro comunicadas
pelos Estados-Membros. A Comissdo envida grandes esforcos no
sentido de melhorar a sua fiabilidade, em especial mediante uma
correcdo para um valor superior, se tal for considerado necessdrio
(ver respostas aos pontos 3.31 a 3.36, 4.38 a 4.39 ¢ 6.35 a
6.39).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42. O relatério de sintese compara o total de «montantes
em risco» com o nivel médio de correcdes financeiras nos
ultimos quatro anos, tendo notado que o nivel médio de cor-
re¢des financeiras e recuperagdes nos udltimos quatro anos se
aproxima do nivel do montante em risco em 2012. Esta jus-
taposi¢do deve ser colocada em contexto:

— o Tribunal teceu consideracdes sobre o calenddrio das cor-
regdes financeiras e o seu impacto limitado nos Estados-
-Membros e nos beneficidrios nos pontos 1.19-1.35;

— o relatério de sintese reconhece a probabilidade de a quan-
tificagdo dos «montantes em risco» estar subavaliada devido
aos métodos utilizados, por exemplo, no ambito da politica
de coesdo (ver capitulo 5, pontos 5.57-5.58) e do desen-
volvimento rural (ver capitulo 4, ponto 4.38) e as deficién-
cias da informacdo facultada a Comissdo por outros orga-
nismos que gerem os fundos da UE;

— uma corregdo financeira resulta geralmente na declaracio
de novas despesas pelo Estado-Membro em questio, que
pode ela propria estar sujeita a erros.

1.43. O relatério de sintese ndo se limita a debater a lega-
lidade e regularidade. Outras questdes significativas tratadas
num relatério de sintese incluem instru¢des aos servicos da
Comissdo no sentido de melhorar o quadro do desempenho
para alcancar uma «uma cultura centrada no desempenho em
toda a organizagdo» (*!). Além disso, a Comissdo exprime a sua
preocupagdo de que ndo estejam a ser seguidas varias propos-
tas de legislacdo setorial que apresentou para o novo periodo
de programacio e que se destinavam a garantir um quadro
juridico mais simples.

(*!) A avaliacdo do Tribunal sobre a apresentagio de informacdes re-
lativas ao desempenho em trés dire¢des-gerais selecionadas é apre-
sentada no capitulo 10.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.42.  Tal como indicado no relatrio de sintese e com base na
experiéncia dos dltimos quatro anos (2009-2012), as corregdes fi-
nanceiras e as recuperagdes apresentam valores favordveis em relagdo
aos montantes considerados em risco. Esta abordagem utilizando
correles financeiras e recuperagdes médias pode mesmo ser conside-
rada prudente, dado que um nivel de erro mais elevado num ano é
suscetivel de resultar num nivel mais elevado de correcdes financeiras e
recuperagdes no futuro. A abordagem desenvolvida na resposta da
Comissdo ao ponto 1.12 reforca este ponto de vista. Por conseguinte,
tendo em conta o limiar de materialidade de 2 %, a Comissdo
considera que o orgamento no seu conjunto estd protegido, apesar
de provdveis subestimagdes de alguns montantes em risco. Ver a
resposta aos pontos 1.29 a 1.35.

— a concegdo dos mecanismos de correcdo plurianuais no Regula-
mento Financeiro e nos regulamentos setoriais determinam, em
grande medida, o calenddrio e o impacto respetivos nos Estados-
-Membros e nos beneficidrios. Este quadro juridico plurianual ndo
¢ necessariamente alinhado com uma abordagem anual. O rela-
torio de sintese da Comissdo tem obviamente em conta o quadro
juridico existente no que diz respeito da capacidade corretiva dos
sistemas de supervisdo e controlo plurianuais.

— a Comissdo investiu grandes esforcos na melhoria da fiabilidade
das estatisticas de erros dos Estados-Membros. Apesar de a Co-
missdo reconhecer que continuam a existir problemas, as suas
medidas garantem que os riscos divulgados nos relatérios de
atividades anuais e no relatério de sintese ddo, regra geral,
uma visdo correta da taxa de erro residual.

— substituir despesas inelegiveis com novas despesas elegiveis estd
inteiramente em conformidade com o quadro juridico. A intengdo
do legislador era assegurar que os fundos sdo efetivamente gastos
em projetos elegiveis nos Estados-Membros.

A proposta da Comissdo relativa ao Regulamento Disposicoes Co-
muns para os fundos estruturais para o periodo 2014-2020 prevé
corregdes financeiras que reduzem a dotacdo orgamental para o Esta-
do-Membro em questdo e tem, por conseguinte, um efeito de reducdo
liquida caso a falha/deficiéncia ndo tenha sido identificada pelo Es-
tado-Membro. Desta forma, serdo criados melhores incentivos para
que os Estados-Membros apliquem um sistema de supervisio e de
controlo eficazes.
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Avaliacio global

1.44. O relatério de sintese justapde o nivel de fundos
despendidos de forma irregular e o impacto das correcdes
financeiras. O Tribunal considera que estes valores devem ser
colocados em contexto. O préprio relatério de sintese refere
que os valores apresentados sdo suscetiveis de subestimar o
nivel de risco global. O Tribunal exp0s ja as limitag¢des ineren-
tes das corregdes financeiras enquanto meio de corre¢do dos
erros (ver pontos 1.19-1.35). As correcdes financeiras podem
desempenhar um papel significativo ao incentivarem a melho-
ria da qualidade das despesas, mas é importante ndo sobresti-
mar o seu impacto na garantia da regularidade das mesmas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.44. A Comissdo ndo avalia o impacto das correcdes financeiras
e recuperages de correciio de erros ao nivel dos beneficidrios finais; em
vez disso, analisa, com base no quadro juridico definido nos artigos
59.% ¢ 80.° do Regulamento Financeiro, se protegem adequadamente
o orgamento da UE como um todo, ao excluir do financiamento da
Unido as despesas efetuadas em infragdo do direito aplicdvel.

A Comissdo aplicou uma abordagem prudente para quantificar os
montantes conexos. A Comissdo incluiu na sua andlise apenas as
correges financeiras (cerca de 3,7 mil milhdes EUR em 2012) e
recuperagles (cerca de 0,7 mil milhdes EUR em 2012) que foram
executadas pela propria Comissdo e tratavam diretamente erros ou
risco de erros causados por deficiéncias nos sistemas de supervisdo e de
controlo dos Estados-Membros (no total, 4 400 milhdes EUR em
2012).

Em conformidade com esta abordagem, a Comissdo ndo incluiu:

— recuperagdes de adiantamentos que ndo foram utilizados devido a
auséncia de despesas incorridas (em 2012: cerca de 600 milhdes
de EUR). No entanto, o cdlculo dos montantes a reembolsar para
o orcamento da Unido deve basear-se numa andlise e validagdo
da elegibilidade da despesa que constitui a base para o apura-
mento do adiantamento correspondente e a exclusdo das despesas
efetuadas em violagdo da lei; assim como

— recuperagdes e cancelamentos efetuados pelos Estados-Membros
(de 2007 a 2012, para o periodo de programacdo de 2007-
-2013, devido aos seus préprios esforcos (cerca de 1,6 mil milhdes
EUR) que corrigem montantes irregulares recebidos pelos benefi-
cidrios finais.

A Comissdo considera que os montantes acima descritos devem ser
tomados em consideragio ao analisar o impacto de longo prazo sobre
a legalidade e a regularidade das despesas declaradas pelos beneficid-
rios finais. Por conseguinte, com o objetivo de fornecer informacdes
mais completas, a Comissdo ird inclui-los nas suas futuras comuni-
cagdes sobre a protegdo do orcamento da UE.

A Comissdo, com base no quadro juridico definido nos artigos 59.° e
80.° do Regulamento Financeiro e nos dados disponiveis, declara que
protege adequadamente o orgamento da UE como um todo ao excluir
do financiamento da Unido as despesas efetuadas em infragdo do
direito aplicdvel.
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1.45.  Deve-se ponderar se o relatério de sintese continua a
ser adequado para alcangar simultaneamente os objetivos de
prestacio de contas interna e externa. Esse relatdrio € finali-
zado de acordo com um calenddrio estabelecido no Regula-
mento Financeiro, mas demasiado tarde para prestar um con-
tributo significativo para o trabalho do Tribunal de Contas.
Nido é publicado juntamente com as contas consolidadas e
ndo contém, nem tem de conter, uma declaracio explicita
semelhante as apresentadas em outros dominios (*2).

GESTAO ORCAMENTAL

1.46. Em 2012, ndo foi possivel a Comissdo satisfazer to-
dos os pedidos de pagamento a partir do orcamento disponi-
vel. Entre os fatores que influenciaram esta situacdo figura o
aumento da diferenga entre as dotagdes de autorizacio e de
pagamento, bem como a acumulagio das autoriza¢bes por
liquidar de exercicios anteriores (*3).

(3») Por exemplo, a declaracido de gestdo exigida dos organismos dos
Estados-Membros (n.° 5, alinea a) do artigo 59.° do Regulamento
Financeiro) e as declaragdes sobre a governagdo da sociedade ob-
rigatérias por forga do artigo 46.° A da Quarta Diretiva do Conse-
lho 78/660/CEE, de 25 de julho de 1978, baseada no artigo 54.°,
n.° 3, alinea g), do Tratado e relativa as contas anuais de certas
formas de sociedades (JO L 222 de 14.8.1978, p. 11).

Ver pontos 1.36-1.38 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2011.

(33

~

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.45. A Comissdo considera que o relatdrio de sintese vai muito
além das exigéncias do Regulamento Financeiro, que prevé, no ar-
tigo 66.%: «Até 15 de junho de cada ano, a Comissdo transmite ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um resumo dos relatdrios anuais
de atividades do ano anterior.». O relatdrio de sintese é o documento
pelo qual o Colégio assume a responsabilidade politica com base no
artigo 317.° do TFUE. Contém uma andlise das reservas e as suas
razdes e dd instrucdes aos servicos sobre a forma de solucionar as
deficiéncias que persistam.

A Comissdo considera que a combinacdo dos relatdrios anuais de
atividades e do relatorio de sintese cumprem os objetivos de respon-
sabilizagdo interna e externa definidos pelo Tribunal. Os relatdrios
anuais de atividade sdo concluidos a tempo de poderem ser tidos em
conta pelo Tribunal e contém uma declaragdo explicita compardvel a
outros dominios. O relatdrio de sintese constitui o resumo dos rela-
térios anuais de atividades e ¢é o documento pelo qual o Colégio
assumme a responsabilidade politica com base no artigo 317.° do
TFUE.

Os relatdrios anuais de atividade e os relatérios de sintese sdo docu-
mentos piblicos facilmente acessiveis a todas as partes interessadas. A
Comissdo seguird a sugestdo do Tribunal no sentido de se criar uma
ligagdo das contas consolidadas para as pdginas em que o relatério de
sintese e os relatdrios anuais de atividade sdo publicados.

1.46. O orgamento € votado pela autoridade orcamental. Uma
vez que a proposta de orcamento de 2012 da Comissdo foi reduzido
pela autoridade orcamental, a Comissdo teve de introduzir um pedido
de orgamento retificativo a fim de satisfazer os pedidos de pagamento
dos Estados-Membros para a politica regional e desenvolvimento
rural. Contudo, este também foi reduzido pela autoridade orcamental,
o que teve como resultado um grande atraso de 12,1 mil milhdes
EUR de créditos ndo pagos para a politica regional no final do ano.
Para o desenvolvimento rural, houve uma falta relativamente pequena
de dotagdes de pagamento de 101,4 mil milhdes EUR no orgamento
de 2012.



14.11.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia 41

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Dotacdes orcamentais para autorizagdes e para pa-
gamentos

1.47. O orcamento definitivo da UE autorizou as institui-
¢des a proceder a autoriza¢des no montante de 148,7 (**) mil
milhdes de euros e a efetuar pagamentos no montante
136,8 (*°) mil milhdes de euros.

1.48.  Estas dotacdes foram utilizadas na integra; foram con-
cedidas autorizacdes no valor de 99,6 % do total autorizado
(99,3 % em 2011) e efetuados pagamentos no valor de 99,1 %
do limite or¢amental (98,6 % em 2011).

(**) Montantes disponiveis para autoriza¢des no exercicio de 2012 e
em exercicios futuros. O total de dota¢des para autorizacdes inclui
um montante de 0,3 mil milhdes de euros transitado de 2011 e
um montante proveniente de seis orcamentos retificativos no total
de 1,2 mil milhdes de euros. Além disso, estavam disponiveis para
autorizagdes receitas afetadas no valor de 6,3 mil milhdes de
euros, ndo incluidas nos 148,7 mil milhdes de euros. As receitas
afetadas sdo utilizadas para financiar despesas especificas [ver ar-
tigo 18.° do Regulamento Financeiro — Regulamento (CE, Eura-
tom) n.° 1605/2002 (JO L 248 de 16.9.2002, p. 1)]. Incluem,
nomeadamente, os reembolsos provenientes da recuperagio de
montantes pagos indevidamente, que sdo reafetados a sua rubrica
orcamental de origem, contribui¢des dos membros da EFTA em
reforco de certas rubricas or¢amentais e receitas provenientes de
terceiros, nos casos em que foram celebradas convencdes que
impliquem uma contribui¢do financeira para as atividades da UE.
Montantes disponiveis para os pagamentos do exercicio. O total de
dotagdes para pagamentos inclui um montante de 1,1 mil milhoes
de euros transitado de 2011 e um montante proveniente dos
referidos seis orcamentos retificativos no total de 6,7 mil milhdes
de euros. Além disso, estavam disponiveis para pagamentos recei-
tas afetadas no valor de 6,8 mil milhdes de euros, ndo incluidas
nos 136,8 mil milhdes de euros.

[
9

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo utilizou todos os instrumentos a sua disposicio para
maximizar a execucdo do orcamento, entre os quais a «ransferéncia
do final do exercicio» recentemente introduzida no Regulamento Fi-
nanceiro. Desta forma, foi possivel reunir dotacbes ndo utilizadas
provenientes de todas as posicdes e fazer pagamentos no valor de
211 milhdes EUR ao abrigo da Politica Regional no final de dezem-
bro.
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1.49.  As dotagbes para autorizagdes a que ¢ aplicdvel o
limite do quadro financeiro situaram-se 0,8 mil milhdes de
euros abaixo desse limite. Outras autorizacdes, constituidas
por fundos a que nio ¢ aplicavel o referido limite, totalizaram
1,2 mil milhdes de euros (*¢). No caso das dotagdes para pa-
gamentos, as despesas situaram-se dentro do limite num mon-
tante de 5,6 mil milhdes de euros, para o conjunto dos fundos.

Resultado orcamental

1.50. Em 2012, as receitas excederam os pagamentos (*7)
em 1000 milhdes de euros (3%) (1,5 mil milhdes de euros
em 2011). Este excedente (*) serd utilizado para compensar
os recursos proprios a cobrar aos Estados-Membros em 2013.

(*®) Nos termos do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Eu-
ropeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a
boa gestdo financeira (JO C 139 de 14.6.2006, p. 1), certas dota-
¢des de autorizagdo inscritas no orgamento, como a Reserva para
Ajudas de Emergéncia, o Instrumento de Flexibilidade, o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia e o Fundo Europeu de Ajusta-
mento a Globalizagdo, podem superar o limite. Em 2012, os
montantes autorizados foram: Reserva para Ajudas de Emergéncia,
224 milhdes de euros; Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
688 milhdes de euros; Instrumento de Flexibilidade, 200 milhdes
de euros; e Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, 74
milhdes de euros, que totalizam 1 186 milhdes de euros.
Para além das operacdes de tesouraria, foram incluidas determina-
das dotagdes de pagamento transitadas. Como especificado no
artigo 15.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Con-
selho, de 22 de maio de 2000, relativo a aplicagdo da Decisdo
2007/436/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades (JO L 130 de 31.5.2000, p. 1), no célculo deste
excedente, sdo incluidas as dotacdes de pagamento transitadas do
exercicio anterior, as anulagdes de dotagdes de pagamento por
utilizar transitadas do exercicio anterior e as diferencas de cambios.
(*%) Ver nota 1.1 — Resultado orcamental da UE das contas anuais
consolidadas da UE — 2012.
(*%) O resultado orcamental ndo é uma reserva e ndo pode ser acumu-
lado e utilizado em exercicios futuros para financiar as despesas.

—
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Pressio sobre o orcamento para pagamentos

1.51.  Como o Tribunal observou no Relatério Anual rela-
tivo ao exercicio de 2011 (4°), a Comissdo depara-se com di-
ficuldades crescentes para satisfazer todos os pedidos de paga-
mento no exercicio dentro dos limites das dotagdes para pa-
gamentos or¢amentadas. Em 2012, a Comissdo procurou do-
tacdes de pagamento suplementares no quarto trimestre do
exercicio. Solicitou 9 mil milhdes de euros de dotagdes para
pagamentos através do or¢amento retificativo n.° 6, apresen-
tado em 23 de outubro de 2012, dos quais foram aprovados 6
mil milhdes de euros pela autoridade or¢amental em 12 de
dezembro de 2012. A pressdo exercida sobre os pagamentos
reflete-se igualmente no aumento do montante de autorizagdes
por liquidar (ver ponto 1.54-1.55).

1.52.  Um fator que contribui para esta situagdo é que as
dotagdes para autorizacdes se tém situado perto do limite
definido no quadro financeiro ao longo do periodo de
2007-2013, ao passo que as dotagdes para pagamentos tém
sido estabelecidas abaixo do limite em cada periodo (ver qua-
dro 14). Em resultado, o total acumulado de dotacdes de
autorizacdo disponivel no periodo de 2007-2013 excede o
total acumulado de dotagdes de pagamento no mesmo periodo
no montante de 114 mil milhdes de euros, o que representa
mais 64 mil milhdes de euros do que a diferenga de 50 mil
milhdes de euros entre os dois totais prevista no quadro fi-
nanceiro.

1.53.  Outros fatores que exercem pressdo sobre o orca-
mento para pagamentos em 2012 incluem o aumento do
fluxo de pedidos de pagamento dos Estados-Membros no pe-
niltimo ano do perfodo de programacio (*!) e a resposta a
lentiddo do arranque das despesas de coesdo no atual periodo
de programacdo. Esta situacdo resultou na apresentacdo de
orcamentos retificativos que transferiram dotacdes de paga-
mento (mas ndo de autorizagdo) para outras rubricas orcamen-
tais, bem como na anulacdo de algumas dotagdes de pagamen-
to.

(*9) Ver pontos 1.34 e 1.38 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2011.

(*1) Ver «Relatdrio sobre a gestdo or¢amental e financeira — Exercicio
de 2012».

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.51.  Consultar a resposta ao ponto 1.46

1.53. A Comissdo concorda que uma aceleragdo da apresentagdo
dos pedidos de pagamento no final do periodo de programagdo é uma
caracteristica normal da programagdo plurianual. Dado que este facto
¢ do conhecimento da Comissdo, foi proposto um orcamento retifica-
tivo em 2012 para antecipar a falta de dotagdes (ver também a
resposta ao ponto 1.46).

O orgamento retificativo incluia apenas dotacdes de pagamento: ndo
sdo precisas dotagdes de autorizagio adicionais uma vez que estdo
determinadas no quadro financeiro plurianual.
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Quadro 1.4 — Comparagio entre o quadro financeiro 2007-2013 e as dotagdes anuais orcamentadas

(milhdes de euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Total
Estabelecido no quadro financeiro
(A) Dotacdes de autorizagio 124 457 132797 | 134722 140 978 142272 | 148049 152502 | 975777
(B) Dotagdes de pagamento 122190 | 129681 | 120445 | 134289 | 133700 | 141360 | 143911 | 925576
(C) Diferenca estabelecida no quadro (A) — (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8591 50 201

Orgamentos adotados (?)

(D) Dotagdes de pagamento adotadas nos orca- | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304
mentos anuais

(E) Diferenca adicional criada (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11074 64272

(F) Diferenca total (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

(") O valor de 2013 para (D) é o valor adotado antes de quaisquer orcamentos retificativos.
(%) As dotagdes de autorizagdo adotadas aproximavam-se do valor do quadro financeiro e ndo sio aqui apresentadas.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Autoriza¢des orcamentais por liquidar

1.54. As dotagdes orcamentais por liquidar da Comis-
sdo (), que ainda ndo deram origem a pagamentos efou a
anulagdes da autoriza¢do, aumentaram 10 mil milhdes de eu-
ros (5,0 %) totalizando 217 mil milhdes de euros e represen-
tam o equivalente a dois anos e trés meses de autorizacdes
diferenciadas (**) ou dois anos e sete meses de pagamentos
diferenciados a taxa de execugdo de 2012.

(*» Um montante adicional de 0,6 mil milhdes de euros de autoriza-
¢des orcamentais por liquidar diz respeito as outras institui¢des, o
que eleva o valor total de autorizagdes orcamentais por liquidar da
UE para 218 mil milhdes de euros.

O orcamento distingue dois tipos de dotacdes: dotagdes ndo dife-
renciadas e dotacdes diferenciadas (constituidas por autorizacdes
diferenciadas e pagamentos diferenciados). As dotacdes nao dife-
renciadas servem para financiar as operagdes que tém um cardter
anual, por exemplo as despesas administrativas. As dotacdes dife-
renciadas foram introduzidas para gerir as opera¢des plurianuais,
podendo os pagamentos correspondentes ser efetuados durante o
ano da autorizacdo e os anos seguintes. As dotagdes diferenciadas
sdo principalmente utilizadas para os Fundos Estruturais e para o
Fundo de Coesdo.

(3
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1.55. A maior parte das autoriza¢des por liquidar refere-se
ao Titulo 1b (coesdo para o crescimento e o emprego) (ver
grdfico 1.4). Neste dominio, as autorizacdes por liquidar as-
cenderam a 140 mil milhdes de euros (*4) (64,1 % do mon-
tante total), o que representa 2 anos e 8 meses de autorizagdes
ou 2 anos e 11 meses de pagamentos (2011: 3 anos e 2
meses) a taxa de execucdo de 2012. O ricio entre as autori-
zagdes por liquidar e os or¢amentos anuais é, contudo, seme-
lhante em outros dominios nos quais se utilizam dotacdes
diferenciadas. O decréscimo do nimero equivalente a anos
de pagamentos em comparagdo com 2011 deve-se principal-
mente as dotagdes de pagamento no valor de 4,4 mil milhdes
de euros afetadas a coesdo por meio do or¢amento retificativo
n® 6. Apesar deste aumento das dotacdes de pagamento, esta-
vam ainda por liquidar pedidos de pagamento no montante de
16,2 mil milhdes de euros () no final de 2012 (10,7 mil
milhdes de euros no final de 2011 e 6,4 mil milhdes de euros
no final de 2010). Deste modo, o montante a executar por
futuros orcamentos para pagamentos aumentou significativa-
mente nos ultimos trés anos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.55.  Além dos pedidos que ndo puderam ser pagos no final do
exercicio devido a falta de dotagbes (ver resposta ao ponto 1.46),
haverd sempre pedidos de pagamento tardios que ficam por pagar no
final do exercicio devido ao prazo de 31 de dezembro nas regras
«N + 2 / 3.

Grifico 1.4 — Evolugdo das autorizacdes por liquidar acumuladas dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo 2000-2006, bem como do
dominio da Coesdo 2007-2012
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Exercicio

(**) Duas linhas do grdfico 1.4 perfazem 140 mil milhdes de euros: a
linha das autorizagdes orcamentais por liquidar acumuladas de
2000-2006 (8 mil milhdes de euros) e a linha das autorizacdes
or¢amentais por liquidar acumuladas de 2007-2013 (132 mil mi-
lhdes de euros). Para pormenores sobre a coesdo, ver o «Relatério
sobre a gestio orcamental e financeira — Exercicio de 2012»,
p. 25, 39-42.

Este valor inclui tanto pedidos aprovados para pagamento como
pedidos entrados mas ainda ndo verificados ou aprovados. Ver
«Relatério sobre a gestdo orcamental e financeira — Exercicio de
2012, p. 39.

=
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Pré-financiamento pendente

1.56. A liquidacdo de uma autorizagio (por meio de um
pagamento) ndo conclui necessariamente o processo de registo
da despesa. A Comissdo regista as despesas definitivas apenas
depois da realizagdo, comunicagio e aceitacdo das atividades. O
quadro 1.5 apresenta o nivel de desembolsos de pré-financia-
mento cuja utilizacdo final pelos beneficidrios a Comissdo
ainda ndo aceitou e validou. O pré-financiamento bruto ele-
vou-se a 80,1 mil milhdes de euros no final de 2012 (*9).

1.57. O periodo mais longo decorrido entre a autorizagio e
a aceitagdo da despesa regista-se na rubrica 4 (<A UE enquanto
agente mundial»), em que, para uma operagdo normal, decor-
rem trés anos e 11 meses (+) entre a realizacio da autorizacio
e o registo, pela Comissdo, das respetivas despesas definitivas.
Periodos de pré-financiamento desnecessariamente longos po-
dem conduzir a um maior risco de erro ou a perdas (ver
capitulo 7, caixa 7.1).

(*) O valor liquido de 57,7 mil milhdes de euros apresentado no
balanco reflete o remanescente apds a estimativa da Comissdo
sobre o grau de cumprimento das condigdes da ajuda pelos bene-
ficidrios. Algumas DG ndo registam as despesas definitivas mesmo
quando possuem elementos que indicam que se verificaram pro-
gressos reais (ponto 1.29 do Relatério Anual do Tribunal relativo
ao exercicio de 2010 e ponto 1.12 do Relatério Anual do Tribunal
relativo ao exercicio de 2009).

O periodo corresponde a um total de trés anos ¢ 11 meses no
quadro 1.5, que é constituido por dois anos e cinco meses em
média para as autorizagdes or¢amentais por liquidar e 18 meses
em média para o pré-financiamento.

,.\
=
=
-

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.56.  Em conformidade com o artigo 90.°, n.°4, do Regula-
mento Financeiro, os pré-financiamentos sdo apurados (o que signi-
fica que as despesas sdo registadas) regularmente e em fungdo da
natureza econdmica e do calenddrio do projeto subjacente. O exercicio
de imputagdo (cut-off) cada ano atribui as despesas correspondentes
para o periodo adequado, mesmo que um pedido (final) de paga-
mento ainda ndo tenha sido declarado ou aceite.

1.57. A Comissdo salienta que, dadas as especificidades das agdes
externas, em conformidade com o artigo 184.°, n.° 4, do Regula-
mento Financeiro (aplicdvel a partir de 1 de janeiro de 2013), foi
prevista uma excecdo para as acbes externas para que até dois pa-
gamentos de pré-financiamento podem permanecer abertos durante
todo o tempo que dura a agdo subjacente.



Quadro 1.5 — Autorizacdes orcamentais por liquidar e pré-financiamento por rubrica do quadro financeiro e em

anos de autorizacdes (pagamentos)

(milhdes de euros)

Autorizagdes orcamentais por liquidar

Rubrica <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total autg’i‘z‘);gg:s o
1 Crescimento sustentdvel (%) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Recursos naturais 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Cidadania, liberdade, seguranga e justica 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 A UE enquanto agente mundial 1322 710 1291 2199 3464 4884 7558 21 429 2,4
5 Administragdo — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Total 10133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Pré-financiamento
Rubrica <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total pagi‘;‘fni: 0
1 Crescimento sustentdvel (%) 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Recursos naturais 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Cidadania, liberdade, seguranga e justica 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 A UE enquanto agente mundial 311 210 433 990 1536 2632 3866 9979 1,5
5 Administragdo 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Total (pré-financiamento bruto) 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

(") Fonte: Relatério sobre a gestdo orcamental e financeira — Exercicio de 2012 — seccdo A.6.3.

CI0CITYI
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(%) Uma parte do pré-financiamento pago antes de 2007 foi afetado a rubrica correspondente do quadro financeiro com base na DG responsavel ji que ndo estavam disponiveis informagdes sobre a rubrica orgamental no sistema de
informacdo da Comissdo.

(}) Pré-financiamento pago a data de 31.12.2012 dividido por pagamento efetuado a partir das dotagdes do exercicio.

() A rubrica 1, «Crescimento sustentdvel, é constituida pela rubrica la, «Competitividade para o Crescimento e o Emprego», e 1b, «Coesdo para o Crescimento e o Emprego».

LY
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Necessidades em matéria de desembolsos futuros

1.58.  Entre os fatores fundamentais que contribuem para a
pressio exercida sobre o orcamento para pagamentos em
2012 figuram as diferengas significativas dos desequilibrios
assinalados no ponto 1.52 e a necessidade de dar resposta
ao saldo remanescente das autoriza¢des por utilizar. Devido
a esta pressdo, ¢é essencial que a Comissdo programe as suas
necessidades de pagamento a médio e longo prazo. Para além
de satisfazer as necessidades de tesouraria resultantes das au-
torizagdes orcamentais por liquidar, os orcamentos futuros
terdo de financiar pagamentos relacionados com o passivo
registado no balango da Unido (*)). No conjunto, representam
uma necessidade futura de desembolso no montante de cerca
de 313 mil milhdes de euros em 31 de dezembro de 2012.

1.59. O Tribunal ¢ de opinido que a Comissdo deve elabo-
rar e publicar uma estimativa de tesouraria de grande alcance,
que lhe permita projetar as necessidades futuras em matéria de
pagamentos, ajudar a definir as necessidades futuras, progra-
mar as prioridades orcamentais e garantir que os pagamentos
necessdrios poderdo ser efetuados a partir de orgamentos
anuais aprovados. Esta andlise deverd considerar o volume de
pagamentos de pré-financiamento que a UE necessitard de
efetuar, bem como as necessidades de desembolso futuras de-
correntes do passivo jd registado no balanco da Unido.

(*) Com a notavel excecdo dos empréstimos concedidos, a maior parte
do passivo do balango resultard, no final, num pedido de paga-
mento a cargo do orgamento. Dos 137 mil milhdes de euros de
passivo que ndo refletem empréstimos contraidos, apenas 42 mil
milhdes estdo ja cobertos por autorizagdes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.58.  As autorizagdes pendentes sdo analisadas em profundidade
pela Comissdo. As novas propostas legislativas apresentadas pela
Comissdo para o periodo de 2014-2020, destinam-se a reforcar a
disciplina financeira, com uma regra de anulagdo automdtica apds
dois anos da autorizagio anual. Além disso, a Comissdo propds a
supressdo de isengdes para os grandes projetos. No entanto, no pro-
cesso interinstitucional afigura-se que os colegisladores acordaram em
alargar a regra de anulagdo automdtica para trés anos. No dmbito do
quadro financeiro plurianual, a Comissdo propde igualmente uma
maior flexibilidade em matéria de gestdo orcamental, a fim de trans-
ferir as margens ndo utilizadas no dmbito de cada uma das rubricas
para o ano seguinte.

1.59. A Comissdo participa num cuidadoso planeamento prospe-
tivo. Contudo, a tinica via para resolver as autorizagdes pendentes
(RAL) ¢ a anulagdo ou o pagamento. As anulacbes sdo estritamente
determinados pelas regras financeiras, e ndo seriam aplicdveis na
taioria dos casos. Por conseguinte, a Comissdo é obrigada a pagar
os montantes pendentes.

A Comissdo ird analisar a forma como a situagdo de tesouraria
prevista, que inclui também os passivos jd registados no balango da
Unido, podem ser mais bem preparada e divulgada da melhor forma.
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ANEXO 1.1

ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

1. O método de auditoria do Tribunal estd definido no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade. Este
manual encontra-se disponivel no sitio Internet do Tribunal. Para planear o trabalho de auditoria e determinar a extensdo
dos testes substantivos o Tribunal recorre a um modelo de garantia de auditoria, o que implica uma apreciagio do risco
de ocorréncia de erros nas operagdes (risco inerente) e do risco de que os sistemas de supervisdo e de controlo ndo evitem
ou ndo detetem e corrijam esses erros (risco de controlo).

PARTE 1 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas (auditoria financeira)

2. Para avaliar se as contas consolidadas (demonstracdes financeiras consolidadas e relatérios agregados sobre a
execucdo do orcamento) refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situacdo financeira da Unido
Europeia, bem como as suas receitas, despesas ¢ fluxos de caixa no final do exercicio, a auditoria consiste nos seguintes
elementos fundamentais:

&

avaliacdo do ambiente de controlo contabilistico;

=

verificagdo do bom funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no
final do exercicio;

o
-~

controlos analiticos (coeréncia e razoabilidade) dos principais dados contabilisticos;

R

andlises e reconciliagdes das contas efou dos saldos;

¢) testes substantivos relativos a autorizacdes, pagamentos e clementos especificos do balanco com base em amostras
representativas.

PARTE 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operages (auditoria de
conformidade)

3. O método adotado pelo Tribunal para a auditoria da regularidade das operagdes subjacentes as contas consiste em:

— testes diretos das operagdes em cada dominio de receitas ou despesas (ver quadros 1.1 e 1.2), de modo a determinar o
seu grau de regularidade;

— avaliagdo da eficdcia de sistemas de supervisdo e de controlo selecionados para garantir a regularidade das operacdes.
Estes procedimentos sdo completados por provas provenientes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes)
e por um exame da informagdo e garantias da Comissdo.

Testes das operagdes efetuados pelo Tribunal

4. Os testes diretos das operacdes em cada apreciacdo especifica (capitulos 2 a 9) baseiam-se numa amostra repre-
sentativa das receitas (no caso das receitas) e das operagdes retirada do grupo de politicas em questdo ('). Estes testes
permitem obter uma estimativa do grau de irregularidade das operagdes na referida populagio.

5. Os testes das operacdes implicam um exame pormenorizado de cada operagdo selecionada, para determinar se o
pedido ou o pagamento foi ou ndo efetuado para os efeitos do orcamento e do fundamento juridico, foi corretamente
calculado e cumpre as regras e a regulamentacio aplicdveis. Este procedimento implica seguir o percurso da operagdo
desde as contas orcamentais até ao destinatdrio final (por exemplo, um agricultor, o organizador de uma ac¢do de
formagdo ou o promotor de um projeto de ajuda ao desenvolvimento) e testar em cada nivel a conformidade com as
condicdes aplicaveis. Quando a operacio (em qualquer um dos niveis) ndo é corretamente calculada ou ndo cumpre uma
disposi¢do regulamentar ou contratual, considera-se que estd afetada por um erro.

(") Complementarmente, €é retirada uma amostra horizontal representativa das autorizagdes, que é submetida a testes de conformidade com
as regras e a regulamentagdo aplicaveis.
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6. Em relacdo as despesas, o Tribunal examina pagamentos intermédios, pagamentos finais e o apuramento dos
adiantamentos («pagamentos contabilizados como despesas»). Por outras palavras, examina as opera¢des num ponto
em que os destinatdrios finais dos fundos da UE (por exemplo, um agricultor, um instituto de investiga¢do, uma empresa
que executa obras ou servicos apds um concurso publico) realizaram atividades ou efetuaram custos, e em que a
Comissdo aceitou que essas atividades ou custos justificam o pagamento a partir do or¢amento da UE. Por conseguinte,
o Tribunal analisa a realidade econémica subjacente as operagdes registadas nas contas consolidadas da UE.

7. A amostra de auditoria do Tribunal destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel de erro na populacio
auditada no seu conjunto. O Tribunal ndo examina as operagdes de cada Estado-Membro, Estado e/ou regido beneficidrios
todos os anos. Os exemplos constantes do Relatorio Anual sdo fornecidos a titulo ilustrativo e demonstram os erros mais
frequentemente encontrados. O facto de serem designados determinados Estados-Membros, Estados eou regides benefi-
cidrios ndo significa que os exemplos apresentados ndo possam ocorrer em outros locais. Os exemplos ilustrativos
apresentados neste relatério ndo constituem uma base para as conclusdes a retirar quanto aos Estados-Membros, Estados
efou regides beneficidrios em questdo (?).

Avaliacio e apresentagdo dos resultados dos testes das operagdes pelo Tribunal

8. A ocorréncia de erros nas operagdes depende de uma variedade de fatores e reveste-se de formas diferentes
consoante a natureza da infragdo e da regra ou obrigacdo contratual especifica objeto do incumprimento. As operagdes
individuais podem estar total ou parcialmente afetadas por erros. Os erros detetados e corrigidos antes e independente-
mente dos controlos efetuados pelo Tribunal sdo excluidos do célculo e da frequéncia dos erros, ji que demonstram que
os sistemas de supervisio e de controlo funcionam com eficicia. O Tribunal analisa se os erros individuais sdo quan-
tificéveis ou ndo quantificdveis, dependendo da possibilidade de aferir a parte afetada por erros do montante auditado.
Além disso, o Tribunal analisa a natureza dos erros detetados, especialmente distinguindo entre a elegibilidade (o
pagamento ndo cumpre as regras de elegibilidade), a realidade das opera¢des (reembolso de um custo que ndo se prova
ter sido efetuado) ou a exatiddo (pagamento incorretamente calculado).

9. Muitos erros ocorrem na aplicagdo da legislacio em matéria de contratos ptblicos. Para respeitar os principios
fundamentais da concorréncia previstos no Tratado, os contratos tém de ser publicitados, as propostas avaliadas segundo
critérios definidos, os contratos ndo podem ser artificialmente divididos para ndo ultrapassarem os limites, etc.

10.  Para efeitos da sua auditoria, o Tribunal atribui um valor aos incumprimentos dos requisitos processuais previstos
pela legislagdo aplicavel a adjudicagdo de contratos. Assim sendo, o Tribunal:

a) considera «graves» os erros que impedem a realizagdo dos objetivos das regras aplicdveis aos contratos publicos:
concorréncia leal e adjudicagio do contrato ao proponente mais qualificado (%);

=

quantifica o impacto das infra¢des «graves» as regras aplicdveis aos contratos publicos, considerando que afeta o valor
total do pagamento relativo ao contrato — erro quantificével de 100 % (%);

¢) ndo quantifica ou extrapola os erros menos graves que ndo afetam o resultado do concurso [erros ndo quantificd-
veis (°)].

11. A quantificagdo atribuida pelo Tribunal pode diferir da utilizada pela Comissdo ou pelos Estados-Membros na sua
resposta @ md aplicagdo das regras em matéria de contratos puiblicos.

(%) O objetivo da auditoria consiste em alcancar uma conclusdo vélida sobre as despesas e receitas da UE no seu conjunto. Para estabelecer

uma comparagio vilida e estatisticamente significativa entre Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios, seria necessria uma
amostra com um numero muito maior de operacdes de cada um deles, que ndo seria realista.

Existem essencialmente dois sistemas de adjudicacdo: a proposta mais baixa ou a proposta mais vantajosa.

Exemplos de erros quantificdveis: inexisténcia ou restrigio da concorréncia (exceto nos casos em que o quadro legal explicitamente o
permita) para o contrato principal ou um contrato adicional, avaliagio incorreta das propostas com incidéncia no resultado do
concurso, alteragdo substancial do ambito do contrato e separagdo artificial dos contratos para que os projetos se situem abaixo do
limite a partir do qual sdo aplicdveis as regras dos contratos publicos.

Exemplos de erros ndo quantificaveis: avaliagdo incorreta das propostas sem incidéncia no resultado do concurso, insuficiéncias formais
do procedimento de concurso ou do caderno de encargos e incumprimento de aspetos formais dos requisitos de transparéncia.
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Taxa de erro estimada (erro mais provdvel)

12.  Com base nos erros que quantificou, o Tribunal estima a taxa de erro mais provavel (Most Likely Error —
MLE) (°) em cada apreciacdo especifica e para as despesas do or¢amento no seu conjunto. O MLE é uma estimativa
estatistica da percentagem provavel do erro (ou seja, dos incumprimentos quantificdveis da regulamentagdo aplicdvel, das
normas e das condi¢des estabelecidas nos contratos e nas subvengdes) na populagdo. O Tribunal estima igualmente o
limite inferior de erro (Lower Error Limit — LEL) e o limite superior de erro (Upper Error Limit — UEL) (ver ilustragio em
seguida).

Zona com um grau de
confianca/probabilidade de 95 %

Zona com um grau de

probabilidade de 2,5 % i3, GO 1w greu. g8

probabilidade de 2,5 %

»  Taxa de erro (%)

LEL MLE UEL

13. A percentagem da zona sombreada por baixo da curva indica a probabilidade de a taxa de erro real da populagio
se situar entre o limite inferior e o limite superior de erro.

14.  Quando planeia os seus trabalhos de auditoria, o Tribunal procura aplicar procedimentos que lhe permitam
comparar a taxa de erro estimada na populacio com um nivel de materialidade de 2 % definido para a fase de
planificacdo. O Tribunal aprecia os seus resultados de auditoria em fun¢do deste nivel de materialidade e tem em
considerado a natureza, o montante e o contexto dos erros para formular a sua opinido de auditoria.

Frequéncia de erros

15. O Tribunal indica a frequéncia de ocorréncia dos erros apresentando a propor¢do da amostra afetada por erros
quer quantificdveis quer ndo quantificdveis.

Avaliagdo dos sistemas e apresentagdo dos resultados pelo Tribunal

16.  Os sistemas de supervisio e de controlo sio estabelecidos pela Comissdo e pelos Estados-membros, Estados
beneficidrios efou regides para gerir os riscos a que estd exposto o orcamento da UE, incluindo a regularidade das
operagdes. Por conseguinte, a avaliagio da eficdcia dos sistemas para garantir a regularidade é um procedimento de
auditoria fundamental e particularmente ttil para formular recomendagdes de melhorias.

17.  Os grupos de politicas e as suas receitas estdo sujeitos a uma multiplicidade de sistemas diferentes. Por isso, o
Tribunal examina geralmente uma amostra de sistemas em cada ano. Os resultados das avaliagdes dos sistemas sio
apresentados sob a forma de um quadro intitulado «Resultados da avaliagio dos sistemas» que figura nos anexos X.2 dos
capitulos 2 a 9. Os sistemas sdo classificados como sendo eficazes para atenuar o risco de ocorréncia de erros nas
operagdes, parcialmente eficazes (quando algumas insuficiéncias afetam a eficdcia operacional) ou ineficazes (quando as
insuficiéncias sdo generalizadas, comprometendo assim totalmente a eficdcia operacional).

De que modo chega o Tribunal as suas opinides na declaragio de fiabilidade?

18. O Tribunal chega as suas opinides sobre a regularidade das operagdes subjacentes as contas consolidadas da Unido
Europeia, que figuram na declaragio de fiabilidade, com base no conjunto dos trabalhos de auditoria que relata nos
capitulos 2 a 9 do presente relatério e que incluem uma avaliagio do cardter generalizado dos erros. Os trabalhos
realizados permitem que o Tribunal avalie a garantia de que os erros existentes na populagdo excedem ou se encontram
dentro dos limites de materialidade. Na melhor estimativa do Tribunal, o conjunto das despesas de 2012 estd afetado por
uma taxa de erro de 4,8 %. O Tribunal estima, com um grau de confianca superior a 95 %, que a taxa de erro na
populagdo auditada ¢ material. A taxa de erro estimada nos diferentes dominios de interven¢do varia, conforme descrito
nos capitulos 3 a 9. O Tribunal avaliou o erro como sendo generalizado — extensivo a maioria dos dominios de despesas.
O Tribunal formula uma opinido global sobre a regularidade das autorizagdes com base numa amostra horizontal
suplementar.

1 montante do erro;
% MLE = ——— * [ASI- * 7‘] , em que ASI (average sampling interval) é o intervalo médio de amostragem e i a
0 S ASI Z‘: ' " montante auditado; q (average sampling ) g

numeragdo das operagdes na amostra.
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Irregularidade ou fraude

19. A maior parte dos erros decorre da md aplicagdo ou compreensdo das regras frequentemente complexas dos
regimes de despesas da UE. Se o Tribunal tiver razdes para suspeitar da existéncia de uma atividade fraudulenta,
comunica-0 a0 OLAF (Organismo Europeu de Luta Antifraude), que é responsével pela realizagdo dos devidos inquéritos.
O Tribunal comunica vdrios casos por ano ao OLAF.

PARTE 3 — Ligagdo entre as opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes

20. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do TFUE, o Tribunal emitiu:
a) uma opinido de auditoria sobre as contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio encerrado;

b) opinides de auditoria sobre a regularidade das receitas, dos pagamentos contabilizados como despesas e das autori-
zagdes subjacentes a essas contas.

21.  Estas opinides de auditoria e as auditorias correspondentes sio efetuadas em conformidade com as normas
internacionais de auditoria e os cddigos deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores
de Controlo da INTOSAL

22.  Estas normas preveem igualmente a situacdo em que os auditores formulam opinides de auditoria sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes subjacentes essas contas, estabelecendo que uma opinido modificada
sobre a regularidade das operagdes ndo conduz, por si mesma, a uma opinido modificada sobre a fiabilidade das contas.
As demonstragdes financeiras objeto da opinido do Tribunal, em especial na nota 6, reconhecem que existe um problema
significativo relativamente ao incumprimento das normas que regem as despesas a cargo do orcamento da UE. Em
conformidade, o Tribunal decidiu que a existéncia de um nivel significativo de erro que afeta a regularidade ndo constitui,
em si mesma, motivo para alterar a sua opinido distinta sobre a fiabilidade das contas.



ANEXO 1.2

SEGUIMENTO DAS OBSERVACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES RELATIVAS A FIABILIDADE DAS CONTAS

Observagdes formuladas em exercicios anteriores Andlise do Tribunal aos progressos realizados Respostas da Comissio

1. Pré-financiamento, credores e corte de operacdes

1. Pré-financiamento, credores e corte de operacdes

1. Pré-financiamento, credores e corte de operacdes

No que respeita aos pré-financiamentos, aos credores e ao respetivo
corte de operacdes, desde o exercicio de 2007 o Tribunal detetou
erros contabilisticos cujo impacto financeiro global ndo é material-
mente relevante mas cuja frequéncia é elevada. Esta situagdo sublinha
a necessidade de prosseguir as melhorias ao nivel de determinadas
Direc¢des-Gerais.

No que respeita a contabilizagdo dos pré-financiamentos, o Tribunal
observou igualmente:

— que o apuramento dos pré-financiamentos por liquidar nem
sempre é corretamente efetuado. Uma série de apuramentos
ndo foi realizada ou foi contabilizada por montantes incorretos;

— que algumas Dire¢des-Gerais ndo processam as informacdes dis-
poniveis sobre os progressos realizados e respetivos custos, nem
apuram os pré-financiamentos correspondentes de acordo com
este processo, utilizando antes aproximacdes quando determi-
nam o corte de operagdes;

— pela primeira vez, o Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010 revelou um nimero crescente de casos em que a Comis-
sdo ndo registou devidamente os pagamentos como um ativo no
balanco, em especial no que respeita a instrumentos de enge-
nharia financeira e a adiantamentos no ambito de outros regi-
mes de ajuda.

O Tribunal constatou que vdrias Direcdes-Gerais continuam a re-
gistar estimativas nas contas, mesmo quando dispdem de uma base
adequada para apurar os pré-financiamentos correspondentes. Em
alguns casos, os atrasos na contabilizagdo das despesas incorridas
estdo relacionados com a perda da pista de auditoria. O Tribunal
considera que sdo necessdrias melhorias significativas dos procedi-
mentos em determinadas Dire¢des-Gerais.

A Comissdo incluiu instrumentos de engenharia financeira nas
contas de 2010 e adiantamentos no ambito de outros regimes
de ajuda nas contas de 2011. Os saldos remanescentes sdo estima-
dos, em ambos os casos, no pressuposto de que os fundos sdo
utilizados uniformemente ao longo do periodo operacional. A Co-
missdo deverd submeter este pressuposto a um exame permanente.

A Comissdo estd ciente da importdncia desta questdo e estd continua-
mente a trabalhar para melhorar os seus procedimentos. Foi introduzido
um artigo especifico no Regulamento Financeiro revisto para incentivar
uma maior apuramento periddico dos pré-financiamentos. Estas disposi-
¢oes sdo complementadas por uma nota de orientacdo interpretativa que
foi distribuida a todas as Direcoes-Gerais da Comissdo.

O método descrito pelo Tribunal é aplicado uma vez que estas rubricas de
despesas foram identificadas. A Comissdo considera pouco provdvel que
possa ser desenvolvida uma metodologia diferente, mais fidvel e, simul-
taneatente, economicatnente mais vantajosa, nos poucos meses que res-
tam do atual periodo de programagdo.
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Observacdes formuladas em exercicios anteriores

2. Informacdes divulgadas sobre as recuperacdes e correcdes
financeiras

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

2. Informacdes divulgadas sobre as recuperacdes e correcdes
financeiras

Respostas da Comissio

2. Informagdes divulgadas sobre as recuperacdes e correcdes
financeiras

As orientacdes relativas as informagdes financeiras devem ser exa-
minadas no sentido de especificar os dados a incluir ¢ a forma de os
apresentar. S3o necessarios esforgos suplementares para melhorar a
qualidade dos dados apresentados.

No final dos exercicios de 2010 e 2011, no dominio da Coesio,
continuava por executar um montante total de 2,5 mil milhdes de
euros (0 montante é executado quando a Comissdo recebe um
reembolso ou quando paga um pedido ao qual o Estado-Membro
deduziu despesas ndo elegiveis). A reduzida taxa de execugdo de
71 % em 2010 e de 72 % em 2011 pode explicar-se pelo processo
em curso de encerramento do periodo de programacio de 2000-
-2006. Os pedidos de pagamento recebidos no final de 2010 ainda
ndo tinham sido autorizados, o que significava que as respetivas
corregdes financeiras ndo podiam ser tidas em consideracio nos
valores relativos a execugdo de 2010.

O contabilista aperfeioou a apresentacdo das informagdes sobre as
recuperagdes e correcdes financeiras na nota 6. Esta nota ¢ atual-
mente mais focalizada e menos extensiva. Contém igualmente in-
formacdes de cardter ndo financeiro que poderdo ser mais adequa-
damente apresentadas no relatério sobre a protecdo do orcamento
da UE, em conformidade com o n.° 4 do artigo 150.° do Regula-
mento Financeiro (UE, Euratom) n® 966/2012 a enviar as autori-
dades orcamentais em setembro de cada ano.

No final de 2012, continuava por executar um montante de 1,1
mil milhdes de euros (taxa de execucdo de 90 %). O total de 2012
inclufa montantes de correcdes financeiras que faziam parte do
encerramento dos programas de 2000-2006 (ver caixa 1.1).

A Comissdo prosseguird os seus esforcos para melhorar a apresentagdo
destas informagoes, assinalando que serdo apresentadas informagdes mais
pormenorizadas na comunicagio da Comissdo sobre a protegio do orga-
mento da Unido Europeia.

Este nimero deverd aumentar em 2013, devido ao encerramento dos
programas do FEDER de 2000-2006. No entanto, no que respeita
a0 Fundo de Coesdo, as disposicdes regulamentares sdo diferentes e os
projetos do Fundo de Coesdo de 2000-2006 serdo encerrados sobretudo
no ano seguinte.

3. Transferéncia de ativos do programa Galileo

3. Transferéncia de ativos do programa Galileo

3. Transferéncia de ativos do programa Galileo

A Comissdo deverd garantir que todas as informagdes contabilisticas
e técnicas necessdrias estdo disponiveis quando a transferéncia for
realizada, de modo a salvaguardar os ativos com eficdcia.

No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010 e em relatérios
anuais posteriores, o Tribunal chamou a atengdo para a reserva
formulada pelo Diretor-Geral responsdvel no seu Relatério Anual
de Atividades sobre a fiabilidade das informacdes financeiras comu-
nicadas pela Agéncia Espacial Europeia.

A Comissdo estd a trabalhar com a Agéncia Espacial Europeia para
garantir que no momento da transferéncia estardo disponiveis todas
as informagdes contabilisticas e técnicas necessdrias.

O Diretor-Geral responsdvel manteve uma reserva no seu Relatério
Anual de Atividades relativo a 2012 sobre a fiabilidade das infor-
magdes financeiras comunicadas pela Agéncia Espacial Europeia.

A Comissdo executou controlos exaustivos e tem uma garantia razodvel
de que as quantias reconhecidas no balanco do programa Galileo sdo
fidveis. Os preparativos para a transferéncia dos ativos estdo a avancar
satisfatoriamente.

A Comissdo prosseguird a auditoria dos relatdrios financeiros apresenta-
dos pela ESA e corrigird erros, se necessdrio. Incentivard e apoiard a ESA
a melhorar a qualidade da informacdo financeira.
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EXTRATOS DAS CONTAS CONSOLIDADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2012 (!)

ANEXO 1.3

Quadro 1 — Balango (¥

(milhdes de euros)

Ativo ndo corrente
Ativos intangiveis

Ativos fixos tangiveis

Investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia patrimonial

Ativos financeiros
Contas a receber

Pré-financiamentos

Ativo corrente
Inventarios

Ativos financeiros
Contas a receber
Pré-financiamentos

Caixa e equivalentes de caixa

Ativo total

Passivo ndo corrente

Pensdes e outros beneficios do pessoal
Provisdes

Passivo financeiro

Outro passivo

Passivo corrente
Provisdes

Passivo financeiro
Contas a pagar
Passivo total

Ativo liquido

Reservas

Montantes a reclamar aos Estados-Membros (**¥)

Ativo liquido

31.12.2012 31.12.2011
188 149
5978 5071
392 374
62311 43 672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (51)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) A apresentagdo do balango é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
(**) Em 13 de dezembro de 2012, o Parlamento Europeu adotou um orcamento que prevé o pagamento do passivo de curto prazo da
Unido com base nos recursos proprios a cobrar pelos Estados-Membros, ou a reclamar aos mesmos, em 2013. Nos termos do
artigo 83.° do Estatuto do Pessoal (Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, alterado subsequentemente), os
Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento das prestacdes previstas no regime de pensdes.

(") Aconselha-se o leitor a consultar a versdo integral das contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012, que

incluem as demonstracdes financeiras consolidadas e suas notas explicativas, bem como os relatérios agregados sobre a execu¢do do

orgamento e suas notas explicativas.
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Quadro 2 — Demonstracio de resultados financeiros (*)

(milhdes de euros)

Receitas de funcionamento
Receitas de recursos proprios e contribuicdes

Outras receitas de funcionamento

Despesas de funcionamento
Despesas administrativas

Despesas de funcionamento

Excedente/(défice) das atividades de funcionamento

Receitas financeiras
Despesas financeiras
Variacdo dos passivos de pensdes e de outros beneficios do pessoal

Parte do défice liquido de entidades associadas e empresas comuns

Resultados econémicos do exercicio

2012 2011
130919 124 677
6826 5376
137 745 130 053
(9 320 (8 976)
(124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
3792 (2 701)
2157 1491
(1 942) (1355)
(8 846) 1212
(490) (436)
(5 329) (1789)

(*) A apresentagio da demonstragio de resultados financeiros é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 3 — Demonstracio dos fluxos de caixa ()

(milhdes de euros)

2012 2011
Resultado econdmico do exercicio (5 329) (1789)
Atividades de funcionamento
Amortizacdo 39 33
Depreciacdo 405 361
(Aumento)/diminuicdo dos empréstimos (16 062) (27 692)
(Aumento)/diminui¢do das contas a receber (4 837) 1605
(Aumento)/diminui¢do dos pré-financiamentos (2013) (1534)
(Aumento)/diminui¢do dos inventdrios (44) (3)
(Aumento)/diminuicdo das provisdes 299 234
(Aumento)/diminui¢do do passivo financeiro 16 017 27 781
(Aumento)/diminui¢do de outros passivos 468 (45)
Aumento/(diminui¢do) das contas a pagar (1 390) 6 944
Excedente orcamental do exercicio anterior transitado como receita ndo caixa (1497) (4 539)
Outros movimentos ndo caixa 260 (75)
Aumento/(diminui¢do) dos passivos das pensdes e dos beneficios do pessoal 7 668 (2 337)
Atividades de investimento
(Aumento)/diminui¢do dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis (1 390) (693)
(Aumento)/diminui¢do dos investimentos com base no método da equivaléncia (18) 118
patrimonial
(Aumento)/diminui¢do dos ativos disponiveis para venda (837) (1497)
Fluxos de caixa liquidos (8 261) (3 128)
Aumento/(reducio) liquido de caixa e equivalentes de caixa (8 261) (3 128)
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 18 935 22 063
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 10 674 18 935

(*) A apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 4 — Demonstracio da variacio da situacdo liquida (*)

(milhdes de euros)

Reservas (A)

Quantias a reclamar aos
Estados-Membros (B)

Ativo liquido =

Reserva de justo | Excedente/(défice) Resultados econd- (A) + (B)
utras reservas micos dO exercl-
valor acumulado cio

Saldo em 31 de dezembro de 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Movimento na reserva do Fundo de Garantia 165 (165) 0
Movimentos pelo justo valor (47) (47)
Outros 2 (30) (28)
Afetagdo dos resultados econdémicos de 2010 4 17 228 (17 232) 0
Resultado orcamental de 2010 creditado aos Estados- (4 539) (4 539)
-Membros
Resultados econémicos do exercicio (1789) (1789)
Saldo em 31 de dezembro de 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Movimento na reserva do Fundo de Garantia 168 (168) 0
Movimentos pelo justo valor 258 258
Outros 21 (19) 2
Afetagdo dos resultados econémicos de 2011 6 (1795) 1789 0
Resultado orcamental de 2011 creditado aos Estados- (1497) (1497)
-Membros
Resultados econémicos do exercicio (5 329) (5 329)
Saldo em 31 de dezembro de 2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) A apresentacdo da demonstragio da variagdo da situacdo liquida é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
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Quadro 5 — Resultado orcamental da UE (¥)

(milhdes de euros)

Unido Europeia 2012 2011
Receitas do exercicio 139 541 130 000
Pagamentos com base em dotagdes do exercicio (137 738) (128 043)
Dotacdes de pagamento transitadas para o exercicio N+1 (936) (1019)
Anulagdo de dotagdes de pagamento ndo utilizadas transitadas do exercicio N-1 92 457
Diferengas cambiais do exercicio 60 97
Resultado orcamental (**) 1019 1492

(*) A apresentagdo do resultado orcamental da UE é a mesma que consta das contas consolidadas da Unido Europeia.
(**) Dos quais o resultado da EFTA representou 4 milhdes de euros em 2012 e 5 milhdes de euros em 2011.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

2.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente s receitas, que incluem os recursos proprios e as recei-
tas diversas. O quadro 2.1 dé as informacdes principais sobre
as receitas em 2012.

Quadro 2.1 — Receitas — Informacgdes principais 2012

Tipo de receita Descricao

Receitas 2012

(milhdes de euros)

%

Recursos proprios baseados no RNB Recursos baseados no RNB (rendimento nacional bruto) do 97 856 70,1
exercicio corrente

Recursos proprios tradicionais (RPT) Direitos aduaneiros e quotizagdes do acticar 16 454 11,8

Recursos proprios baseados no IVA Recursos baseados no IVA (imposto sobre o valor acrescentado) 14 648 10,5
do exercicio corrente

Corregdo dos desequilibrios orcamentais Corregdo a favor do Reino Unido -74 -0,1

Reducdo da contribuicdo baseada no RNB | Concedida aos Paises Baixos e a Suécia 2 0,0
TOTAL DOS RECURSOS PROPRIOS 128 886 92,4

Juros de mora e multas 3807 2,7

Contribui¢des e restituicdes no ambito dos 2928 2,1

acordos e programas da

Unido/Comunidade

Excedentes, saldos e ajustamentos 2041 1,5

Receitas provenientes de pessoas ligadas as 1236 0,9

Institui¢des e outros organismos da Unido

Receitas provenientes do funcionamento 612 0,4

administrativo das Instituicoes

Receitas diversas 31 0,0

Concessdo e contragdo de empréstimos 0 0,0
TOTAL DAS RECEITAS DIVERSAS 10 655 7,6

TOTAL DAS RECEITAS DO EXERCICIO 139 541 100,0

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.
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Caracteristicas especificas das receitas

2.2.  Os recursos proprios constituem, de longe, a fonte de
financiamento mais importante das despesas or¢amentais
(92,4 %). Os recursos proprios dividem-se em trés catego-
rias (!): recursos préprios derivados do rendimento nacional
bruto (RNB) dos Estados-Membros, recursos proprios tradicio-
nais (RPT) (direitos aduaneiros cobrados as importagdes e en-
cargos de produgido sobre o aglicar) e recursos proprios calcu-
lados com base no imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
cobrado pelos Estados-Membros.

2.3, Os recursos proprios baseados no RNB resultam da
aplicagdo de uma taxa uniforme ao RNB dos Estados-Membros.
O cdlculo das contribuigdes dos Estados-Membros para o exer-
cicio atual (97 856 milhdes de euros, 70,1 % das receitas)
baseia-se na previsio dos dados do RNB (?). Estes dados sio
sujeitos a revisdo durante pelo menos quatro anos, apds o0s
quais prescrevem (%). As revisdes sdo tidas em conta no cdlculo
dos saldos e ajustamentos (*) do RNB dos Estados-Membros
dos anos anteriores, que também contribuem para o orga-
mento anual das receitas. O principal risco para a regularidade
consiste no facto de as estatisticas subjacentes ndo serem com-
piladas em conformidade com as regras da UE ou ndo serem
processadas de acordo com essas regras.

2.4, Apb6s ser tido em conta o total dos recursos préprios
tradicionais, dos recursos proprios baseados no IVA e das
receitas diversas, os recursos proprios baseados no RNB sio
utilizados para equilibrar o or¢amento da UE. Qualquer subde-
claracdo (ou sobredeclaragio) do RNB por parte de um deter-
minado Estado-Membro — embora nio afete os recursos pro-
prios globais baseados no RNB — provoca um aumento (ou
diminuicdo) das contribuicdes dos outros Estados-Membros até
os dados do RNB serem corrigidos.

(") Decisio 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho de

2007, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades

Europeias (JO L 163 de 23.6.2007, p. 17) e Regulamento (CE,

Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de maio de 2000,

relativo a aplicagdo da Decisdo 2007/436/CE, Euratom relativa ao

sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (JO L 130

de 31.5.2000, p. 1), com a dltima redacdo que lhe foi dada pelo

Regulamento (CE, Euratom) n.° 105/2009 (JO L 36 de 5.2.2009,

p- 1).

Estes dados sdo acordados entre a Comissdo ¢ os Estados-Membros

na reunido do Comité Consultivo sobre Recursos Proprios.

() A menos que sejam estabelecidas reservas (ver ponto 2.24).

(% Em cada Estado-Membro estes podem ser positivos ou negativos.
Em 2012, os saldos e ajustamentos liquidos do RNB elevaram-se a
284 milhdes de euros, ou seja 0,2 % das receitas (os ajustamentos
positivos ascenderam a 952 milhdes de euros, ou seja 0,7 % das
receitas, e os ajustamentos negativos a 668 milhdes de euros, ou
seja 0,5 % das receitas).

(2

N
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2.5.  Os recursos proprios tradicionais sdo apurados e co-
brados pelos Estados-Membros. Trés quartos desses montantes
sdo pagos ao orcamento da UE (16 454 milhdes de euros,
11,8 % das receitas), sendo os 25 % restantes retidos para
cobrir as despesas de cobranca. Cada Estado-Membro envia a
Comissdo uma declaracio mensal dos direitos apurados (con-
tabilidade «A») e uma declaracio trimestral dos direitos apura-
dos que ndo estdo incluidos nesta (contabilidade «B») (). Os
principais riscos que se colocam relativamente aos RPT dizem
respeito a exaustividade, exatiddo e oportunidade dos direitos
colocados a disposi¢do da Unido.

2.6.  Os recursos proprios baseados no IVA sdo contribui-
¢des que resultam da aplicagdo de uma taxa uniforme a ma-
téria coletdvel harmonizada do IVA dos Estados-Membros
(14 648 milhdes de euros, 10,5 % das receitas). Os principais
riscos residem na exaustividade e exatiddo da matéria coletdvel
harmonizada do IVA fornecida pelos Estados-Membros e na
exatiddo e oportunidade das contribui¢des dos Estados-Mem-
bros.

2.7.  E concedida ao Reino Unido uma correcio dos dese-
quilibrios or¢amentais («correcdo a favor do Reino Unido») que
implica uma reducdo da sua contribui¢do para os recursos
proprios baseados no RNB (¢). Além disso, durante o periodo
2007-2013, a Alemanha, os Paises Baixos, a Austria e a Suécia
beneficiam de uma redugdo das taxas de mobilizacdo do IVA e
os Paises Baixos e a Suécia beneficiam de redugdes brutas das
suas contribui¢des anuais baseadas no RNB (7). O principal
risco é que a Comissdo cometa erros ao efetuar estes célculos,
especialmente no caso dos complexos célculos da correcio a
favor do Reino Unido.

2.8.  As receitas diversas auditadas consistem principalmente
em excedentes do orcamento do exercicio anterior, contribui-
¢des no ambito dos acordos da Unido/Comunidade (incluindo
a EFTA), juros de mora e multas. Relativamente as receitas
diversas, os principais riscos incluem a gestdo das multas e
erros no célculo das contribui¢des no dmbito dos acordos da
Unido/Comunidade por parte da Comissio.

(°) Se ficarem por pagar direitos ou quotizagdes e ndo existir qualquer
caugdo, ou no caso de as caugdes existentes serem contestadas, 0s
Estados-Membros podem suspender a colocagdo a disposicio destes
recursos, lancando-os nestas contabilidades separadas.

(%) Artigo 4.° da Decisdo 2007/436/CE, Euratom. Em 2012, esta cor-

regdo elevou-se a aproximadamente 4 000 milhdes de euros. Os 74

milhdes de euros referidos no quadro 2.1 representam os efeitos de

diferencas nas taxas de cambio.

N 4 ¢ 5 do artigo 2.° da Decisdo 2007/436/CE, Euratom. Os 2

milhdes de euros da contribuicio baseada no RNB indicados no

quadro 2.1 resultam de diferencas nas taxas de cambio.

—
-
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Ambito e método de auditoria

2.9. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sio descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere a auditoria do dominio das receitas, sio de
salientar os seguintes aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame, ao nivel da Comissdo, de
uma amostra de 55 ordens de cobranca (8). A amostra foi
concebida para ser representativa do conjunto de todas as
ordens de cobranca no dominio das receitas;

b) a avaliacio dos sistemas examinou:

i) os sistemas dos recursos proprios baseados no RNB (%) e
no IVA ao nivel da Comissdo e dos recursos proprios
tradicionais ao nivel da Comissdo e dos Estados-Mem-
bros;

ii) os sistemas da Comissdo subjacentes ao calculo da cor-
recdo a favor do Reino Unido (incluindo um exame do
célculo do montante definitivo para 2008);

iii) a gestdo, pela Comissdo, de multas e sancdes;

iv) os procedimentos de controlo interno da Comissdo re-
lativos a determinacdo das contribuicdes anuais dos pai-
ses da EFTA pertencentes ao EEA (ccontribuicdo da EF-
TA»);

v) as tomadas de posicio da Comissdo, em especial os
Relatérios Anuais de Atividades relativos a 2012 da
Dire¢io-Geral do Orcamento (DG Orcamento) e do Eu-
rostat.

Recursos préprios baseados no RNB

2.10. A avaliacio partiu da previsio acordada dos dados do
RNB para 2012, tendo posteriormente avaliado os sistemas
que a Comissdo utiliza para processar esses dados, de forma
a determinar os montantes a integrar nas contas orcamentais
definitivas. O Tribunal examinou assim a elaboracdo do orga-
mento da UE e a correcdo das contribuicdes dos Estados-Mem-
bros baseadas nessas previsdes.

(®) Uma ordem de cobranga é o procedimento segundo o qual o gestor
orcamental regista um direito da Comissdo, a fim de recuperar o
montante devido.

A avaliagdo da verificacio dos dados do RNB incluiu visitas aos
cinco Estados-Membros com as maiores contribui¢des para os re-
cursos proprios baseados no RNB: Alemanha, Espanha, Franga,
Itdlia e Reino Unido.

(9

=2
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2.11. O Tribunal avaliou os sistemas de supervisio e¢ de
controlo da Comissdo destinados a dar uma garantia razodvel
de que os recursos proprios baseados no RNB sdo correta-
mente calculados e cobrados. A auditoria incidiu igualmente
sobre a gestdo das reservas relativas ao RNB efetuada pela
Comissdo em 2012. O Tribunal ndo pode formular um juizo
sobre a qualidade dos dados acordados entre a Comissdo e os
Estados-Membros.

2.12. No entanto, o Tribunal também avaliou a eficicia da
verificacdo efetuada pela Comissdo dos dados do RNB (19) re-
lativos ao periodo 2002-2010, que foi concluida em janeiro de
2012. A andlise centrou-se nos exercicio de 2002 a 2007, para
os quais os dados do RNB, juntamente com os de 2008, se
tornaram definitivos em 2012, sem possibilidade de os alterar
para o célculo dos ajustamentos dos recursos proprios basea-
dos no RNB, exceto para os elementos diferenciados cobertos
por reservas especificas (ver ponto 2.25). Este trabalho ¢ tido
igualmente em conta na avaliagdo dos sistemas de supervisdo e
de controlo da Comisséo.

Recursos proprios tradicionais

2.13. O Tribunal avaliou os sistemas de supervisio e de
controlo dos Estados-Membros selecionados (Bélgica, Polénia
e Finlandia), que, em conjunto, contribuem com cerca de 13 %
do total dos recursos proprios tradicionais. Analisou os seus
sistemas contabilisticos (contabilidades A e B) e os fluxos de
recursos proprios tradicionais, desde o apuramento dos direitos
até a declaragio a Comissdo, a fim de obter uma garantia
razodvel da exatiddo e integralidade dos montantes registados.
A auditoria incluiu a realizagdo de testes dos principais con-
trolos relativos a fiabilidade dos dados constantes das declara-
¢des de importagdo (codigos preferenciais e pais de origem),
das auditorias a posteriori e andlise do risco e da concessdo de
dispensas de notificacdo na fase de importagio nos Estados-
-Membros visitados.

2.14.  Além disso, o Tribunal avaliou os sistemas de super-
visdo e de controlo da Comissdo, incluindo os controlos que
esta efetuou nos Estados-Membros, o procedimento de dis-
pensa de colocagio a disposi¢io de montantes irrecuperaveis
e o procedimento de acompanhamento tanto das suas obser-
vagdes como das observa¢des anteriores do Tribunal.

2.15. A auditoria realizada pelo Tribunal as operagdes sub-
jacentes as contas ndo pode abranger as importa¢des ndo de-
claradas nem aquelas que tenham iludido a fiscalizagdo adua-
neira.

(%) Os Estados-Membros analisados, por ordem decrescente das con-
tribui¢des dos recursos proprios baseados no RNB, foram a Ale-
manha, a Franga, o Reino Unido, a Itdlia, a Espanha, os Paises
Baixos, a Bélgica, a Suécia, a Polénia e a Austria.
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Recursos préprios baseados no IVA

2.16.  Os recursos proprios baseados no IVA tém origem no
IVA efetivamente recebido pelos Estados-Membros e ajustado,
utilizando estatisticas e estimativas macroeconémicas («matéria
coletavel harmonizada do IVA»). A auditoria partiu da matéria
coletdvel harmonizada do IVA elaborada pelos Estados-Mem-
bros e avaliou os sistemas que a Comissdo utiliza para proces-
sar esses dados, de forma a determinar os montantes a integrar
nas contas or¢amentais definitivas. O Tribunal examinou assim
a elaboragio do or¢amento da UE e a correcdo das contribui-
¢des dos Estados-Membros.

2.17. O Tribunal avaliou os sistemas de supervisio e de
controlo da Comissdo destinados a dar garantias razodveis de
que os recursos proprios baseados no IVA sdo corretamente
calculados e cobrados. O Tribunal avaliou o trabalho efetuado
pela Comissdo nos Estados-Membros no que se refere a veri-
ficacgdo da matéria coletdvel harmonizada do IVA e a sua
gestdo das reservas. A auditoria ndo examinou diretamente
as estatisticas e os dados fornecidos pelos Estados-Membros.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

2.18.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 2.1. Nenhuma das 55 opera¢des auditadas pelo
Tribunal estava afetada por erros.

Recursos proprios baseados no RNB

2.19. A auditoria do Tribunal ndo detetou quaisquer erros
no cdlculo da Comissdo das contribui¢des dos Estados-Mem-
bros e do respetivo pagamento, na sua maioria baseados em
previsdes dos dados do RNB para 2012. Contudo, a avaliacdo
do Tribunal revelou insuficiéncias no método e no processo de
verificacio da Comissdo (ver pontos 2.28-2.30). Estas insufi-
ciéncias ndo tiveram impacto material nos recursos préprios
baseados no RNB registados (ver ponto 2.30).

Recursos proprios tradicionais

2.20. O Tribunal verificou que, de uma maneira geral, as
ordens de cobranga emitidas pela Comissdo refletem as decla-
ragdes da contabilidade A enviadas pelos Estados-Membros.

Recursos préprios baseados no IVA

2.21. A auditoria do Tribunal ndo detetou quaisquer erros
no célculo das contribui¢des dos Estados-Membros e no res-
petivo pagamento.
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Receitas diversas

2.22. A auditoria do Tribunal ndo detetou erros nos célcu-
los ou pagamentos de operagdes relativas a receitas diversas.
Contudo, a auditoria do Tribunal detetou insuficiéncias admi-
nistrativas nos procedimentos da Comissdo para calcular parte
da contribui¢do de um pais da EFTA ().

EFICACIA DOS SISTEMAS

2.23.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisdo e de controlo sdo resumidos no anexo 2.2.

Recursos proprios baseados no RNB
Gestdo das reservas

2.24.  Uma reserva ('?) constitui um meio de manter um
elemento duvidoso dos dados do RNB apresentados por um
Estado-Membro aberto a uma eventual corre¢do para além do
prazo regulamentar de quatro anos. A utilizacdo das reservas
faz, assim, parte do processo de controlo interno. A Comissdo
e os Estados-Membros deverdo procurar resolver os elementos
duvidosos o mais rapidamente possivel (13).

2.25. A Comissdo substituiu todas as reservas gerais exis-
tentes dos Estados-Membros da UE-25 por 103 reservas espe-
cificas (14). As reservas especificas incidem nos exercicios de
2002 a 2010 dos Estados-Membros da UE-15 e nos exercicios
de 2004 a 2010 dos Estados-Membros da UE-10. Além disso,
embora ndo esteja previsto nos procedimentos da Comissdo,
foram emitidas seis reservas especificas transversais (°) nos
Estados-Membros da UE-25. O Tribunal detetou insuficiéncias
na verificagdo dos dados do RNB por parte da Comissdo que
também afetam a gestdo das reservas (ver alinea b), segundo ¢
terceiro travessdes, do ponto 2.28 e ponto 2.29).

(') O Tribunal ndo pode confirmar a exatiddo de 8 milhdes de euros

de um total de 240 milhdes de euros.

As reservas podem ser gerais ou especificas. As reservas gerais

incidem na totalidade dos elementos que compdem o RNB. As

reservas especificas incidem em elementos diferenciados do RNB

(PNB até 2001, RNB depois dessa data).

(")) O mesmo se aplica aos recursos proprios baseados no IVA.

(**) Em 2012, foram emitidas reservas gerais relativas aos exercicios de
2007 e 2008 para a Bulgdria e a Roménia. Em janeiro de 2013,
foram levantadas e substituidas por oito reservas especificas no
caso da Bulgdria e por 11 reservas especificas no caso da Roménia,
relativamente aos exercicios de 2007 a 2010.

(%) Estas reservas sdo definidas pela Comissdo como aspetos notifica-
dos a todos os Estados-Membros para permitir ao Eurostat com-
parar a compilagdo de dados subjacente.

(12

~

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.22.  Os servigos da Comissdo procederdo a revisdo do procedi-
mento administrativo a fim de corrigir as deficiéncias apontadas pelo
Tribunal, em especial no que respeita ao cdlculo da participagdo
retroativa dos Estados do EEE/EFTA, relativamente ao qual serdo
elaboradas instrucdes mais pormenorizadas se necessdrio.

2.23. A Comissdo ndo estd de acordo com o Tribunal quanto a
eficdcia parcial dos seus controlos do RNB nos Estados-Membros,
uma vez que estes mostram que ndo foi exigida nenhuma alteracdo
significativa para as contribuicbes ou o RNB dos Estados-Membros.

2.24. O levantamento das reservas constitui uma prioridade im-
portante para a Comissdo e os Estados-Membros. A situacdo relativa
as reservas € revista em cada reunido do Comité do RNB a fim de se
proceder ao levantamento de todas as atuais reservas o mais rapida-
mente possivel.

2.25.  As reservas transversais sdo utilizadas quando existe um
problema no cdlculo do RNB, cuja resolugio exige uma andlise
comparativa pormenorizada das solugbes adotadas pelos Estados-
-Membros e pode exigir o acordo do Comité do RNB sobre aspetos
conceptuais. Os resultados desta andlise comparativa podem identifi-
car a necessidade de alteracdes no cdlculo do RNB a fim de garantir
que as contribuices para os recursos proprios baseados no RNB
sejam determinadas corretamente.
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2.26.  Em 2012, ndo foi levantada nenhuma destas reservas
especificas RNB. Além disso, no final de 2012, ainda existiam
duas reservas especificas RNB (19) relativas ao periodo 1995-
-2001. O quadro 2.2 apresenta a situa¢do por Estado-Membro.
A Comissdo nido estima o potencial impacto das reservas.

2.27. A Comissdo emitiu uma reserva geral relativa aos
dados do RNB grego para o exercicio de 2008, uma vez que
este Estado-Membro ndo conseguiu cumprir o prazo de 22 de
setembro de 2012 para os enviar ao Eurostat. Caso contrdrio,
o exercicio de 2008 tornar-se-ia definitivo e jd ndo poderia ser
corrigido.

('%) Uma reserva diz respeito & Grécia e a outra ao Reino Unido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.26. A Comissdo continua a cooperar, incluindo através de mis-
sdes no terreno, com os dois paises relativamente aos quais estdo
pendentes reservas respeitantes ao PNB do periodo 1995-2001,
para que estas reservas possam ser levantadas.

Uma vez que a contabilidade nacional é um sistema complexo de
controlos e equilibrios, ndo ¢é possivel isolar o impacto de cada com-
ponente e quantificar exatamente o impacto potencial das reservas
(muitas vezes ndo ¢ fdcil determinar se serd positivo ou negativo).
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Quadro 2.2 — Reservas especificas RNB/PNB em 31 de dezembro de 2012 ('), por Estado-Membro

Estado-Membro Nimero de reservas pendentes em 31.12.2012 Ano mais antigo a que as reservas se referem

Bélgica 3 2002
Bulgéria 0 nfa

Reptiblica Checa 2 2004
Dinamarca 1 2002
Alemanha 2 2002
Estonia 2 2004
Irlanda 1 2002
Grécia 9 1995
Espanha 3 2002
Franga 2 2002
Itdlia 3 2002
Chipre 5 2004
Letonia 10 2004
Lituania 2 2004
Luxemburgo 2 2002
Hungria 10 2004
Malta 8 2004
Paises Baixos 4 2002
Austria 1 2002
Polénia 11 2002
Portugal 3 2002
Roménia 0 nfa

Eslovénia 3 2004
Eslovdquia 2 2004
Finlandia 1 2002
Suécia 4 2002
Reino Unido 11 1995

TOTAL 105

(") As reservas especificas transversais ndo estdo incluidas no quadro.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Avaliagdo da verificagio dos dados do RNB pela Comissdo

2.28.

A andlise efetuada pelo Tribunal da eficdcia da verifi-

cagdo pela Comissdo dos dados do RNB relativos aos exercicios
encerrados de 2002 a 2007 concluiu que:

a)

=

o Eurostat ndo planificou o seu trabalho nem definiu prio-
ridades de forma adequada, dado que os riscos associados a
compilagdo dos dados do RNB pelos Estados-Membros néo
foram adequadamente avaliados e o principio dos custos-
-beneficios (1) ndo foi devidamente aplicado na selecio dos
dominios a verificar;

o Eurostat nio demonstrou um método de verificagdo coe-
rente porque:

— constataram-se insuficiéncias na realizacdo de verifica-
¢des diretas. O Eurostat selecionou os dominios a ana-
lisar com base em critérios diferentes que nem sempre
foram documentados e ndo existiam provas de que
verificava sempre os controlos efetuados pelos Institu-
tos Nacionais de Estatistica dos dados de entrada utili-
zados para estimar as componentes selecionadas;

— ndo foram fornecidas provas dos critérios utilizados
para emitir reservas especificas por pais, de acordo
com o principio dos custos-beneficios;

— foram emitidas inadequadamente algumas reservas es-
pecificas transversais. Por exemplo, no caso da reserva
relativa ao tratamento de alojamentos cooperativos, em
que 14 Estados-Membros declararam ndo terem esse
tipo de operagdes, e do tratamento das entidades
com pouca ou nenhuma presenca fisica onde o im-
pacto esperado no RNB ¢ limitado.

(") Ver o n.° 2, alinea b), do artigo 5.° do Regulamento (CE, Euratom)

n.° 1287/2003 do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativo a
harmonizac¢do do Rendimento Nacional Bruto a precos de mer-
cado («Regulamento RNB») (JO L 181 de 19.7.2003, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.28.

a)

A Comissdo considera que dispunha de um sélido procedimento
baseado nos riscos para planificar e estabelecer as prioridades do
seu trabalho. No que diz respeito ao ciclo de verificagdo recente-
mente concluido, foram apresentados planos ao Comité do RNB,
que os aprovou. O Regulamento RNB centra-se principalmente
nas informagdes qualitativas que permitem julgar (relacdo custo-
-beneficio) a dimensdo e o significado potenciais de atividades ou
transagles especificas. Tal corresponde a abordagem escolhida pela
Comissdo para o seu trabalho de verificagdo.

O Eurostat selecionou as componentes/dominios que devem ser
submetidos a verificagdo direta, segundo os critérios gerais acor-
dados no ambito do Comité do RNB (foi claramente afirmado ex
ante que as componentes selecionadas podem diferir de pais para
pais). A verificacdo direta deveria comegar no momento em que 0s
dados chegassem ao servico das contas nacionais. Além disso, os
Estados-Membros deveriam apresentar documentagdo sobre even-
tuais controlos efetuados pelo servico das contas nacionais relati-
vos aos dados de entrada. A Comissdo estudard formas de me-
lhorar a documentacdo.

Tal como em anteriores ciclos de verificagio, as reservas foram
estabelecidas com base numa avaliagdo quantitativa e qualitativa
de cada um dos pontos em aberto e no respeito da prudéncia
orgamental. Depois de os projetos de relatrios de avaliagdo
relativos a cada pais terem sido aceites pelo Comité do RNB ¢
prerrogativa da Comissdo, como estipulado no Regulamento sobre
0s recursos proprios, estabelecer as reservas sem a aprovagio do
pais em causa ou do Comité do RNB. Quanto ao principio da
relagdo custo-beneficio ver resposta a alinea a) do ponto 2.28
acima. A Comissdo considera que este método ¢ eficaz na pers-
petiva da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
em matéria de recursos proprios baseados no RNB.

As questdes transversais requeriam uma andlise comparativa de-
talhada das solugdes adotadas pelos Estados-Membros. No final
de 2012, as declaragdes dos Estados-Membros ainda ndo tinham
sido verificadas. Agora que o processo jd estd a decorrer, a

Comissdo levantard as reservas nos Estados-Membros, se adequa-
do.
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2.29. O Tribunal identificou igualmente problemas na com-
pilagio das estimativas das contas nacionais, ndo detetados
pelo Eurostat. Alguns deles ('¥) deveriam ter levado a Comissdo
a emitir reservas especificas adicionais por pais, enquanto ou-
tros (1%) revelaram falta de coeréncia na emissio de reservas
entre os Estados-Membros.

2.30. Embora esses problemas ndo afetassem o cilculo dos
recursos proprios baseados no RNB para o exercicio de 2012,
as contribui¢des individuais dos Estados-Membros para os
exercicios 2002-2007 teriam sido diferentes (2°).

Recursos proprios tradicionais

2.31.  Em todos os Estados-Membros visitados, a auditoria
do Tribunal (ver ponto 2.13) revelou insuficiéncias ao nivel da
supervisdo aduaneira nacional relativa as auditorias a posteriori
e a andlise do risco. Quando a supervisdo aduaneira nacional é
apenas parcialmente eficaz, aumenta o risco de cobranca de
montantes incorretos de recursos proprios tradicionais.

2.32.  Na Bélgica, as insuficiéncias dos sistemas identificadas
nos Relatérios Anuais relativos a 2010 e 2011 estdo a ser
corrigidas pela Comissdo em conjunto com o Estado-Membro.
O Relatério Anual de Atividades da DG Orgamento relativo a
2012 contém uma reserva sobre a fiabilidade dos dados con-
tabilisticos deste Estado-Membro.

2.33.  Além disso, nos outros dois Estados-Membros visita-
dos (Polénia e Finlandia) o Tribunal detetou outras insuficién-
cias pouco significativas nos sistemas relativos as contabilida-
des A e B.

(*8) Por exemplo, na classificagdo e valorizagdo de institui¢des sem fins
lucrativos ao servico das familias na Alemanha, em Espanha e
Franga; na estimativa da economia subterrdnea na Alemanha, em
Espanha, Franca e Itdlia; nas margens de distribuicdo na Alemanha,
bem como nos servicos de aluguer em Franca e Itdlia.

(*) Por exemplo, ao nivel do registo das subvencdes da UE e dos
alugueres dos terrenos.

(%% A escala do impacto potencial das observacdes quantificdveis sobre
as contribuicdes anuais do RNB dos Estados-Membros visitados
variava entre +0,4 % e —1,1 %, mas isso pressupde que ndo teriam
sido necessdrias outras alteragdes nas componentes do RNB nos
cinco Estados-Membros em questdo ou nas estimativas do RNB
dos outros 22 Estados-Membros. As insuficiéncias que deram ori-
gem as observagdes ndo quantificdveis podem também afetar o
célculo das contribuicdes dos Estados-Membros. Globalmente, as
diferencas verificadas ndo eram significativas para o RNB dos exer-
cicios 2002-2007, nem para o de 2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.29. A Comissdo estd a analisar as constatagdes do Tribunal e
retirard as devidas conclusdes.

2.30.  Consultar a resposta ao ponto 2.29.

2.31.  Tendo em conta as respostas e os argumentos dos trés
Estados-Membros visitados pelo Tribunal, a Comissdo fard um se-
guimento das deficiéncias detetadas nesses Estados-Membros e, se
oportuno, pedir-lhes-d que tomem as medidas corretivas necessdrias.
Continuard a examinar, no ambito das suas inspegdes, a supervisdo
aduaneira nacional e, sempre que forem detetadas deficiéncias, solici-
tard aos Estados-Membros que tomem medidas para as corrigir.

2.32.  Relativamente ao periodo 2008-2010, foi realizada uma
auditoria financeira externa em 2013 na sequéncia da qual foi
emitido um parecer indicando que as contas ndo continham erros
materiais; tal parecer foi aceite pela Comissdo apds uma andlise
exaustiva das conclusdes da auditoria e dos testes de auditoria reali-
zados.

2.33.  Caso se confirmem as deficiéncias na gestdo das contas por
parte de tais Estados-Membros, estes serdo convidados a tomar me-
didas para as corrigir.
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Recursos proprios baseados no IVA

2.34.  Em 2012, a Comissdo emitiu 54 reservas e levantou
57. Segundo a Comissdo, o efeito liquido das atividades de
controlo nos Estados-Membros onde as reservas foram levan-
tadas foi uma diminui¢do dos recursos proprios baseados no
IVA de aproximadamente 4 milhdes de euros (2!). No final do
ano existia um total de 153 reservas (ver quadro 2.3). Das
reservas emitidas pela Comissdo, 44 dizem respeito a infragdes
a legislacio do IVA. Estas reservas s6 podem ser levantadas
ap6s o encerramento do processo de infracdo e de o seu efeito
sobre a matéria coletdvel do IVA para os anos em questdo ter
sido determinado. Foram emitidas 17 reservas pelos proprios
Estados-Membros.

2.35. O Tribunal define reservas IVA hd muito pendentes
como reservas que dizem respeito a um exercicio que remonta
a pelo menos 10 anos, ou seja reservas existentes no final de
2012 relativas a 2003 e anos anteriores. A situacdo global ¢
semelhante a dos anos anteriores. No final do exercicio, exis-
tiam 16 reservas hd muito pendentes, algumas de 1995, com-
parativamente a 15 no final de 2011. Destas, cinco dizem
respeito a infragdes e trés foram emitidas pelos Estados-Mem-
bros.

(®") Saldo entre um acréscimo de 31 milhdes de euros e uma dimi-
nui¢do de 35 milhdes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.35.  Os totais podem ser idénticos, mas no decurso de cada
periodo podem ter sido levantadas algumas reservas hd muito pen-
dentes, ao passo que algumas mais recentes podem merecer agora a
designagiio de hd muito pendentes. Verificaram-se os dois casos em
2012. As cinco infracdes referidas pelo Tribunal s se tornaram hd
muito pendentes em 2012 e fazem parte de um vasto grupo de
reservas decorrentes da mesma infragdo. A Comissdo ndo estard em
posicdo de levantar estas reservas antes de um acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia. Analogamente, a Comissdo ndo estd em
posicdo de resolver as trés reservas expressas pelos Estados-Membros.
Das restantes reservas pendentes no final de 2012, cinco foram
entretanto levantadas, incluindo uma das duas reservas expressas
pela Comissdo referentes a 1995.
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Quadro 2.3 — Reservas relativas ao IVA em 31 de dezembro de 2012

Estado-Membro

Reservas pendentes em

Reservas emitidas em

Reservas levantadas em

Reservas pendentes em

Ano mais antigo a que as

31.12.2011 2012 2012 31.12.2012 reservas se referem

Bélgica 1 5 0 6 2007
Bulgaria 6 2 1 7 2007
Republica Checa 13 2 7 8 2004
Dinamarca 8 1 3 6 2005
Alemanha 6 2 1 7 2003
Estonia 10 0 0 10 2004
Irlanda 5 0 1 4 2006
Grécia 7 0 2 5 1999
Espanha 3 0 0 3 2003
Franga 7 11 6 12 2005
Itélia 7 5 0 12 1995
Chipre 4 0 4 0 n/a

Let6nia 5 0 0 5 2004
Lituania 2 5 5 2 2008
Luxemburgo 0 2 0 2 2008
Hungria 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Paises Baixos 9 2 0 11 2004
Austria 6 4 5 5 2004
Polé6nia 5 7 2 10 2004
Portugal 5 0 0 5 2003
Roménia 4 0 0 4 2007
Eslovénia 0 0 0 0 n/a

Eslovdquia 0 1 1 0 n/a

Finlandia 10 0 2 8 1995
Suécia 11 0 6 5 1995
Reino Unido 8 0 0 8 1998

TOTAL 156 54 57 153

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Multas e sancdes

2.36.  No final de 2012, cerca de 98 % das multas (?2) pen-
dentes estavam cobertos por um pagamento provisério ou por
uma garantia. As normas de execu¢do do Regulamento Finan-
ceiro (¥’) dispdem que a Comissdo deve executar a recuperagio
por qualquer via de direito sempre que ndo tenham sido efe-
tuados pagamentos provisérios nem constituidas garantias pe-
los devedores na data prevista para cobrir o montante total.

2.37. O Tribunal examinou uma amostra de 30 multas que
ndo estavam cobertas nem por um pagamento provisorio nem
por uma garantia e constatou que, em 12 casos, a Comissdo
ndo tinha utilizado todos os meios disponiveis para executar a
cobranca. O Tribunal jd se tinha referido a mesma questdo no
seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011 (24).

Relatérios Anuais de Atividades

2.38. No seu Relatério Anual de Atividades relativo a 2012,
a DG Orgamento declara dispor de uma garantia razodvel no
que se refere a exatiddo e exaustividade dos dados do RNB
utilizados para efeitos de recursos proprios, tendo em conta o
parecer do Comité do RNB e o resultado das atividades de
verificagdo levadas a cabo pelo Eurostat. O Tribunal considera
que existe uma limitacdo do dmbito do parecer do Comité do
RNB (¥) e que o Relatério Anual de Atividades do Eurostat
fornece apenas uma avaliagdo parcial das verificacdes efetuadas
sobre os dados do RNB para efeitos de recursos préprios. O
Relatorio Anual de Atividades da DG Orcamento deveria ter
feito referéncia a essas limitagGes.

() Cerca de 10,8 mil milhdes de euros, de um total de 11 mil
milhdes de euros.

(*%) Artigos 84.°, 85.° e 85.°-A do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2342/2002 da Comissdo, de 23 de dezembro de 2002, que
estabelece as normas de execugdo do Regulamento (CE, Euratom)
n.°1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Finan-
ceiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias
(JO L 357 de 31.12.2002, p. 1), com a dltima redagdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 478/2007 (JO L 111
de 28.4.2007, p. 13).

(**) Ver pontos 2.29-2.31 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2011.

(*%) Relativamente a 2012, o Comité do RNB declarou que ainda nio
pode formar uma opinido sobre os dados do RNB da Bulgéria e da
Roménia jé que a verificacdo ainda estd em curso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.36. O objetivo da Comissdo ndo é executar a recupera¢io a
qualquer prego, uma vez que tal poderia ter consequéncias irrepardveis
para as empresas multadas. A maioria das multas pendentes tem
cardter provisrio, uma vez que foram objeto de recurso e podem ser
canceladas ou reduzidas. Por conseguinte, a Comissdo procura obter
cobertura através de um plano de pagamento negociado por uma
garantia financeira ou, em casos excecionais, sem garantia financeira,
ao abrigo das novas normas de execugdo.

2.37.  As multas em questdo referem-se a casos em que estavam
pendentes medidas provisorias ou pedidos relativos a incapacidade de
pagamento e/ou casos em que a execugdo teria provocado a insolvén-
cia imediata da empresa multada, o que teria como consequéncia a
perda da multa por parte da Comissdo na medida em que ndo se
trata de um credor preferencial ao abrigo das normas em vigor.

2.38. A auséncia de parecer sobre os dados do RNB referentes d
Roménia e a Bulgdria ndo impediu que os dados fossem utilizados
para efeitos de recursos préprios, uma vez que foram introduzidos
mecanismos de corregdo que permitem levar a cabo eventuais altera-
¢les futuras.
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2.39.  Na sequéncia do acérdio do Tribunal de Justica Eu-
ropeu (%), que declarou a nulidade do Regulamento (CE)
n.°1193/2009 da Comissdo (), esta dltima calculou um
montante de 285,5 milhdes de euros a reembolsar aos produ-
tores de acucar (%), dos quais a Comissdo deveria pagar 214
milhdes de euros aos Estados-Membros. O Tribunal considera
que este importante facto devia ter sido referido no Relatério
Anual de Atividades da DG Orgamento.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes sobre as receitas relativas ao exercicio
de 2012

2.40.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que, em relagdo ao exercicio encerrado em 31 de de-
zembro de 2012:

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo seja nula;

— os sistemas de supervisio e de controlo examinados sdo
globalmente eficazes no que se refere aos recursos proprios
baseados no RNB e aos recursos proprios tradicionais (ver
anexo 2.2);

— os sistemas de supervisio e de controlo examinados sdo
eficazes no que se refere aos recursos préprios baseados no
IVA, ao cdlculo da corre¢do a favor do Reino Unido e as
receitas diversas (ver anexo 2.2).

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as receitas
ndo estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

2.41.  Os sistemas de supervisio e de controlo para os re-
cursos préprios baseados no RNB foram considerados global-
mente eficazes para garantir que as operagdes subjacentes as
receitas sdo legais e regulares, exceto a verificacdo dos dados
do RNB pela Comissdo que foi considerada parcialmente efi-
caz, dado que:

(*6) Acorddo de 27 de setembro de 2012 relativo aos processos apen-
sos C-113/10, C-147/10 e C-234/10.

(*7) Regulamento (CE) n.° 1193/2009 da Comissdo, de 3 de novembro
de 2009, que retifica os Regulamentos (CE) n.° 1762/2003, (CE)
n.°1775/2004, (CE) n.° 1686/2005, (CE) n.° 164/2007 e fixa,
para as campanhas de comercializagdo de 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005, 2005/2006, os montantes das quotiza¢des a produ-
¢do no setor do agtcar (JO L 321 de 8.12.2009, p. 1).

(*%) Campanhas de comercializacdo de 2002/2003 — 2005/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.39. A Comissdo ndo considera necessdrio tencionar este facto
no RAA, visto que o risco orgamental estava devidamente assinalado.
O Regulamento (CE) n.° 1193/2009 da Comissdo que fixa, para as
campanhas de comercializagio de 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005, 2005/2006, os montantes das quotizagdes a producdo
no setor do agiicar é uma medida de gestdo dos mercados agricolas.
No entanto, dado que as quotizacdes sobre o aciicar sdo recursos
proprios tradicionais, a anulagdo do regulamento levantou um risco
de execugio orgamental para os recursos proprios, que estava devida-
mente coberto por uma provisdo nas contas anuais provisorias para
2012. A provisdo de 214 milhdes de euros cobre o montante das
quotizacdes a producdo no setor do agiicar que os Estados-Membros
poderdo reaver com base num projeto de regulamento revisto que
deverd fixar quotizagbes mais baixas.

241.
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— o Eurostat ndo planifica o seu trabalho nem define priori-

dades de forma adequada e ndo aplica um método coe-
rente entre Estados-Membros (ver ponto 2.28);

— verificaram-se também problemas na compilagdo das esti-

mativas das contas nacionais que ndo foram detetados pelo
Eurostat (pontos 2.29-2.30).

2.42. O Tribunal chama igualmente a atengio para os as-
petos a seguir descritos:

a) verificam-se insuficiéncias na gestdo por parte da Comissdo

=

das reservas relativas aos recursos proprios baseados no
RNB. Deveriam ter sido emitidas reservas especificas adicio-
nais por pais e algumas reservas ndo foram emitidas de
forma coerente entre Estados-Membros (ponto 2.25).
Além disso, a Comissdo ainda ndo tinha levantado as
duas reservas especificas remanescentes relativas ao RNB
para o periodo 1995-2001 (ponto 2.26);

existem reservas hd muito pendentes relativas aos recursos
proprios baseados no IVA (ponto 2.35);

a auditoria do Tribunal revelou insuficiéncias ao nivel da
supervisio aduaneira nacional (ponto 2.31-2.33). O Tribu-
nal conclui que os sistemas de supervisio e de controlo dos
Estados-Membros auditados sdo apenas parcialmente efica-
zes para garantir a exaustividade e a corre¢do dos recursos
proprios tradicionais registados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— A Comissdo dispde de um procedimento bem consolidado para

planificar o seu trabalho e estabelecer as prioridades, que foi
aprovado pelo Comité do RNB, em conformidade com o Regu-
lamento RNB. Consultar a resposta relativa ao ponto 2.28.

A Comissdo considera que os seus procedimentos sdo o método
mais eficaz em termos de custos, dada a natureza dos recursos
proprios baseados no RNB. A Comissdo ndo deixard, no entan-
to, de ter em conta as constatagdes do Tribunal ao fixar as regras
para o proximo ciclo de verificacdo, que terd inicio em 2015.

Consultar a resposta relativa aos pontos 2.29 e 2.30.

2.42.

a) Os Estados-Membros objeto de reservas relativas ao RNB devem

transmitir a Comissdo, até 22 de setembro de 2014, as alteragdes
necessdrias para as estimativas do RNB (e as explicacdes sobre as
alterages introduzidas), na sequéncia dos pontos notificados ou
qualquer outra informacdo metodoldgica adicional que demonstre
claramente que estes pontos deixaram de ser pertinentes.

b) No que respeita a coeréncia no modo como foram emitidas as

reservas, consultar as respostas ao ponto 2.29.
Consultar também a resposta relativa aos pontos 2.25 e 2.26.

Para além do levantamento posterior das cinco reservas hd muito
pendentes, referidas na resposta ao ponto 2.35, prosseguiu a
cooperagdo com os Estados-Membros em causa para o levanta-
mento de mais reservas. Foram definidas estratégias para encontrar
soluges e estdo a ser definidas para duas outras reservas.
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Recomendacdes

2.43. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 2.3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal formulou seis recomendacdes, das quais a Comissdo
executou totalmente duas, enquanto uma foi executada na
maior parte dos aspetos, duas foram executadas em alguns
aspetos e uma ndo foi executada.

2.44.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que a Comissdo:

— Recomendacdo 1: reveja o seu quadro de controlo em
matéria de verificagdo dos dados do RNB, incluindo a rea-
lizacio de uma anélise custo-beneficio estruturada e forma-
lizada, a realizacdo de verificagdes aprofundadas das com-
ponentes significativas e de risco do RNB, a limita¢io da
utilizagdo de reservas gerais e a definicdo de critérios de
materialidade para a emissio de reservas;

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.43.  Os sistemas de supervisdo e controlo (SSC) incidem nos
aspetos organizacionais e ndo fornecem indicagdes especificas sobre
a fiabilidade das contas, que depende acima de tudo das fontes e
métodos estatisticos utilizados, ainda que os SSC possam ajudar a
reduzir os riscos de ocorréncia de erros nas contas nacionais. A
Comissdo prosseguird os seus trabalhos no sentido de definir orien-
tagdes relativas aos SSC em matéria de elaboragdo das contas nacio-
nais pelos Estados-Membros, tendo em conta as observagdes tecidas
pelo Tribunal. (Relatério 2010/2009, ponto 2 do Anexo 2.3)

Tendo em conta que as inspegdes periddicas da Comissdo confirmam
que a contabilidade B estd informatizada na maioria dos Estados-
-Membros, o niimero de montantes indevidamente declarados na con-
tabilidade B estd a diminuir. Grande parte das conclusdes da Comis-
sdo resultantes das suas inspecdes da contabilidade B diz respeito a
responsabilidade financeira dos Estados-Membros decorrente de pro-
cedimentos de recuperagdo insatisfatérios ou de erros administrativos e
ndo diz diretamente respeito d gestdo da contabilidade propriamente
dita. (Relatdrio 2010/2009, ponto 3 do Anexo 2.3)

Em 2012, a Comissdo apresentou ao Comité Consultivo dos Recursos
Préprios e ao Grupo de Politica Aduaneira um relatdrio temdtico
sobre os procedimentos de domiciliagdo, que confirmava os resultados
das inspecdes efetuadas em quase todos os Estados-Membros e subli-
nhava as principais dreas em que sdo necessdrias novas medidas.
Continuard a analisar as medidas corretivas tomadas pelos Estados-
-Membros até que as deficiéncias estejam resolvidas. (Relatdrio
2010/2009, ponto 4 do Anexo 2.3)

Tanto a Comissdo como os Estados-Membros tomaram medidas para
aplicar a recomendacdo. Das 20 reservas hd muito pendentes que
deram origem a recomendagio do Tribunal em 2009, 17 foram
resolvidas e levantadas. No que se refere ds restantes trés, num
caso € necessdria a intervengdo do Tribunal para que possa ser
levantada e os outros dois casos podem ser resolvidos gracas ds
estratégias que estdo a ser aplicadas. (Relatdrio 2009, Anexo 2.3)

2.44.

No dmbito da preparagio do préximo ciclo de verificagdo, que terd
inicio em 2015, a Comissdo tenciona rever o seu quadro de controlo.
Nesse contexto, terd em conta as questdes suscitadas pelo Tribunal.
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— Recomendacio 2: incentive os Estados-Membros a refor-
carem a supervisdo aduaneira, a fim de maximizarem o
montante dos recursos proprios tradicionais cobrados;

— Recomendacio 3: encoraje os Estados-Membros a utiliza-
rem corretamente as contabilidades A e B e a garantirem
que estas sdo comprovadamente completas e corretas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

No dmbito das suas inspecdes periddicas dos recursos préprios tradi-
cionais, a Comissdo continuard a verificar se os Estados-Membros
instauraram quadros de controlo adequados para proteger os interesses
financeiros da UE no setor dos recursos préprios tradicionais.

A Comissdo continuard a examinar a utilizacdo da contabilidade A e
B no ambito das suas inspegdes e solicitard aos Estados-Membros que
garantam que estdo completas e corretas.



ANEXO 2.1
RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS RECEITAS

2012

IVA/RNB, correcgdes 2011
previstas pelo Titulo 1 Receitas diversas

do orgamento

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 5 47 55 55 62
Ordens de cobranga 5 47 55 55 62

RESULTADOS DOS TESTES () (2)

Proporgio (niimero) de operagdes:

Nio afetadas por erros 100 % (5) 100 % (47) 100 % (3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %

Afetadas por um ou mais erros 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 2% 0% 5%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provavel 0%

(") Para conhecer melhor a situacdo em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos. Os resultados dos testes refletem a parte proporcional de cada segmento no grupo de
politicas.
(3) Os valores indicados entre parénteses representam o ndmero real de operagdes.
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ANEXO 2.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS RECEITAS

Avaliacio dos sistemas examinados

Cilculos/controlos docu-
mentais e gestdo das re-

- Principais controlos in-
Gestdo das reservas pela Aee
s ternos nos Estados- Avaliacio global
Comissao

ceitas pela Comissio -Membros visitados

Controlos da Comissio

Sistema em causa
nos Estados-Membros

RNB Parcialmente efica- Eficazes Eficazes Eficazes
zes (¥)
IVA Eficazes Eficazes Eficazes Eficazes
RPT Eficazes Eficazes N/A Parcialmente efica- Eficazes
zes (*¥)
Corregdo a favor do N/A Eficazes N/A N/A Eficazes
Reino Unido

Multas e sang¢des N/A Eficazes N/A N/A Eficazes

(*) Ver pontos 2.28-2.30.
(**) Ver pontos 2.31-2.33.




Recomendacio do Tribunal

ANEXO 2.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DAS RECEITAS

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execu

N/A no
atual Provas insu-
programa- | ficientes
-quadro

Resposta da Comissio

2010

O Tribunal recomendou nos
seus Relatérios Anuais relati-
vos aos exercicio de 2009 e
2010 que a Comissdo deveria:

Totalmente executada Nio executada
Em alguns aspetos

Apresentar a0 Comité do RNB
os relatérios da avaliagdo so-

bre os dados do RNB dos Es-
tados-Membros, para que em

2012 se possam substituir to-
das as reservas gerais em vigor
por reservas especificas para o
periodo a partir de 2002.

A Comissdo jd apresentou ao
Comité do RNB os projetos de
relatorios de avaliacdo e subs-
tituiu as reservas gerais por
reservas especificas (em 2011
foram apresentados projetos
de relatorios de avaliagdo re-
lativos ao Estados-Membros da
UE-25 e em 2012 os relativos
a Bulgdria e a Roménia, tendo
as reservas gerais sido subs-
tituidas por reservas especifi-
cas em janeiro de 2012 e ja-
neiro de 2013, respetivamen-
te).
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2010

2009

Recomendagdo do Tribunal

Clarificar o ambito da opinido
que apresenta nos seus relato-
rios de avaliagdo sobre os da-
dos do RNB dos Estados-
-Membros.

Totalmente executada

Nos dois relatérios que apre-
sentou ao Comité do RNB em
2012 (Bulgdria e Roménia), a
Comissdo efetuou uma avalia-
c¢do da qualidade dos dados do
RNB e da sua conformidade
com o SEC95, tendo clarifi-
cado os objetivos e identifi-
cado as verificacdes realizadas
para fundamentar a conclusio
geral.

Na maior parte dos aspe-

tos

bunal aos progressos rea

Em curso de execucio

Em alguns aspetos

Nao executada

N/A no
atual
programa-
-quadro

Provas insu-
ficientes

Resposta da Comissio

Ter em conta a avaliagdo dos
sistemas de supervisio e de
controlo nos Institutos Nacio-
nais de Estatistica (INE) para a
compilagdo das contas nacio-
nais.

Em 2012, o Eurostat
ndo tinha adotado li-
nhas diretrizes que de-
finissem as melhores
prdticas sobre o fun-
cionamento dos siste-
mas de supervisdo e de
controlo para a com-
pilacdo das contas na-
cionais.

Consultar a resposta ao
ponto 2.43.

Prosseguir os seus esforgos

para garantir que a contabili-
dade B € corretamente utili-
zada pelos Estados-Membros.

Embora a Comissdo
proceda ao acompa-
nhamento da contabi-
lidade B todos os anos,
o problema persiste.

Consultar a resposta ao
ponto 2.43.

Prosseguir os seus esforgos
para garantir que a supervisao
aduaneira nacional (por
exemplo, atribui¢do da «super
simplificagdo» aos utilizadores
dos procedimentos de domi-
ciliagdo) é reforgada.

Em dezembro de
2012, a Comissao
apresentou um relato-
rio relativo ao acom-
panhamento que efe-
tuou dos procedimen-
tos de domiciliagdo
nos Estados-Membros.
As conclusdes do rela-
tério indicam que a
supervisio aduaneira
nacional necessita
ainda de ser melhora-

da.

Consultar a resposta ao
ponto 2.43.

CI0TITYI
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2009

Recomendacio do Tribunal

Continuar a pressionar os Es-
tados-Membros no sentido de
apresentarem informacdes
adequadas rapidamente que
lhe permitirdo levantar as re-
servas hd muito pendentes as-
sim que possivel.

e do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execucio N/A no
Provas insu-

atual

Totalmente executada N : Nio executada .
a maior parte dos aspe- o
P P Em alguns aspetos programa: ficientes
tos -quadro

No final de 2012,
existiam 16 reservas
hd muito pendentes,
em comparagdo com
20 em 2009.

Resposta da Comissio

Consultar a resposta ao
ponto 2.43.
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CAPITULO 3

Agricultura: medidas de mercado e ajudas diretas
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INTRODUCAO

3.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente as medidas de mercado e ajudas diretas a agricultura,
que fazem parte do dominio de intervengdo da agricultura e
desenvolvimento rural. O quadro 3.1 dd as informagdes prin-
cipais sobre as atividades abrangidas e as despesas efetuadas

em 2012.

Quadro 3.1 — Medidas de mercado e ajudas diretas a agricultura — Informagdes principais 2012

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descricio Pagamentos Modalidade de gestio
Despesas agricolas financiadas pelo FEAGA Ajudas diretas 40 880 Partilhada
Intervencdes nos mercados agricolas 3516 Partilhada (')
Despesas administrativas (%) 133 Centralizada direta
Outros 149 Centralizada direta/
partilhada
44 678
Total dos pagamentos do exercicio 44 678
— total das despesas administrativas (3) 133
Total das despesas operacionais 44 545
— adiantamentos (*) 17
+ apuramento dos adiantamentos (*) 18
Total da populacio auditada 44 546
Total das autorizagdes do exercicio 44 685

1) Este valor inclui 0,7 milhdes de euros no 4mbito da gestdo centralizada.

2

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.

()

(%) Este montante representa o valor total das despesas administrativas do dominio de interven¢do da agricultura e desenvolvimento rural.
(’) A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.

(*) Em consonancia com a defini¢io harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver pontos 1.6 e 1.7 do capitulo 1).
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

3.2.  Em conformidade com o Tratado, a politica agricola
comum (PAC) tem como objetivos (!) incrementar a produti-
vidade da agricultura, assegurar, deste modo, um nivel de vida
equitativo a populagdo agricola, estabilizar os mercados, garan-
tir a seguranca dos abastecimentos e assegurar pregos razoaveis
nos fornecimentos aos consumidores.

3.3. O orgamento da UE financia as despesas da PAC es-
sencialmente através de dois fundos (?): o Fundo Europeu Agri-
cola de Garantia (FEAGA), que financia integralmente as ajudas
diretas da UE e as medidas de mercado (%), e o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que cofinancia
os programas de desenvolvimento rural em conjunto com os
Estados-Membros. O presente capitulo abrange as despesas do
FEAGA, ao passo que as do FEADER sdo apresentadas no
capitulo 4.

3.4.  As principais medidas financiadas pelo FEAGA sio:

— o «regime de pagamento tnico- — RPU (ajuda direta), cujos
pagamentos se baseiam em «direitos» (). Cada direito é
ativado com um hectare de terra elegivel. Em 2012, o
RPU representou 31 081 milhdes de euros de despesas;

— o «egime de pagamento tinico por superficie» — RPUS (ajuda
direta), um regime simplificado de apoio ao rendimento
destinado aos agricultores em dez dos Estados-Membros (°)
que aderiram a UE em 2004 e 2007 e que prevé o paga-
mento de montantes uniformes por hectare elegivel de
terreno agricola. Em 2012, o RPUS representou 5916
milhdes de euros de despesas;

— outros regimes de ajuda direta que preveem essencialmente
pagamentos associados (°). Em 2012, esses regimes repre-
sentaram 3 883 milhdes de euros de despesas;

— intervengdes nos mercados agricolas abrangendo, por exemplo,
a armazenagem de intervencdo, as restituicdes a exporta-
¢do, os programas de ajuda alimentar e o apoio especifico
aos programas relativos aos setores das frutas e produtos
horticolas e vitivinicola (num montante total de 3 516
milhdes de euros em 2012).

(') Artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

(®) Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de
2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum (JO
L 209 de 11.8.2005, p. 1).

() A excecdo de determinadas medidas como agdes de promocio e o
programa de distribui¢do de fruta nas escolas, que sdo cofinancia-
das.

(* O namero e o valor dos direitos de cada agricultor sdo calculados
pelas autoridades nacionais de acordo com um dos modelos pre-
vistos na legislacdo da UE.

(°) Bulgdria, Republica Checa, Estonia, Chipre, Let6nia, Litudnia, Hun-
gria, Pol6nia, Roménia e Eslovdquia.

(°) Os pagamentos associados sdo calculados com base no niimero de
animais efou no ntimero de hectares cultivados com uma cultura
especifica (por exemplo, vacas em aleitamento, algoddo, arroz, etc.).
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3.5.  No ambito de todos os regimes de ajudas diretas do
FEAGA, os beneficidrios das ajudas da UE tém a obrigagdo
legal () de cumprir os requisitos em matéria de «condicionali-
dade», relacionados com a protegio do ambiente, a satide pu-
blica, a satide animal e a fitossanidade e o bem-estar animal
(requisitos legais de gestio — RLG) e com a manutengdo das
terras agricolas em boas condi¢des agricolas e ambientais
(BCAA) (%). Se os agricultores ndo cumprirem estas obrigagdes,
ser-lhes-4 reduzida a ajuda (°).

3.6.  As despesas da PAC estdo sujeitas a um regime de
gestdo partilhada. Enquanto a responsabilidade pela legalidade
e regularidade das despesas cabe em primeira instincia aos
Estados-Membros (1), a Comissdo é a responsdvel final pela
boa execucdo do orcamento. As despesas sdo canalizadas atra-
vés de 81 organismos pagadores, responsaveis pelos pagamen-
tos aos beneficidrios. Antes de efetuarem os pagamentos, esses
organismos devem verificar, diretamente ou através de orga-
nismos delegados, a elegibilidade dos pedidos de ajuda. O
sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC) é o principal
sistema de gestdo e de controlo para garantir a regularidade
dos pagamentos de ajuda direta do FEAGA. As contas e os
registos de pagamentos dos organismos pagadores sio exami-
nados por organismos de auditoria independentes (organismos
de certificacdo), que apresentam certificados e relatdrios anuais
a Comissdo.

3.7. A Comissdo tem de obter garantias de que os Estados-
-Membros criaram sistemas de gestdo e de controlo conformes
aos requisitos da UE e de que esses sistemas funcionam de
forma eficaz.

3.8.  No que se refere aos pagamentos diretos, os principais
riscos em matéria de regularidade sio que a ajuda «superficie»
seja paga a terras inelegiveis, a beneficidrios inelegiveis ou a
mais de um beneficidrio para a mesma parcela de terreno, que
os direitos sejam incorretamente calculados e que os prémios
«animais» sejam pagos a animais inelegiveis. No que respeita as
intervencdes nos mercados agricolas, os principais riscos em
matéria de regularidade sdo que a ajuda seja concedida a custos
sobredeclarados ou inelegiveis.

(") Artigos 4.°-6.° do Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (JO
L 30 de 31.1.2009, p. 16).

(®) Embora as normas das BCAA, referidas no Anexo III do Regula-
mento (CE) n.° 73/2009, sejam aplicdveis em todos os Estados-
-Membros, os RLG referidos no Anexo II do mesmo regulamento
apenas sdo obrigatorios na UE-15. Na UE-10, os RLG serdo in-
troduzidos gradualmente entre 2009 e 2013 e na UE-2 entre
2012 e 2016.

(°) Nos termos dos artigos 70.° e 71.° do Regulamento (CE)
n.° 1122/2009 da Comissdo (JO L 316 de 2.12.2009, p. 65), o
nivel de reducdo por RLG ou BCAA em situagio de incumpri-
mento pode variar entre 1% e 5% em caso de negligéncia, po-
dendo levar a rejei¢do total da ajuda em caso de incumprimento
deliberado.

(1% Artigos 3.° ¢ 9.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.5. O respeito das obrigacdes decorrentes da condicionalidade nao
constitui um critério de elegibilidade para pagamentos ao abrigo da
PAC, pelo que o controlo dos respetivos requisitos ndo se refere a
legalidade e a regularidade das operacbes subjacentes. A condiciona-
lidade é um mecanismo sancionatdrio dos agricultores que ndo res-
peitam um conjunto de regras geralmente decorrentes de outras po-
liticas que ndo a PAC e que se aplicam aos cidaddos da UE inde-
pendentemente desta politica. Por conseguinte, a Comissdo considera
que as sangdes aplicadas em caso de violagdo dos requisitos de con-
dicionalidade ndo devem ser tidas em conta no cdlculo das taxas de
erro da PAC.

3.6 e 3.7. Em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento
(CE) n. 885/2006 da Comissdo, os organismos de certificacdo exa-
minam anualmente tanto as contas anuais dos organismos pagadores
como os respetivos procedimentos de controlo interno.

3.8. A Comissdo concorda com o Tribunal sobre os principais
riscos para o primeiro pilar da PAC.

Nos pagamentos diretos, todo o SIGC € concebido de modo a atenuar
estes riscos. A Comissdo faz incidir as suas proprias auditorias sobre
estes Tiscos.
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Ambito e método de auditoria

3.9. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sio descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere a auditoria das medidas de mercado e ajudas
diretas & agricultura, sio de salientar os seguintes aspetos es-
pecificos:

— a auditoria implicou o exame de uma amostra de 180
operagdes ('!), tal como definido no ponto 6 do anexo
1.1. A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operacdes do grupo de politicas.
Em 2012, a amostra era composta por operacdes de 16
Estados-Membros (12);

— a auditoria abrangeu requisitos de condicionalidade (obri-
gacdes de BCAA () e de RLG 4 (*) selecionados). Os
casos de incumprimento das obrigacdes ligadas a condicio-
nalidade foram tratados como erros (1°) sempre que pode
ser comprovado que a infragdo jd existia no ano em que o
agricultor apresentou o seu pedido de ajuda (1%). Além dis-
so, o Tribunal examinou a aplica¢do das normas de con-
dicionalidade e dos respetivos controlos realizados pelos
Estados-Membros no ambito das suas auditorias de siste-
mas ao FEADER. Os resultados destes trabalhos sio apre-
sentados no capitulo 4 (ponto 4.24), mas sdo igualmente
aplicdveis a este capitulo;

(") Para conhecer melhor a situagdo da componente ndo-SIGC da
populagdo, a amostra foi estratificada, sendo composta por 140
operacdes SIGC e 40 operagdes nao-SIGC.

Reptiblica Checa, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Grécia, Espanha,

Franca, Itilia, Letonia, Luxemburgo, Hungria, Austria, Polénia, Por-

tugal, Roménia e Reino Unido.

(1) Prevengdo da invasdo das terras por vegetagdo indesejdvel, conser-
vacdo de socalcos, manutencdo de dreas de olival e respeito das
taxas minimas de encabecamento ou das obrigagdes em matéria de
ceifa.

() RLG 4 diz respeito a Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de

dezembro de 1991, relativa a protecdo das dguas contra a polui¢do

causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991,

p. 1).

As obrigagdes ligadas a condicionalidade sdo requisitos legais sig-

nificativos que os beneficidrios das ajudas diretas da UE devem

cumprir. Constituem as condi¢des de base, e em muitos casos as

Unicas, a respeitar para justificar o pagamento do montante inte-

gral das ajudas diretas. Por esse motivo, o Tribunal decidiu tratar as

infragdes a condicionalidade como erros.

Relativamente a cada infracdo, foi utilizado o sistema nacional de

reducdo dos pagamentos para quantificar o erro. Ver igualmente a

nota de rodapé n.° 9.

(12

-

=
%)
=

(16

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.9.  Ver respostas aos pontos 1.11 e 1.12 sobre o impacto das
recuperagdes e corregdes financeiras na protecdo dos interesses finan-
ceiros da UE.

— A Comissdo estd a acompanhar de perto a evolugio da metodo-
logia da DAS do Tribunal, tendo em conta o seu impacto
potencial sobre a taxa de erro.

— Ver resposta ao ponto 3.5.
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— ndo estdo incluidas no cédlculo da taxa de erro do Tribu-
nal (V) redugdes e exclusdes (a aplicar pelos Estados-Mem-
bros nos casos em que os beneficidrios da ajuda da UE
sobredeclarem as superficies reais dos terrenos ou o nii-
mero de animais (18));

— a avaliagdo dos sistemas examinou o SIGC em trés orga-
nismos pagadores (°) de dois Estados-Membros que apli-
cam o RPU — Luxemburgo e Reino Unido (Irlanda do
Norte e Inglaterra) — e os sistemas de supervisio e de
controlo do regime de ajuda alimentar da UE a favor das
pessoas mais necessitadas (2°) em Espanha e Itilia;

— a auditoria incluiu um exame do Relatério Anual de Ati-
vidades da Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvi-
mento Rural da Comissdo (DG AGRI) sobre questdes rela-
tivas ao FEAGA;

— o Tribunal examinou os trabalhos de auditoria da DG
AGRI relativos ao apuramento das contas e visitou os
organismos de certificacgdo do Luxemburgo e do Reino
Unido (Irlanda do Norte). Os resultados destes trabalhos,
igualmente aplicdveis ao presente capitulo, sdo apresenta-
dos no capitulo 4 (ver pontos 4.26-4.36).

(7) Exceto nos casos em que os Estados-Membros jd tinham detetado a
irregularidade sem aplicar as devidas redugdes/exclusdes.

(') O Regulamento (CE) n.°1122/2009 estipula que sempre que a
superficie for sobredeclarada em mais de 3 % ou dois hectares, o
montante da ajuda serd calculado com base na superficie determi-
nada, diminuida do dobro da superficie declarada irregularmente.
Se a diferenca for superior a 20 %, ndo serd concedida qualquer
ajuda a categoria de cultura em causa. O mesmo se aplica aos
prémios por animais.

(*) Os organismos pagadores e os controlos-chave foram selecionados
com base numa andlise do risco.

(2% Artigo 43.° do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de
22 de outubro de 2007, que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos pro-
dutos agricolas (Regulamento «OCM dnica») (JO L 299 de
16.11.2007, p. 1).
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.10.  Os resultados dos testes das operac¢des sdo resumidos
no anexo 3.1. Das 180 operagdes auditadas pelo Tribunal, 74
(41 %) estavam afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel
se situe em 3,8 % (%)).

3.11. O Tribunal considera que, em relagio a um ndmero
significativo de operagdes afetadas por erros, as autoridades
nacionais dispunham de informagdes suficientes para detetar
€ Ccorrigir os erros em causa.

3.12.  Das 74 operagdes afetadas por erros, 60 estavam afe-
tadas por erros quantificaveis relativos a exatiddo ou a elegibi-
lidade dos pagamentos. Os erros de exatiddo mais frequentes
dizem respeito a sobredeclaracdes de superficies e a erros ad-
ministrativos, a maioria dos quais representa individualmente
menos de 5 %. Detetaram-se casos de sobredeclaracdes de su-
perficies em 11 dos 16 Estados-Membros visitados. A maioria
dos erros administrativos dizia respeito a valores incorretos
dos direitos (ver caixa 3.1).

3.13.  Os maiores erros de exatiddo referem-se, principal-
mente, a pagamentos em excesso relativos a pastagens per-
manentes nos casos em que os controlos cruzados das parcelas
declaradas efetuados com o Sistema de Identificacdo das Par-
celas Agricolas (SIPA) ndo permitiram detetar as sobredeclara-
¢des, uma vez que foram registadas terras inelegiveis enquanto
pastagens permanentes elegiveis na base de dados SIPA (ver
caixa 3.1).

(*') O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amos-
tra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tri-
bunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de
erro na populagdo se situe entre 1,7 % e 5,9 % (limites inferior e
superior de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.10. Embora esta seja a taxa de erro estimada pelo TCE, ndo
representa necessariamente o risco real para o orcamento da UE. Por
exemplo, deve ter-se presente que o incumprimento das regras em
matéria de contratos pitblicos ndo implica necessariamente que a
totalidade da despesa tenha sido utilizada de forma abusiva.

A Comissdo observa que o limite inferior de erro estimado pelo
Tribunal se situa abaixo do limiar de materialidade.

3.11. A Comissdo considera igualmente que os instrumentos ju-
ridicos e técnicos (nomeadamente o sistema integrado de gestio e de
controlo) disponibilizados aos Estados-Membros pela legislagio da
PAC para a gestdo e controlo das despesas permitem aos Estados-
-Membros detetar e corrigir a maioria dos erros.

No entanto, como consta claramente do sew RAA de 2012, as
auditorias da DG AGRI indicam que, em alguns Estados-Membros,
existem deficiéncias significativas nos sistemas de gestdo e de controlo.
Estas conclusdes constituem a base para os procedimentos de apura-
mento da conformidade, a fim de proteger adequadamente o orga-
mento da UE do risco de pagamentos irregulares, sendo, em média,
recuperados anualmente cerca de 600 milhdes de EUR para o ora-
mento do FEAGA.

3.12. A Comissdo salienta que a maioria dos erros quantificdveis
¢ relativamente reduzida em termos financeiros e diz sobretudo res-
peito a pequenas diferencas nas novas medigdes das parcelas realiza-
das pelo Tribunal; com efeito, 36 dos erros detetados pelo Tribunal
sdo inferiores a 5 % e, de entre estes, 23 sdo inferiores a 2 %.

Quando os erros relativos a valores incorretos dos direitos representam
um risco para o Fundo, estes sdo verificados no quadro do procedi-
mento de apuramento de conformidade. Relativamente ao cdlculo
incorreto de direitos para a Franga, referido na caixa 3.1, estdo em
curso procedimento de apuramento de conformidade que abrangem os
exercicios de 2011 e 2012.

3.13. A Comissdo estd consciente do problema e estd a acompa-
nhar a questdo através do seu procedimento de apuramento de contas,
podendo, se necessdrio, estabelecer um plano de agdo.
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Caixa 3.1 — Exemplos de erros de exatidio

Sobredeclaracdes — pedidos de ajuda para terras inelegiveis

Em Espanha, Austria e Portugal, determinadas parcelas de
referéncia declaradas e a beneficiarem de pagamentos como
pastagens permanentes estavam, na verdade, plena ou
parcialmente cobertas por rochas, floresta densa ou
arbustos, o que deveria ter levado a sua exclusdo da ajuda
da UE (?2). Os pedidos de ajuda relativos a essas parcelas
foram aceites pelo facto de o seu estado real ndo se
encontrar corretamente registado no SIPA. Em alguns
casos, as parcelas podem ter sido objeto de atividade
agricola no passado, mas constatou-se que estavam
abandonadas hd vérios anos.

Célculo incorreto dos direitos ao pagamento registados na
base de dados dos direitos

Em Franca, os pagamentos das ajudas do RPU auditados
estavam incorretos devido 3 ndo conformidade com os
limites nacionais dos direitos atribuidos, fixados pela
legislacdo da UE (2.

Constataram-se igualmente cdlculos incorretos dos direitos
no Luxemburgo (ver ponto 3.23).

Caixa 3.1 — Exemplos de erros de exatiddo

Sobredeclaracbes — pedidos de ajuda para terras inelegiveis

Os procedimentos de apuramento da conformidade em curso vdo
abranger os riscos relacionados com os trés Estados-Membros
mencionados pelo Tribunal.

No que diz respeito a elegibilidade das pastagens em Espanha, as
autoridades nacionais foram instadas a agir e apresentaram o
plano de melhoramento do SIPA em novembro de 2010. Este
plano de melhoramento inclui, nomeadamente, medidas de
aplicaggo de um coeficiente de elegibilidade das parcelas de
pastagem e a garantia de atualizagdo sistemdtica do SIPA com
base nos resultados dos controlos no local. A Comissdo
acompanha a aplicagdo do plano no dmbito do apuramento de
conformidade, através do qual o risco correspondente para o
Fundo serd coberto.

No que respeita a Portugal, este problema foi objeto de um plano
de agdo concluido em 2013. Relativamente aos anos em causa, o
risco para o fundo estd sujeito a um procedimento de apuramento
da conformidade.

Cdlculo incorreto dos direitos ao pagamento registados na base de
dados dos direitos

Em relagdo ao cdlculo incorreto dos direitos ao pagamento em
Franca, estdo em curso procedimentos de apuramento da
conformidade que abrangem os exercicios de 2011 e 2012. A
Franga foi convidada a corrigir o valor dos direitos sem atrasos
desnecessdrios. A Comissdo nota que o seu procedimento de
conformidade relativo a inexatiddo dos direitos ao pagamento em
Franga foi langado na sequéncia da elaboracdo da DAS de 2011 e
que este erro estd claramente confinado a Franga. O montante
exato dos pagamentos indevidos para o conjunto da populagdo
serd apurado e totalmente recuperado através do procedimento de
conformidade. A Comissdo estima que a ultrapassagem deste
limite mdximo representa 0,2 pontos percentuais da taxa de erro
global estabelecida pelo Tribunal.

A observagdo relativa ao Luxemburgo serd objeto de acompanha-
mento através do procedimento de apuramento da conformidade.

() A legislacio da UE define as pastagens permanentes como as terras

ocupadas com erva ou outras forrageiras herbdceas tradicional-
mente presentes nas pastagens naturais.

() O Tribunal jd tinha mencionado esta questdo no seu Relatdrio

Anual relativo ao exercicio de 2011 (caixa 3.2).
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3.14.  As insuficiéncias sistemdticas detetadas no que res-
peita a avaliagio correta da elegibilidade das pastagens per-
manentes ja foram referidas em relatérios anuais anteriores (24),
tendo igualmente sido constatadas no contexto das auditorias
de sistemas realizadas no Reino Unido (Inglaterra e Irlanda do
Norte).

3.15.  No que se refere aos erros de elegibilidade, o Tribunal
detetou casos em que os custos declarados ndo eram elegiveis
(ver caixa 3.2).

Caixa 3.2 — Exemplo de erros de elegibilidade — Custos de
pessoal inelegiveis

Em Portugal, as autoridades regionais declararam os
saldrios do pessoal encarregado de efetuar os controlos
no local como custos de assisténcia técnica, contrariamente
ao disposto na legislacdo da UE (¥).

3.16.  Com base no seu exame de uma selecdo de obriga-
¢bes de condicionalidade (ver segundo travessido do ponto 3.9),
o Tribunal detetou infra¢des em 24 (%) dos 146 pagamentos
sujeitos a estas obrigacdes (¥). As infragdes mais frequentes em
matéria de condicionalidade dizem respeito a terras ndo man-
tidas em BCAA e a instalagdes inadequadas ou insuficientes
para o armazenamento de nitratos de origem animal.

(**) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, quadro do anexo
5.1.2 relativamente a Portugal; Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2008, ponto 5.36 relativamente a Espanha; Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2009, ponto 3.38 relativamente a Espanha
e Itilia; Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2010, quadro
3.2.1 relativamente a Espanha; Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2011, ponto 3.20 e quadro 3.2 relativamente a Espanha,
Itdlia e Austria.

Artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

13 dos 24 casos afetaram os pagamentos auditados, enquanto os
restantes 11 apenas afetam pagamentos futuros.

As infracdes observadas representam 0,2 pontos percentuais da
taxa de erro apresentada pelo Tribunal no ponto 3.10.

~
%

(26

(27

-

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.14. A Comissdo tem conhecimento das questdes relacionadas
com a elegibilidade das pastagens neste Estado-Membro e a questio
estd a ser objeto de acompanhamento através do procedimento de
apuramento de conformidade.

Caixa 3.2 — Exemplo de erros de elegibilidade — Custos de
pessoal inelegiveis

Esta questdo serd objeto de acompanhamento no dmbito do
procedimento de apuramento da conformidade.

3.16.  Relativamente das infragdes mais frequentes constatadas pelo
Tribunal, durante as auditorias sobre a condicionalidade a Comissdo
presta especial atengdo d definigdo e aplicagdo de normas BCAA e
SMR4 (instalagdes de armazenamento para os nitratos de origem
animal). As deficiéncias detetadas estdo a ser acompanhadas através
do procedimento de apuramento da conformidade.
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EFICACIA DOS SISTEMAS

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regulari-
dade das operagdes

3.17.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisdo e de controlo sdo resumidos no anexo 3.2 (*%).

Sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC)

3.18. O SIGC abrange os principais regimes financiados
pelo FEAGA, ou seja, o RPU, o RPUS e todos os regimes de
ajudas associadas ligadas a superficie, bem como regimes de
prémios por animais. O sistema é composto por bases de
dados de exploragdes agricolas e de pedidos de ajuda, um
Sistema de Identificagdo das Parcelas Agricolas (SIPA), bases
de dados de animais e uma base de dados dos direitos ao
pagamento nos Estados-Membros que aplicam o RPU. Prevé
varios controlos de elegibilidade, incluindo controlos cruzados
entre bases de dados e controlos no local.

3.19. A avaliagdo do SIGC consistiu em examinar a confor-
midade com as disposi¢des dos regulamentos aplicdveis e em
apreciar a eficicia dos sistemas para garantir a legalidade e
regularidade dos pagamentos, nomeadamente dos seguintes
elementos:

a) procedimentos administrativos e de controlo, bem como a
qualidade das bases de dados;

b) sistemas de controlo baseados em controlos fisicos no local;

¢) procedimentos para garantir a recuperagdo de pagamentos
indevidos.

(*%) As constatagdes relativas ao SIGC, com exce¢do das que se referem
aos direitos ao pagamento, aplicam-se igualmente as medidas de
desenvolvimento rural relacionadas com «superficie» e «animais».

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.17.  Segundo o sistema de gestdo partilhada, a detecdo de de-
ficiéncias é da responsabilidade dos sistemas de controlo interno dos
organismos pagadores. Assim, o sistema de controlo e de auditoria
interna do organismo pagador deve avaliar, em primeiro lugar, a
eficdcia dos procedimentos administrativos e de controlo. A certifica-
¢do anual do apuramento das contas realizada pelos organismos de
certificagdo inclui a andlise da conformidade com os critérios de
acreditagdo. Muitas vezes, o organismo pagador tem consciéncia
das deficiéncias e toma medidas para corrigi-las, o que demora o
seu tempo. O procedimento de apuramento da conformidade estd
em vigor para garantir que possam ser aplicadas aos Estados-Mem-
bros as correcdes financeiras decorrentes dos erros financeiros devidos
a insuficiéncia ou a irregularidade dos controlos principais.
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3.20.  As auditorias do Tribunal demonstram que a eficdcia
do SIGC é prejudicada principalmente pelos dados inexatos
constantes das bases de dados utilizadas para os controlos
cruzados.

Procedimentos administrativos e de controlo e qualidade das
bases de dados

3.21.  Sempre que possivel e adequado, os procedimentos
administrativos e de controlo (%) aplicados pelos organismos
pagadores devem incluir controlos cruzados, nomeadamente
com todas as bases de dados do SIGC. O Tribunal verificou
se as bases de dados continham informacdes completas e fid-
veis, se os controlos cruzados permitiam identificar as anoma-
lias e se foram tomadas medidas corretivas sempre que neces-
sario.

3.22. O SIPA é uma base de dados que inclui o registo da
superficie agricola total (parcelas de referéncia) dos Estados-
-Membros e das respetivas superficies elegiveis de cada parcela
de referéncia. O SIPA tem por base um Sistema de Informagio
Geogrifica (SIG) que contém dados digitalizados e georreferen-
ciados sobre os limites das parcelas. Esses dados devem basear-
-se, de preferéncia, em ortoimagens espaciais (*°). As superficies
elegiveis das parcelas de referéncia devem ser avaliadas com
base nas ortoimagens mais recentes. O Tribunal detetou defi-
ciéncias significativas nos SIPA auditados (ver caixa 3.3).

(*%) Artigos 28.° e 29.° do Regulamento (CE) n.° 1122/2009.
(*% As ortoimagens sdo fotografias aéreas utilizadas para avaliar a
elegibilidade das terras no SIPA.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.20.  Os servigos da Comissdo estdo atentos a exatiddo das in-
formagdes constantes das bases de dados, uma vez que se trata de um
elemento essencial para a correta gestdo e controlo. Quando sdo
detetadas deficiéncias, os Estados-Membros sdo convidados a corri-
gi-las. Além disso, o risco para o fundo estd coberto por um proce-
dimento de apuramento da conformidade.

Apesar de reconhecerem que certas lacunas e deficiéncias vdo inevita-
velmente subsistir, os servicos da Comissdo consideram que, no seu
conjunto, o SIGC continua a ser um sistema solido para a gestdo das
despesas da PAC.
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Caixa 3.3 — Exemplos de dados incorretos no SIPA/SIG

No Reino Unido (Inglaterra), o organismo pagador ndo
avalia a elegibilidade dos terrenos municipais (329 000
hectares) e recorre apenas de forma limitada as ortoimagens
para avaliar a elegibilidade de outras parcelas declaradas. O
Tribunal analisou uma amostra de parcelas florestais
selecionada com base numa andlise do risco e constatou
que algumas beneficiaram de ajuda da UE, contrariamente
ao disposto na legislacio da UE.

No Reino Unido (Irlanda do Norte), os elementos
inelegiveis ndo sdo apresentados no SIG como terras
inelegiveis. Em 2011, procedeu-se a uma atualizagio do
SIPA, com vista a colmatar as insuficiéncias detetadas
durante a avaliagio da qualidade exigida pela legislagio da
UE (*!). O Tribunal analisou uma amostra (limitada e
selecionada com base numa anélise do risco) de parcelas de
referéncia que, de acordo com as ortoimagens, correspon-
diam a zonas florestais, tendo constatado que varias dessas
parcelas estavam registadas como pastagens permanentes.
Em relagdo a outras parcelas, constatou-se que a superficie
elegivel registada no SIPA era superior a superficie total da
parcela.

3.23.  No que se refere a exatiddo dos pagamentos, o Tri-
bunal observou deficiéncias nos trés organismos pagadores. No
Luxemburgo, os fundos disponiveis na reserva nacional foram
utilizados para aumentar o valor de todos os direitos atribui-
dos, contrariamente ao disposto na legislagdo da UE (*2). No
Reino Unido (Inglaterra e Irlanda do Norte), o Tribunal obser-
vou diversos casos em que o montante da ajuda foi calculado
com base em superficies superiores as efetivamente determina-
das durante os controlos no local realizados pelos inspetores
nacionais.

Sistemas de controlo baseados em controlos fisicos no local

3.24. A qualidade das medigdes efetuadas no local tem uma
importancia primordial para a correta determinagdo dos mon-
tantes da ajuda. O Tribunal repetiu algumas medi¢des efetuadas
pelos trés organismos pagadores auditados. Nos trés casos, as
medigdes efetuadas pelo Tribunal diferiam dos resultados apre-
sentados pelos inspetores dos organismos pagadores e as dife-
rengas ultrapassavam as margens de tolerdncia aplicdveis (*%) [5
das 61 medi¢des no Luxemburgo, 6 das 42 no Reino Unido
(Irlanda do Norte) e 8 das 21 no Reino Unido (Inglaterra)].

(") O n.°2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1122/2009 prevé a
obrigacdo de os Estados-Membros avaliarem anualmente a quali-
dade do seu SIPA.

(*?) Artigo 41.° do Regulamento (CE) n.° 73/2009.
(**) N.°1 do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1122/2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 3.3 — Exemplos de dados incorretos no SIPA/SIG

Atualmente, ndo existe qualquer obrigacio legal de utilizagdo de
ortoimagens. No entanto, a Comissdo propds no regulamento
horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento
da PAC que os Estados-Membros sejam obrigados a utilizar essas
imagens.

Se as auditorias mostram que as informagdes que constam do
sistema estdo erradas, o que cria um risco, tal facto serd seguido
no dmbito do procedimento de apuramento da conformidade.

Quanto a situagdo na Irlanda do Norte, a atualizacdo realizada
pelas autoridades em 2011 resultou das auditorias realizadas
pelos servicos da Comissdo em 2006-2009. Estas agdes
conduziram a corregles financeiras até 2009. Os procedimentos
de apuramento da conformidade ainda estdo em curso
relativamente aos anos subsequentes.

3.23. A situagdo do Luxemburgo serd objeto de acompanhamento
através do procedimento de apuramento da conformidade.

A situagdo do Reino Unido (Inglaterra e Irlanda do Norte) estd a ser
e serd objeto de acompanhamento através de muitos procedimentos de
apuramento da conformidade.

3.24.  Os servigos da Comissdo partilham a opinido do Tribunal
sobre a importdncia da qualidade dos controlos no local. As audito-
rias efetuadas pelos servicos da Comissdo identificaram deficiéncias
semelhantes na qualidade dos controlos no local, que ficam sujeitas
a acompanhamento através de procedimentos de apuramento da con-
formidade, que asseguram a devida cobertura do risco para o orga-
mento da UE.

As auditorias da Comissdo identificaram igualmente deficiéncias do
SIGC em Inglaterra e na Irlanda do Norte. Estes organismos paga-
dores jd foram objeto de corregdes financeiras por este motivo, estando
além disso a decorrer procedimentos de apuramento da conformidade.
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3.25. A legislagdo da UE define os prados como terras co-
bertas por vegetagdo herbicea. No Reino Unido (Inglaterra e
Irlanda do Norte), a ajuda do RPU é concedida a zonas flores-
tais que possam servir de pastagem. No entanto, quando o
Tribunal repetiu os controlos no local no Reino Unido (Ingla-
terra), constatou que vdrias dessas parcelas ndo continham
erva, pelo que ndo correspondiam a defini¢do de zonas flores-
tais que possam servir de pastagem. Os inspetores nacionais
tinham considerado essas superficies totalmente elegiveis para
a ajuda da UE.

Procedimentos para garantir a recuperagio de pagamentos inde-
vidos

3.26.  Nos trés organismos pagadores selecionados para uma
auditoria de sistemas do SIGC, o Tribunal examinou os registos
contabilisticos para determinar se os montantes a recuperar
estdo corretamente contabilizados e se esses montantes sio
devidamente comunicados a Comissdo. Constatou-se que esses
procedimentos funcionam de forma satisfatéria no Luxem-
burgo e no Reino Unido (Inglaterra).

3.27.  No Reino Unido (Irlanda do Norte), o Tribunal obser-
vou que nem sempre era possivel reconciliar os montantes
inscritos no registo de devedores com os registos individuais
subjacentes e que os juros vencidos ndo foram inscritos no
quadro de pagamentos indevidos.

Sistemas de controlo do regime de ajuda alimentar da UE a
favor das pessoas mais necessitadas

3.28. O Tribunal analisou os sistemas de controlo do re-
gime de ajuda alimentar da UE a favor das pessoas mais ne-
cessitadas em Espanha e Itdlia. Ao abrigo do regime, o adju-
dicatdrio selecionado compromete-se a fornecer determinadas
quantidades de géneros alimenticios a organizac¢des de carida-
de, destinadas a serem distribuidas as pessoas mais necessita-
das (**) na UE. Em muitos casos, o adjudicatdrio ¢ pago em
mercadorias retiradas de existéncias de intervengdo. Muito fre-
quentemente, essas mercadorias provém de armazéns de exis-
téncias de intervencdo situados num Estado-Membro diferente
daquele onde os géneros alimenticios sdo distribuidos. Nesses
casos, o regime de ajuda alimentar requer uma estreita coo-
peracdo administrativa entre os Estados-Membros envolvidos.

3.29.  Nos dois organismos pagadores examinados, o Tribu-
nal considerou eficazes os sistemas aplicdveis a distribui¢do dos
géneros alimenticios. No entanto, constatou que a cooperagdo
administrativa entre os Estados-Membros em causa apresentava
algumas deficiéncias (ver anexo 3.2).

(** O termo «pessoas mais necessitadas» encontra-se definido no n.° 3
do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 807/2010 da Comissdo, de
14 de setembro de 2010, que estabelece as normas de execugdo
para o fornecimento de géneros alimenticios provenientes das
existéncias de intervencdo a favor das pessoas mais necessitadas
da Unido (JO L 242 de 15.9.2010, p. 9).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.25.  Os servigos da Comissdo estdo conscientes dos problemas
identificados pelo Tribunal e procedem ao seu acompanhamento —
ver caixa 3.3.

Os servigos da Comissdo entendem que, por exemplo, para permitir a
manutengdo da agricultura em zonas especificas, os Estados-Membros
podem adotar um procedimento que garanta que a superficie elegivel
no dmbito destas parcelas seja tida em conta para efeitos de paga-
mento, na medida em que a parcela ainda possa ser globalmente
considerada «agricola». Ao longo dos tiltimos anos foram debatidas e
enviadas aos Estados-Membros orientagdes, incluindo exemplos sobre
a forma de calcular a superficie a ter em conta.

3.27. A Comissdo estd consciente do problema e estd a acompa-
nhar a questdo através do procedimento de apuramento de contas.

3.29. A Comissdo toma nota da avaliagio globalmente positiva
do Tribunal.
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Estimativas da taxa de erro residual efetuadas pela
Comissdo

3.30. A DG AGRI avalia a taxa de erro residual, ou seja, em
que medida as operagdes permanecem afetadas por erros ap6s
a interven¢do dos sistemas de supervisdo e de controlo. Antes
do RAA de 2012, os elementos bésicos dessa avaliacdo eram
constituidos pelas estatisticas dos controlos no local compila-
das pelos Estados-Membros. A DG AGRI baseava o célculo da
taxa de erro residual nos resultados de controlos selecionados
aleatoriamente e referidos nas estatisticas. A fim de compensar
possiveis deficiéncias ou eventuais lacunas dessas estatisticas, a
DG AGRI aplicou um aumento de 25 % a taxa de erro comu-
nicada nas estatisticas.

3.31.  No seu RAA de 2012, e na sequéncia de uma avalia-
¢do da fiabilidade dos procedimentos aplicados, a DG AGRI
procedeu a uma revisio substancial do seu método de célculo
da taxa de erro residual. Passou a ter em conta o facto de as
estatisticas de controlo poderem ser afetadas por deficiéncias
que tém impacto na sua fiabilidade e de ndo abrangerem todas
as componentes da taxa de erro residual. Assim, a DG AGRI
efetuou uma avaliacdo individual de cada organismo pagador e,
sempre que considerou necessirio, reviu em alta as taxas de
erro comunicadas. Em funcdo da gravidade das insuficiéncias,
foram aplicados aumentos de 2 ou 5 pontos percentuais rela-
tivamente a 37 dos 81 organismos pagadores.

3.32.  Por conseguinte, a taxa de erro residual da ajuda «su-
perficie» dissociada para o exercicio de 2012 ¢, segundo os
célculos da Comissdo, de 2,4 %, ou seja, 4,5 vezes superior a
taxa de erro de 0,54 % (*°) calculada com base nas estatisticas
comunicadas pelos Estados-Membros.

3.33.  Esta alteragdo metodoldgica equivale a reconhecer as
insuficiéncias mencionadas pelo Tribunal em relatérios anuais
anteriores (*%) e confirmadas pelo Servico de Auditoria Interna
da Comissdo (*). No entanto, o Tribunal considera que a Co-
missdo deverd igualmente tomar medidas corretivas nos res-
tantes dominios do FEAGA.

(*°) Média ponderada da UE-27 das taxas de erro comunicadas pelos
Estados-Membros em relagdo as estatisticas de controlo da ajuda
«uperficie» dissociada.

(%) Mais recentemente, no ponto 3.41 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2011.

() Ponto 3.1.5 do RAA de 2012 da DG AGRL

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.30. A forma como a DG AGRI calculou a taxa de erro residual
comunicada no seu relatério anual de atividades para 2012 ¢é descrita
no ponto 3.31. A descrigdo, no ponto 3.30, da forma como tal
cdleulo foi feito nos anos anteriores estd fora do dmbito da auditoria
do presente relatdrio.

3.31.  Em anos anteriores, o Tribunal criticou a DG AGRI por
basear a taxa de erro residual exclusivamente nos dados comunicados
pelos Estados-Membros relativos aos controlos por si realizados, com
uma margem de seguranga de 25 %. Para 2012, a DG AGRI
desenvolveu e utilizou uma nova abordagem integrada aplicdvel a
nivel do organismo pagador para os pagamentos diretos dissociados
(o RPUS e o RPU), que continua a basear-se nas estatisticas dos
controlos dos Estados-Membros, mas que tem igualmente em conta
outros elementos de auditoria disponiveis como o parecer dos orga-
nismos de certificagdo, o resultado das auditorias realizadas pela
Comissdo e a avaliagio do Tribunal da eficdcia do sistema de con-
trolo. As informagdes disponiveis resultantes das auditorias do TCE,
das conclusdes dos organismos de certificacdo e das préprias audito-
rias da Comissdo sdo integradas numa avaliacdo global da situacdo
ao nivel do organismo pagador e tidas em conta quando sdo agre-
gadas a nivel dos Estados-Membros e da UE-27.

3.32.  Como consta do relatério anual de atividades de 2012 da
DG AGRY, estdo em curso procedimentos de apuramento da confor-
midade relativos aos 17 Estados-Membros afetados por uma taxa de
erro superior a 2 %. Os montantes em risco serdo sistematicamente
recuperados.

3.33. A nova abordagem integrada que foi utilizada em 2012
para as ajudas diretas dissociadas serd desenvolvida e, tanto quanto
possivel, alargada as outras medidas da PAC para 2013.
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3.34.  Os resultados do novo método confirmam o cardter
limitado das garantias que podem ser obtidas a partir das
estatisticas de controlo dos Estados-Membros, das declaracdes
dos diretores dos organismos pagadores e dos trabalhos reali-
zados pelos organismos de certificacdo. Na realidade, relativa-
mente ao conjunto dos 37 organismos pagadores em relagdo
aos quais a Comissdo decidiu rever em alta a taxa de erro da
ajuda «superficie» dissociada comunicada nas estatisticas de
controlo, os diretores dos respetivos organismos pagadores
tinham emitido opinides sem reservas, a semelhanga do que
tinham feito os organismos de certificacdo relativamente a 32
desses organismos.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio relativa ao exercicio de 2012

3.35.  Relativamente a este grupo de politicas:

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provével na populagdo se situe em 3,8 %;

— dos trés sistemas de supervisio e de controlo do SIGC (*%)
examinados, dois foram considerados ineficazes [Reino
Unido (Inglaterra e Irlanda do Norte)] e o terceiro parcial-
mente eficaz (Luxemburgo);

— os dois sistemas de supervisio e de controlo aplicdveis a
distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais neces-
sitadas examinados foram considerados eficazes.

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as despesas
aceites estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

(*%) Todos os sistemas SIGC examinados foram selecionados com base
numa andlise do risco.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.34.  Ver resposta ao ponto 3.32.

O trabalho dos organismos de certificagdo serd consideravelmente
reforcado no quadro da aplicacdo da reforma da PAC: estes organis-
mos terdo de repetir, numa amostra representativa, os controlos ad-
ministrativos e no local efetuados pelo organismo pagador, a fim de
emitir um parecer sobre a legalidade ¢ a regularidade das operacdes
subjacentes ds despesas e, desta forma, validar as estatisticas dos
controlos.

3.35.  Ver respostas aos pontos 1.12 e 1.13 sobre o impacto das
recuperagdes e correcdes financeiras na protegdo dos interesses finan-
ceiros da UE.

— Nas suas préprias auditorias, os servigos da Comissdo tém che-
gado a conclusdes semelhantes as do Tribunal. As deficiéncias
detetadas estdo a ser acompanhadas através do procedimento de
apuramento da conformidade. Sempre que as conclusdes do Tri-
bunal demonstrarem a existéncia de um novo risco, o lancamento
dos procedimentos adequados serd ponderado.

A Comissdo sublinha que protege os interesses financeiros do or¢a-
mento da UE através de correcbes financeiras no ambito do procedi-
mento de apuramento da conformidade. Além disso, quando neces-
sdrio, as deficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-
-Membros sdo solucionadas através de planos de acgdo especificos e
globais. A Comissdo observa que o limite inferior de erro estimado
pelo Tribunal se situa abaixo do limiar de materialidade.
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Recomendacdes

3.36. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 3.3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal formulou sete recomendacdes, das quais duas foram
executadas na maior parte dos aspetos, quatro foram executa-
das em alguns aspetos e uma ndo foi executada.

3.37.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que a Comissdo e os Estados-Membros intensifiquem e acele-
rem os seus esfor¢os com vista a assegurar que:

— Recomendacio 1: a elegibilidade das terras, nomeada-
mente das pastagens permanentes, é devidamente registada
no SIPA, especialmente nos casos em que as parcelas estdo
plena ou parcialmente cobertas por rochas, moitas ou zo-
nas densas de drvores ou arbustos, ou em que as terras
estdo abandonadas hd vérios anos (ver pontos 3.13, 3.25 ¢
caixa 3.3);

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.36. A Comissdo tem uma opinido diferente sobre o estado de
execucdo das recomendacbes formuladas nos relatérios anuais prece-
dentes:

— «executadas na maior parte dos aspetos»: a Comissdo considera
que a execugdo destes aspetos ¢ um processo continuo, que nunca
poderd ser considerada concluida (tornando-se obrigatdria a uti-
lizagdo de ortofotografias, terd de se atualizar o SIP com base em
novas ortofotografias e corrigir as deficiéncias dos sistemas de
controlo e das bases de dados do SIGC),

— «executadas em alguns aspetos»: assegurar a qualidade suficiente
dos controlos no local e a sua verificagio pelos organismos de
certificagdo é um processo continuo,

— dlarificar as regras de elegibilidade: a Comissdo apresentou pro-
postas no contexto da reforma da PAC, enquanto as orientacdes
relativas ao trabalho dos organismos de certificagdo foram cuida-
dosamente revistas e apresentadas aos Estados-Membros e aos
referidos organismos,

— definir um nivel minimo de requisitos de manutencdo anual para
os prados em toda a UE: as propostas de reforma da PAC
preveem que os Estados-Membros o facam.

3.37.

Para permitir a manuten¢do da agricultura em zonas especificas, os
Estados-Membros podem adotar um procedimento que garanta que a
superficie elegivel no dmbito destas parcelas seja considerada para
efeitos de pagamento, na medida em que a parcela ainda possa ser
globalmente considerada «agricola». Ao longo dos iltimos anos foram
debatidas e enviadas aos Estados-Membros orientagdes, incluindo
exemplos sobre a forma de calcular a superficie a ter em conta.

Quando se verificar que um Estado-Membro ndo regista corretamente
a superficie elegivel, esse caso fica sujeito a um procedimento de
apuramento.
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— Recomendagio 2: se tomem medidas corretivas imediatas
nos casos em que os sistemas administrativos e de controlo
efou as bases de dados do SIGC sejam considerados defi-
cientes ou desatualizados (ver pontos 3.13 e 3.22-3.23);

— Recomendacio 3: os pagamentos tém por base os resul-
tados dos controlos (ver ponto 3.23) e que os controlos no
local tém a qualidade necessdria para que a superficie ele-
givel seja determinada de forma fidvel (ver pontos 3.24 e
3.25);

— Recomendacio 4: a concecio e a qualidade dos trabalhos
realizados pelos diretores dos organismos pagadores e pe-
los organismos de certificagdo para justificar as respetivas
declaragdes fornecem uma base fidvel para a avaliagdo da
legalidade e regularidade das operagBes subjacentes (ver
pontos 3.30-3.34).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Quando os servigos da Comissdo detetarem tais problemas no decurso
das suas auditorias, solicitam ao Estado-Membro que adote medidas
corretivas. Quando o problema for especialmente grave, o Estado-
-Membro ¢é obrigado a executar um plano de agdo corretivo, que ¢
acompanhado de perto pelos servigos. Até a data, esses planos de-
monstraram ser muito eficazes. A Comissdo assegura igualmente que
o risco financeiro para o orgamente da UE decorrente dessas deficién-
cias € coberto por correges financeiras impostas através do procedi-
mento de apuramento de conformidade.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal nesta matéria e
continuard a centrar as suas auditorias no risco de as terras inelegiveis
ndo serem detetadas numa fase anterior aos pagamentos. Serdo apli-
cadas corregdes financeiras sempre que necessdrio para proteger os
interesses financeiros da UE.

A Comissdo continua a analisar o trabalho dos organismos de cer-
tificagdo através da andlise dos documentos relativos ao apuramento
financeiro das contas, bem como de auditorias junto dos organismos
de certificagdo. Além disso, em 2012 foram realizadas auditorias
especificas para analisar o trabalho de 14 organismos de certificacdo
na realizagio de controlos no local e de estatisticas de controlo, dado
que estes aspetos foram identificados pela Comissdo como geradores
de riscos especificos. Em setembro de 2012, foi organizada uma
reunido do grupo de peritos dos organismos de certificacdo. Além
disso, no ambito da preparagdo para o novo periodo de programacdo,
e em consondncia com a responsabilidade acrescida dos organismos de
certificagdo em matéria de legalidade e regularidade das despesas, sdo
organizadas reunides bilaterais com os organismos de certificagdo em
2013.
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ANEXO 3.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA AGRICULTURA: MEDIDAS DE MERCADO E
AJUDAS DIRETAS

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 140 40 180 180 146 148

RESULTADOS DOS TESTES () (2)

Proporcio (niimero) de operacdes testadas:

Nio afetadas por erros 60 % (84) 55% (22) 59% (106) BN 73% 76 %
Afetadas por um ou mais erros 40% (56) 45% (18) DELRONENGZVNM 39% 27% @ 24%

Andlise das operagdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro
Erros ndo quantificdveis: 14 % (8) 33% (6) 19 % (14) 14 % 26 % 31%

Erros quantificdveis: 86 % (48) 67 % (12) 81 % (60) 86 % 74% 69 %
Elegibilidade 12% (6) 67 % (8) 23%  (14) 23 % 3% 13 %
Realidade das operacdes 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0% 0%
Exatidio 88% (42 33% (4 [NAANUUM 5% 97% 87%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provivel

Limite superior de erro 5,9 %
Limite inferior de erro 1,7 %

(") Para conhecer melhor a situacio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(%) Os valores indicados entre parénteses representam o ndmero real de operagdes.
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ANEXO 3.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA AGRICULTURA: MEDIDAS DE MERCADO E AJUDAS DIRETAS

Avaliagio dos sistemas de supervisdo e de controlo selecionados — FEAGA

Procedimentos admi-
nistrativos e de con-

trolo para assegurar a
correcio dos paga-

Despesas no dmbito
do SIGC (limite na-
cional, Anexo VIII do

Metodologia aplicada

aos controlos no lo-

cal, selegdo, execugio,

Repmene (€0 | i acini o | il e gl
. qualidade das bases 836

(milhares de euros) de dados ferentes resultados

Procedimentos de re-
cuperagdo de paga- Avaliagdo global (*)
mentos indevidos

Estado-Membro

(organismo pagador) Regime

Parcialmente efica-  Parcialmente efica-

Reino Unido (Ingla- RPU 3988 042 Ineficazes Zes 205 s
terra) 1,2,56,7,8 9
a A
. . Parcialmente efica-  Parcialmente efica-
Reino Unido (Ir- Ineficazes
landa do Norte) 0/ 3988 042 1,3,5 6,9 10 Z:S AzesB Ineficazes

Parcialmente efica-
Luxemburgo RPU 37 679 zes Eficazes Eficazes Parcialmente eficazes
2, 4

(*) A avaliacdo global ndo pode ser melhor do que a avaliagio dos procedimentos administrativos e de controlo.

1 Informagdes incompletas ou incorretas sobre a superficie ou a elegibilidade das terras na base de dados do SIPA.

2 O procedimento de registo dos pedidos ndo prevé suficientes controlos integrados com vista a evitar que a data de entrada tenha efeitos retroativos.
3 Os erros das declaracdes foram corrigidos como erros manifestos e ndo deram origem a aplicacdo das sancdes que se impunham.

4 Os valores dos direitos ao pagamento foram aumentados, contrariamente a legislagdo da UE.

5 Aplicacdo incorreta da definicdo de agricultores utilizada pela UE.

6 Realizagdo de pagamentos relativos a superficies inelegiveis.

7 Incoeréncias na base de dados dos direitos ao pagamento.

8 Nao aplicacdo de sancdes relativamente a superficies declaradas incorretamente e situadas em terrenos municipais.

9 Os resultados dos controlos ndo foram corretamente processados nas bases de dados do SIGC.

10 Deficiéncias nos controlos cruzados administrativos e pagamentos da ajuda antes do apuramento de anomalias.

a Qualidade insuficiente das medi¢des de superficie durante os controlos no local.

A Inexatiddes nas contas de devedores.
B Atrasos no registo das dividas e na notificacdo aos agricultores das obrigacdes de reembolso.

Despesas (*) Procedimentos | Cooperacio com
Regime (milhares de eu- | de adjudicagio | outros Estados-
ros) de contratos -Membros

Estado-Membro

Execugdo do Supervisio e

plano controlo AvaliagZo global

(organismo pagador)

Ajuda ali- . Parcialmente
Espanha (FEGA) ) 74 731 Eficazes cficazes Eficazes Fficages Eficages
mentar 2011 ;
Ajuda ali- : Parcialmente
Itdlia (AGEA) Ju 22103 Eficazes cficazes Eficazes — Eficazes
mentar 2012 ]

(*) Valor das existéncias de interven¢do ndo incluido.

1 Espanha recebeu cereais e leite em p6 desnatado conservados em armazenagem de interven¢do em Franga e na Irlanda, respetivamente. Para estes dois tipos de produtos,
os adjudicatdrios receberam o reembolso das despesas de transporte para Espanha. Nesses casos, a legislacdo da UE dispde que o transporte para o pais de destino deve ser
controlado por um procedimento especifico (formuldrio T5), que as autoridades francesas e irlandesas se recusaram a aplicar. Por conseguinte, as autoridades espanholas
recorreram a um procedimento alternativo, que o Tribunal considera menos eficaz.

2 Italia organizou um concurso piiblico conjunto para o fornecimento de massas alimenticias em Itlia e Malta, em parte em troca de cereais conservados em armazenagem
de intervencdo. Na sequéncia desse concurso, Malta deveria ter recebido 224 toneladas de massas, o equivalente a sua quantidade de cereais. Porém, devido a um erro
administrativo, Itdlia forneceu apenas 180 toneladas de massas a Malta.
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ANEXO 3.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA AGRICULTURA: MEDIDAS DE MERCADO E AJUDAS DIRETAS

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Recomendagdo do Tribunal

3.58. Na sequéncia desta andlise, bem como das constatagdes e con-
clusdes relativas a 2010, o Tribunal recomenda que a Comissdo tome
medidas adequadas para garantir que:

a) a utilizagdo de ortofotos passe a ser obrigatdria e que o SIPA seja
regularmente atualizado, com base em novas ortofotos (ver ponto
3.31) (1);

Totalmente exe-
cutada

Na maior parte | Em alguns as-
dos aspetos petos

Nao executada |J4 ndo aplicdvel

Provas insufi-
cientes

Resposta da Comissio

iS4

os organismos pagadores corrijam as insuficiéncias identificadas
nos casos em que os sistemas de controlo e as bases de dados
do SIGC foram considerados deficientes (ver pontos 3.23 a
3.25) ();

as inspecdes no local tenham a qualidade necessdria para determi-
nar a superficie elegivel de forma fidvel (ver pontos 3.38 e 3.39);

o

oL
=

a qualidade das inspegdes seja devidamente controlada e comuni-
cada pelos organismos de certificagdo (ver pontos 3.46 e 3.47).

2009

3.73. O Tribunal recomenda que sejam solucionadas as insuficiéncias
identificadas nos sistemas. A este respeito, as deficiéncias mais urgen-
tes a resolver no que respeita a0 RPU e ao RPUS sdo as seguintes:

¢) esclarecer e reforcar a aplicagdo das regras, a fim de evitar o
pagamento de ajudas diretas da UE a requerentes que ndo utiliza-
ram a terra para a atividade agricola nem a mantiveram em BCAA;

d) estabelecer, a nivel da UE, requisitos minimos de manutengio
anuais para os prados serem elegiveis para ajudas diretas da UE.

(") Foram efetuadas recomendagdes semelhantes no ponto 3.73, alineas a) e b), do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2009.
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Provas insufi-
cientes

Resposta da Comissio

Recomendagio do Tribunal

Totalmente exe-
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3.75. Além disso, o Tribunal considera que as orientacdes da Comis- X
sdo respeitantes ao trabalho a realizar pelos organismos de certifica-
cdo devem ser revistas no que respeita a natureza, a cobertura e as
obrigacoes de informacdo, em especial o trabalho relacionado com a
validacdo das estatisticas de controlo e inspecdo dos Estados-Mem-
bros.
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Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e satide
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INTRODUCAO

4.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente aos dominios do desenvolvimento rural, ambiente, pes-
cas e sadde, o que inclui o desenvolvimento rural (integrado no
dominio de intervengdo da agricultura e desenvolvimento ru-
ral) e os dominios de intervencio dos assuntos maritimos e
pescas, saide e defesa do consumidor e ambiente e acdo cli-
mética. O quadro 4.1 da as informagdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2012.

Quadro 4.1 — Desenvolvimento rural, ambiente, pescas e saide — Informacdes principais 2012
(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descricdo Pagamentos Modalidade de gestdo
Desenvolvimento rural Desenvolvimento rural 13 258 | Partilhada
Medidas de pré-adesio 7 | Descentralizada
Aspetos internacionais do dominio de intervengdo «agricul- 4 | Centralizada direta
tura e desenvolvimento rural»
13 269
Assuntos maritimos e pes- | Despesas operacionais 705 | Centralizada | Partilhada
cas
Despesas administrativas 40 | Centralizada direta
745
Satde e defesa do consu- | Despesas operacionais 518 | Centralizada direta | Centralizada indire-
midor ta
Despesas administrativas 117 | Centralizada direta
635
Ambiente e acdo climdtica | Despesas operacionais 286 | Centralizada direta | Centralizada indire-
ta
Despesas administrativas 96 | Centralizada direta
382
Total dos pagamentos do exercicio 15 031
— total das despesas administrativas (') 253
Total das despesas operacionais 14778
— adiantamentos (%) 500
+ apuramento dos adiantamentos (%) 716
Total da populacio auditada 14 994
Total das autorizacdes do exercicio 16 972

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.
() Em consondncia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 6 do Anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

4.2. O desenvolvimento rural faz parte da politica agricola
comum (PAC), cujos objetivos globais e fontes de financia-
mento sdo apresentados no capitulo 3 (pontos 3.2 e 3.3). A
gestdo e o controlo das despesas da PAC sdo igualmente des-
critos no capitulo 3 (pontos 3.6 e 3.7).

4.3. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(Feader) cofinancia a taxas varidveis as despesas de desenvolvi-
mento rural através dos programas de desenvolvimento rural
dos Estados-Membros (13 269 milhdes de euros de despesas
em 2012) (!). As despesas abrangem 45 medidas que incluem
tanto medidas «superficie» (como os pagamentos agroambien-
tais e os pagamentos compensatérios aos agricultores em zo-
nas com desvantagens naturais) como medidas ndo relaciona-
das com a superficie (como a modernizacio de exploracdes
agricolas e a criacdo de servigos bdsicos para a economia e a
populagdo rurais).

4.4. A politica da Unido em matéria de ambiente destina-se
a contribuir para a protecio e melhoria da qualidade ambien-
tal, da vida dos seus cidaddos e da utilizagdo racional dos
recursos naturais, incluindo a nivel internacional. O instru-
mento financeiro para o ambiente (LIFE) () é o programa
mais importante em termos de financiamento (212 milhdes
de euros de despesas em 2012) para cofinanciar projetos nos
Estados-Membros relacionados com a natureza e a biodiversi-
dade, a politica ambiental e a governacdo, bem como a infor-
macdo e a comunicagao.

4.5. A politica comum das pescas do dominio de interven-
¢do assuntos maritimos e pescas visa objetivos globais seme-
lhantes aos da politica agricola comum (ver ponto 3.2 do
capitulo 3). O Fundo Europeu das Pescas (}) (FEP) é o seu
instrumento principal (478 milhdes de euros de despesas em
2012).

(") Este montante inclui pagamentos para a conclusio de programas
anteriores (2000-2006) (135 milhdes de euros) e para outras me-
didas (recursos genéticos) (1,2 milhdes de euros).

(®) Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do Con-
selho (JO L 149 de 9.6.2007, p. 1).

(}) Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho (JO L 223 de
15.8.2006, p. 1).
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4.6.  No que respeita a satide e defesa do consumidor, a UE
contribui tanto para a protecio da satide humana, da satde
animal e da fitossanidade como para o bem-estar dos consu-
midores. A maior parte dos pagamentos é efetuada a progra-
mas de erradicagdo de doengas animais e a agéncias da UE (%)
(215 milhdes de euros e 167 milhdes de euros respetivamente
em 2012).

4.7. O risco principal para a regularidade no grupo de po-
liticas no seu conjunto é que as despesas sejam inelegiveis
devido ao incumprimento das regras e condigdes de elegibili-
dade muitas vezes complexas. Em relagdo ao desenvolvimento
rural este risco é ainda aumentado no caso de determinados
programas com baixas taxas de execugdo, para os quais podem
ser declaradas despesas inelegiveis a fim de evitar que os Esta-
dos-Membros percam o financiamento.

Ambito e método de auditoria

4.8. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere & auditoria dos dominios do desenvolvimento
rural, ambiente, pescas e sadde, sdo de salientar os seguintes
aspetos especificos:

— a auditoria implicou o exame de uma amostra de 177
operagdes, tal como definido no ponto 6 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do con-
junto de todas as operacdes do grupo de politicas. Em
2012, a amostra era composta por 160 operacdes relativas
ao desenvolvimento rural (°) e 17 relativas ao ambiente, as
pescas e a sadde (°);

() Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas, Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos, Agéncia Europeia de
Medicamentos.

(°) Republica Checa, Alemanha (Brandeburgo e Berlim, Schleswig-Hols-
tein), Grécia, Espanha (Andaluzia) Franca, Itdlia (Basilicata, Bolzano
e Sardenha), Lituania, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslové-
nia, Finlandia e Reino Unido (Inglaterra e Esccia).

(°) A amostra era composta por 11 operagdes em gestdo direta e seis
em gestdo partilhada na Reptblica Checa, Grécia, Espanha, Pol6nia
e Reino Unido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.7.  No que respeita as regras complexas e condigdes de elegibi-
lidade referidas pelo Tribunal, a Comissdo salienta que sdo, em certa
medida, uma consequéncia dos ambiciosos objetivos da politica de
desenvolvimento rural.

Além disso, a Comissdo gostaria de salientar que, no dmbito das suas
auditorias sobre as quais se baseiam as observagdes do Tribunal neste
capitulo, o Tribunal considerou apenas alguns casos para apoiar a
sua afirmagdo de um novo aumento no risco de regularidade para o
desenvolvimento rural devido a declaragio de despesas ndo elegiveis
dos Estados-Membros a fim de evitar a perda de financiamento da
UE.

A propria Comissdo observou que alguns Estados-Membros fazem
uso extensivo de adiantamentos e de instrumentos de engenharia
financeira que pode ter o efeito de reduzir ou evitar a perda de fundos
conforme a regra N+2. Para mitigar esse risco, os servicos da Co-
missdo abordaram estas questdes com os Estados-Membros em causa.

4.8.  Ver comentdrios detalhados no capitulo 1.

— A Comissdo estd a acompanhar atentamente a evolucdo da me-
todologia do Tribunal, incluindo uma amostragem em duas fases,
tendo em vista um eventual impacto sobre a taxa de erro esti-
mada.
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— o Tribunal concentrou os seus testes da condicionalidade

nas obrigagdes em matéria de boas condigdes agricolas e
ambientais (BCAA) e selecionou requisitos legais de ges-
tdo (7) (RLG), em relacdo aos quais foi possivel obter provas
e chegar a uma conclusio a data das visitas de auditoria;

as redugdes e exclusdes (a aplicar pelos Estados-Membros
nos casos em que os beneficidrios de ajudas da UE sobre-
declaram a superficie real, o ndmero de animais ou as
despesas elegiveis) () ndo sdo incluidas no célculo da
taxa de erro efetuado pelo Tribunal (%);

a avaliagio dos sistemas de desenvolvimento rural incidiu
em sete organismos pagadores (1%) em seis Estados-Mem-
bros: Bulgdria, Alemanha (Brandeburgo e Berlim), Franca,
Pol6nia, Roménia (ambos os organismos pagadores) e Sué-
cia. No que se refere a satide ¢ defesa do consumidor, o
Tribunal testou o sistema de controlo interno da DG SAN-
CO (M

foram examinados os Relatdrios Anuais de Atividades da
DG AGRI (1?) (relativamente ao desenvolvimento rural) e
da DG MARE (*%) da Comissio;

além disso, a fim de avaliar a base para as decisdes de
apuramento da Comissdo, o Tribunal analisou os trabalhos
de auditoria da DG AGRI (para o FEAGA e o Feader)
relativos ao apuramento das contas e visitou os organismos
de certificacdo da Bulgdria, do Luxemburgo, da Roménia e
do Reino Unido (Irlanda do Norte).

(7) Todos os requisitos no caso dos RLG 6-8 (relativos a identificagdo

e registo dos animais) e 6bvio incumprimento dos RLG 1 (diretiva
«Aves»), 2 (diretiva «Aguas subterraneas»), 4 (Diretiva «Nitratos»),
16 ¢ 18 (bem-estar dos animais).

Artigos 16.°, 17.° e 30.° do Regulamento (UE) n.° 65/2011 da
Comissdo, de 27 de janeiro de 2011, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho rela-
tivas aos procedimentos de controlo e a condicionalidade no que
respeita as medidas de apoio ao desenvolvimento rural (JO L 25 de
28.1.2011, p. 8).

(°) Exceto nos casos em que os Estados-Membros jd tinham detetado a

irregularidade sem aplicar as devidas redugdes/exclusdes.

(9 Os organismos pagadores e os controlos-chave foram selecionados

com base numa anélise do risco.

(') Direcdo-Geral da Satide e dos Consumidores (DG SANCO) da

Comissao.

(*?) Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG

AGRI) da Comissdo.

(**) Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE) da

Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— O cumprimento das obrigaces de condicionalidade ndo constitui

um critério de elegibilidade para os pagamentos da PAC e, por
isso, os controlos desses requisitos ndo dizem respeito a legalidade
e regularidade das operacbes subjacentes. A condicionalidade é
um mecanismo pelo qual os agricultores sdo penalizados quando
ndo respeitam uma série de regras que decorrem, em geral, de
politicas diferentes da PAC, e aplica-se aos cidaddos da UE,
independentemente da PAC. Assim, a Comissdo considera que
as sangdes impostas pelas violagdes dos requisitos de condiciona-
lidade ndo devem ser consideradas para o cdlculo das taxas de
erro para a PAC.
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

4.9.  Os resultados dos testes das operacdes sio resumidos
no anexo 4.1. Das 177 operagdes auditadas pelo Tribunal, 111
(63 %) estavam afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provével
se situe em 7,9 % (4).

Desenvolvimento rural

4.10.  Relativamente as despesas no dominio do desenvolvi-
mento rural, das 160 operacdes da amostra, 101 (63 %) esta-
vam afetadas por erros, dos quais 59 (58 %) eram quantificd-
veis.

4.11.  No que se refere a maioria das operagdes afetadas por
erros, o Tribunal considera que as autoridades nacionais dispu-
nham de informacgdes suficientes para detetar e corrigir os
erros em questao.

4.12.  Os testes das operagdes implicaram examinar opera-
¢des de 27 medidas diferentes. Das 160 operacdes, 80 eram
relativas a medidas «superficie» e 80 a medidas ndo relaciona-
das com a superficie. Detetaram-se erros em todos os Estados-
-Membros e em quase todas as medidas incluidas na amostra.
Tal como em 2011, a maior parte (65 %) da taxa de erro mais
provavel referida no ponto 4.9 diz respeito a medidas ndo
relacionadas com a superficie.

(") O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amos-
tra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tri-
bunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa de
erro na populacio se situe entre 4,5 % e 11,3 % (limites inferior e
superior de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.9. A Comissio tem em conta a taxa de erro mais provdvel
estimada pelo Tribunal. Ndo partilha a avaliagdo do Tribunal relativa
a legalidade e regularidade de uma operagdo. Isto leva a uma esti-
mativa mais baixa pela Comissdo do nivel de pagamentos indevidos.

Embora ciente de que o plano de agdo desenvolvido em 2012 ndo
terd um impacto imediato, a Comissdo observa que o nivel de erro
estimado pelo Tribunal manteve-se estdvel. Ver também as respostas
aos pontos 1.12 e 1.13 sobre o impacto das recuperagdes e correcdes
financeiras na protecdo dos interesses financeiros da UE.

4.10. O Diretor-Geral da DG AGRI manteve uma reserva rela-
tiva as despesas de desenvolvimento rural na sua declaragdo de fia-
bilidade para 2012.

Esta reserva é acompanhada por uma série de agles corretivas deter-
minadas pela Comissdo, juntamente com os 27 Estados-Membros, a
fim de resolver a situagdo.

A taxa de erro para o desenvolvimento rural também deve ser apre-
ciada & luz dos ambiciosos objetivos da politica de desenvolvimento
rural.

4.11. A Comissdo partilha a opinido de que as autoridades na-
cionais poderiam ter detetado muitos dos erros encontrados pelo
Tribunal: as regras da PAC proporcionam aos Estados-Membros
todos os instrumentos necessdrios para mitigar a maioria dos riscos
de erros. No seguimento das reservas apontadas em 2011 e 2012
pelo Diretor-Geral da DG AGRI, foram implementados vastos planos
de agdo, em colaboragdo com os Estados-Membros, para identificar as
causas dos erros e as ages corretivas adequadas.

4.12.  No decorrer das auditorias realizadas junto de alguns Es-
tados-Membros, os servigos da Comissdo encontraram falhas similares
as detetadas pelo Tribunal de Contas.

A discrepdncia entre os erros detetados pelo Tribunal e os erros
detetados pelos Estados-Membros durante os seus controlos, como
relatado anualmente a Comissdo, parece ser mais percetivel para as
medidas ndo relacionadas com dreas e ndo regidas pelo Sistema
Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC). Isto confirma que, quando
bem implementado, o SIGC é um sistema eficaz para mitigar de
forma adequada o risco de erros.
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4.13. A maior parte dos erros quantificdveis resulta do in-
cumprimento por parte dos beneficidrios dos requisitos de
elegibilidade, em particular os que se referem a:

a) compromissos agroambientais;
b) requisitos especificos para projetos de investimento;
c) regras aplicaveis a adjudicagdo de contratos.

Nos pontos seguintes ¢ efetuada uma andlise de cada um
destes aspetos.

4.14. A amostra de 160 operacdes incluia 43 operacdes
relativas as medidas agroambientais. O Tribunal detetou que
em 11 casos (26 %), os agricultores ndo tinham respeitado os
compromissos agroambientais que tinham assumido. A caixa
4.1 apresenta um exemplo desse tipo de erro detetado pelo
Tribunal.

Caixa 4.1 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumprimen-
to dos compromissos agroambientais

Um beneficidrio na Polénia comprometeu-se a respeitar, em
nove parcelas (141,59 hectares), os requisitos especificos
relacionados com a manuten¢do de prados permanentes
extensivos e a protecdo de espécies de aves em perigo e dos
seus habitats. O principal compromisso consistia em deixar
todos os anos, em superficies diferentes, 5 a 10 % das
parcelas com a vegetacdo por cortar, recebendo em
contrapartida o beneficidrio 270 euros por hectare. O
Tribunal verificou que em vdrias parcelas os requisitos ndo
tinham sido respeitados: numa parcela a vegetacdo tinha
sido totalmente cortada, enquanto nas outras a superficie
ndo cortada era idéntica a dos anos anteriores ou situava-se
em locais diferentes dos que tinham sido indicados pelo
perito ornitoldgico. Apenas em duas das nove parcelas
declaradas (21,02 hectares) tinham sido respeitados todos
0s requisitos.

Registaram-se casos semelhantes de incumprimento dos
requisitos agroambientais na Reptblica Checa, na Aleman-
ha (Schleswig-Holstein), na Grécia, em Franca e no Reino
Unido (Inglaterra).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os planos de agdo referidos no ponto 4.11, e em particular os que se
seguiram ao RAA de 2012, abordam especificamente as questoes
relacionadas com medidas ndo relacionadas com dreas.

Em alguns casos comunicados, o erro ndo implica um impacto
financeiro do mesmo nivel que o erro comunicado pelo Tribunal.

Relativamente aos exemplos mencionados pelo Tribunal nos quadros
4.1-4.4 ¢ 4.6, os servicos da Comissdo irdo acompanhd-los com as
autoridades nacionais e, se for caso disso, através do procedimento de
apuramento da conformidade.

4.14. A Comissdo auditou a implementagio de medidas agroam-
bientais em todos os Estados-Membros no periodo de programagio
2007-2013. Ndo obstante os restantes pontos fracos, a qualidade
global da execucdo tem melhorado ao longo do periodo.

O exemplo no Quadro 4.1 serd acompanhado pela Comissdo com as
autoridades polacas. Apesar deste erro, a Comissdo considera, na
avaliagio global que faz do sistema na Poldnia, que foram feitos
Progressos.

Caixa 4.1 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumprimento
dos compromissos agroambientais

A Comissdo detetou, nas suas auditorias sobre a aplicacdo das
medidas agroambientais, espago para melhorias no sistema de
controlo para melhor avaliar o cumprimento por parte dos
agricultores dos compromissos assumidos.

No que diz respeito aos Estados-Membros mencionados pelo
Tribunal, os procedimentos de apuramento da conformidade estio
em andamento para a Polénia, Repiiblica Checa, Franga e Reino
Unido (Inglaterra), o que levard a correcbes financeiras, se
necessdrio.
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4.15.  Os critérios de elegibilidade e os procedimentos de
selecdo facilitam a orientacdo da ajuda para determinadas ca-
tegorias de beneficirios, procurando assim melhorar a eficicia
das despesas relativas ao desenvolvimento rural. No entanto,
das 80 operagdes relativas a projetos de investimentos inclui-
dos na amostra auditada, 21 (26 %) ndo respeitavam os requi-
sitos de elegibilidade. Na caixa 4.2 ¢ apresentado um exemplo
deste tipo de erro.

Caixa 4.2 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumprimen-
to dos requisitos de elegibilidade para um projeto de
investimento

Em Espanha (Andaluzia) um beneficidrio recebeu uma
subven¢do no montante de 1,4 milhdes de euros para
modernizar a infraestrutura de irrigacio mediante duas
condigdes: o projeto deveria ser economicamente vidvel e o
consumo de dgua deveria ser igual ou inferior aos 3 000
m? por hectare e por ano que o beneficidrio registava a data
de apresentacio do pedido de subvengdo. O Tribunal
verificou que nenhuma destas condigdes era cumprida. O
projeto ndo era economicamente vidvel a data de
apresentacdo do pedido de subvencdo e deveria ter sido
recusado; teria sido necessdrio um consumo de dgua de
6 000 m> por hectare e por ano, ou seja o dobro dos
direitos em matéria de dgua de que o beneficidrio dispunha,
para cumprir aquela condi¢do. O consumo de dgua nio foi
mantido nem diminuiu como era exigido, tendo em vez
disso aumentado para 8 000 m> por hectare e por ano a
data de conclusdo do projeto, pelo que o pagamento ndo
deveria ter sido efetuado. O incumprimento das duas
condigdes de elegibilidade torna as despesas inelegiveis.

O incumprimento dos requisitos de elegibilidade para
projetos de investimento foi igualmente verificado na
Alemanha (Schleswig-Holstein), na Grécia, em Franga, na
Itdlia (Bolzano, Sardenha), na Litudnia, na Poldnia, em
Portugal, na Roménia e no Reino Unido (Inglaterra).

4.16. Em 26 das 160 operagdes auditadas, foi exigido ao
beneficidrio que respeitasse as regras aplicdveis a adjudicacdo
de contratos publicos. O Tribunal constatou que em 17 casos
(65 %) uma ou mais dessas regras ndo foram respeitadas, 5 dos
quais foram considerados infracdes graves, sendo apresentado
um exemplo na caixa 4.3.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.15.  Nas suas auditorias, a Comissdo também identificou, em
alguns Estados-Membros, deficiéncias na aplicagdo dos critérios de
selegdo e aplicou corregdes financeiras em conformidade. Nos planos
de acdo para a reducdo da taxa de erro do desenvolvimento rural, os
critérios de selegio foram uma das dreas abordadas.

O exemplo no Quadro 4.2 estd a ser acompanhado pela Comissdo
no dmbito do procedimento de apuramento da conformidade.

4.16. O incumprimento das regras dos contratos ndo implica
necessariamente que 100 % das despesas em causa tenha sido inde-
vidamente utilizada, uma vez que o projeto, como tal, ainda pode
atingir o seu objetivo e proporcionar valor acrescentado. Ver também
o ponto 4.25.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 4.3 — Exemplo de erro de elegibilidade: infracio as
regras aplicdveis a adjudicagdo de contratos piiblicos

Na Roménia, o beneficidrio (um municipio rural) solicitou
ajuda para um projeto de investimento que incluia uma
rede de abastecimento de dgua, uma rede de esgotos,
melhoria das estradas locais e um edificio publico. Sete
proponentes apresentaram propostas, tendo o beneficidrio
recusado cinco por ndo cumprirem os requisitos aplicveis.
O Tribunal verificou que o proponente selecionado ndo
respeitava dois requisitos do concurso e, além disso, que
tinham sido excluidas outras propostas por ndo respeitarem
precisamente os referidos requisitos. Devido ao incumpri-
mento dos requisitos do concurso e a inobservincia do
principio da igualdade de tratamento, que influenciaram os
resultados do concurso, a despesa em questdo ¢é inelegivel.

O Tribunal observou igualmente casos de infragdo as regras
aplicaveis a adjudicagdo de contratos ptiblicos em Espanha
(Andaluzia), em Franca, na Litudnia, na Pol6nia e na
Eslovénia.

Caixa 4.3 — Exemplo de erro de elegibilidade: infracdo as regras
aplicdveis a adjudicacio de contratos piblicos

No que diz respeito a Roménia, a Comissdo também encontrou
pontos fracos substanciais nas suas auditorias, e estd em curso um
procedimento de apuramento das contas. Os servigos da Comissdo
acompanhardo as coclusdes do Tribunal em relagdo ds autoridades
nacionais com vista a proteger os interesses financeiros da UE e
recuperar quaisquer pagamentos indevidos.

4.17. O Tribunal verificou que 35 % do conjunto dos erros
afetavam outros pagamentos além do examinado, como mos-

tra o exemplo apresentado na caixa 4.4.

Caixa 4.4 — Exemplo de erro de elegibilidade recorrente:
inclusdo de IVA inelegivel

Em Franca, o beneficidrio da medida «Conservagio e
melhoria do patriménio rural» era um organismo publico,
que declarou despesas com IVA que foram aceites pelo
organismo pagador e cofinanciadas pelo orcamento da UE.
No entanto, a base juridica aplicavel determina que o IVA ¢
inelegivel para os organismos de direito ptiblico no que se
refere a atividades ou operagdes que estes realizem na
qualidade de autoridades publicas. O Tribunal constatou
que o organismo pagador tinha por diversas vezes aceite o
IVA inelegivel também para outros pagamentos.

Foram igualmente detetados erros recorrentes com um
impacto financeiro em Espanha (Andaluzia), Itdlia (Bolza-
no), Polénia, Portugal e Roménia.

Caixa 44 — Exemplo de erro de elegibilidade recorrente:
inclusdo de IVA inelegivel

No ambito do procedimento de apuramento da conformidade, os
servigos da Comissdo acompanhardo as conclusdes do Tribunal em
relagdo as autoridades nacionais com vista a proteger os interesses
financeiros da UE e recuperar quaisquer pagamentos indevidos.
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4.18.  No ambito de determinados regimes de ajudas ('°) do
Feader, os beneficidrios de ajudas da UE tém a obrigacdo legal
de cumprir requisitos de «condicionalidade», tal como descrito
no capitulo 3 (ponto 3.5). O Tribunal detetou uma ou mais
infragdes em matéria de condicionalidade em 25 dos 75 pa-
gamentos sujeitos a condicionalidade (1%) (33 %). O Tribunal
observou especialmente problemas significativos em relagdo
ao cumprimento dos requisitos de condicionalidade para a
identificagdo e o registo dos animais.

Ambiente, pescas e saiide

4.19.  Relativamente ao ambiente, pescas e satde, das 17
operacdes incluidas na amostra, 10 (59 %) estavam afetadas
por erros, dos quais 4 (40 %) eram quantificdveis. Os erros
quantificaveis resultam principalmente do incumprimento dos
requisitos de elegibilidade por parte dos beneficiarios. E apre-
sentado um exemplo na caixa 4.5.

Caixa 4.5 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumprimen-
to do principio da complementaridade

O programa LIFE ndo financia medidas abrangidas por
outros instrumentos financeiros da UE. O principio da
«complementaridade» implica que os beneficidrios devem
certificar-se de que ndo ¢é utilizado qualquer outro
financiamento direto ou indireto da UE para cofinanciar
os seus projetos LIFE. Na Hungria, um beneficidrio de um
projeto LIFE destinado a recuperar o habitat de um péantano
recebeu igualmente outras ajudas da UE (incluindo habitats
Natura 2000 e ajudas as zonas desfavorecidas) para os
mesmos terrenos abrangidos pelo projeto LIFE. Esta
situacdo foi aceite pela Comissdo, que autorizou o
pagamento da ajuda. Devido ao incumprimento do
principio da complementaridade, a despesa em questdo é
parcialmente inelegivel.

(%) Definidos no artigo 50.°-A do Regulamento (CE) n.° 1698/2005
do Conselho (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).

() As infracdes observadas representam 0,4 pontos percentuais da
taxa de erro apresentada pelo Tribunal no ponto 4.9.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.18. O cumprimento das obrigagdes de condicionalidade ndo
constitui um critério de elegibilidade para os pagamentos da PAC
e, por isso, os controlos desses requisitos ndo dizem respeito a lega-
lidade e regularidade das operagdes subjacentes. A condicionalidade ¢
um mecanismo pelo qual os agricultores sdo penalizados quando ndo
respeitam uma série de regras que decorrem, em geral, de politicas
diferentes da PAC, e aplica-se aos cidaddos da UE, independente-
mente da PAC. Assim, a Comissdo considera que as sangles impostas
pelas violagdes dos requisitos de condicionalidade ndo devem ser
consideradas para o cdlculo das taxas de erro para a PAC.

Relativamente aos problemas significativos observados para a identi-
ficagdo e registo dos animais, a DG AGRI partilha a observagdo do
Tribunal e presta especial atencdo a esses requisitos durante as suas
auditorias de condicionalidade.

Caixa 4.5 — Exemplo de erro de elegibilidade: incumprimento do
principio da complementaridade

As ajudas referidas pelo Tribunal ndo dizem respeito, direta ou
indiretamente, ao projeto de VIDA ou a qualquer agdo especifica
no mesmo, mas representam compensagdes para 0s proprietdrios
de terra decorrentes das disposicdes especificas do regime de apoio
ao Desenvolvimento Rural. Estas compensacdes ndo se referem a
agdes especificas incluidas no projeto. Tém um alcance distinto e
uma finalidade distinta do projeto de VIDA. A Comissio
considera que estes montantes ndo podem ser tratados como um
financiamento direto ou indireto para o projeto.
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EFICACIA DOS SISTEMAS
Desenvolvimento rural

Sistemas dos Estados-Membros relativos a regularidade das
operacoes

4.20.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisio e de controlo dos Estados-Membros (V) sdo resu-
midos no anexo 4.2.

4.21.  Neste contexto, compete as autoridades dos Estados-
-Membros estabelecer e aplicar nomeadamente:

a) procedimentos administrativos e de controlo apropriados
que garantam a correcio das declaragdes apresentadas
pelo requerente e o cumprimento dos requisitos de elegibi-
lidade para concessdo da ajuda;

b) controlos no local que devem cobrir, consoante os regimes
de ajuda, pelo menos 5 % de todos os beneficidrios ou da
despesa ('%). Devem ser aplicados procedimentos adequados
para selecionar os beneficidrios, garantir a qualidade dos
controlos e a sua divulgacio e a adequacdo das corregdes
efetuadas;

¢) um sistema que garanta um controlo eficaz do cumpri-
mento dos requisitos de condicionalidade.

(") Quanto as medidas de desenvolvimento rural ligadas a «superficie»,
como as medidas agroambientais, a verificagio de determinados
elementos essenciais como a drea elegivel é efetuada através do
Sistema Integrado de Gestio e de Controlo (SIGC), descrito no
capitulo 3 (ponto 3.18). Outras condigdes de elegibilidade re-
gem-se por controlos especificamente concebidos para o efeito.
Como descrito no capitulo 3 (anexo 3.2), o Tribunal constatou
que os sistemas SIGC foram parcialmente eficazes num organismo
pagador e ineficazes em dois outros.

('8) Artigos 12.° e 25.° do Regulamento (UE) n.° 65/2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.20.  Resposta comum aos pardgrafos 4.20 e 4.21:

Com efeito, ¢ da responsabilidade das autoridades dos Estados-Mem-
bros assegurar que o sistema administrativo e de controlo em funcio-
namento atende aos requisitos legais e assegura que ndo hd risco
financeiro para os fundos do FEAGA e do Feader.

O sistema de gestdo partilhada dos fundos do FEAGA e do Feader é
de tal odem que quando os pontos fracos presentes constituem riscos
financeiros para os fundos, a Comissdo impde correcOes financeiras
liquidas aos Estados-Membros em causa.

A Comissdo estd ciente dos pontos fracos no sistema de controlo dos
Estados-Membros para o Feader, e especialmente para as medidas
ndo abrangidas pelo SIGC. Os organismos de certificacio (OC)
abordam estes pontos fracos nos seus relatdrios anuais de certificagio.
Os OC fazem recomendagdes para melhorar os sistemas de controlo e
seguir as suas recomendagdes. A Comissdo toma em consideracdo as
conclusdes dos OC, bem como outras informagdes disponiveis, quando
realiza a sua andlise de risco e estabelece o seu prdprio programa e
auditoria no ambito do procedimento de apuramento de conformida-

de.
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4.22.  No caso de Franca, o Tribunal referiu no seu Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2010 que os sistemas eram
ineficazes (). No ambito da DAS 2012 foi realizada uma
missdo de acompanhamento para verificar se as insuficiéncias
detetadas em 2010 tinham sido corrigidas. O Tribunal cons-
tatou que quatro (%) das sete insuficiéncias referidas ainda ndo
tinham sido corrigidas ou apenas o tinham sido parcialmente
na regido visitada (Sul-Pirenéus). Além disso, os resultados dos
testes das operagdes em trés outras regides de Franca revelaram
que nessas regides continua a verificar-se uma quinta insufi-
ciéncia (%1).

423, Quanto aos outros cinco Estados-Membros, a audito-
ria do Tribunal incidiu no cumprimento das disposicdes dos
regulamentos aplicdveis e numa avaliagdo da eficdcia dos sis-
temas para garantir a regularidade das operagdes. Em particu-
lar, foram analisados os trés elementos referidos no ponto
4.21.

4.24.  Relativamente a estes cinco Estados-Membros, o Tri-
bunal identificou as seguintes insuficiéncias principais:

— deficiéncias nos controlos administrativos relativos as con-
digdes de elegibilidade e aos compromissos nos cinco Esta-
dos-Membros, tais como ndo detecdo de IVA inelegivel ou
duplo financiamento;

— avaliagdo insuficiente da razoabilidade dos custos (Alema-
nha (Brandeburgo e Berlim), Polonia, Roménia e Suécia);

— insuficiéncias na aplicacdo de reducdes ou recuperacdes nos
cinco Estados-Membros;

(*) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, anexo 3.2.2.

(2% Auséncia de um exame sistemdtico dos controlos administrativos;
insuficiéncias no procedimento de selecio dos beneficidrios que
sdo objeto de controlos no local; auséncia de verificacdo da razoa-
bilidade dos custos e controlos insuficientes das despesas declara-
das.

(*') Auséncia de controlos de uma condicdo de clegibilidade da medida
«pagamentos compensatorios aos agricultores em zonas com des-
vantagens naturais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.22. O organismo de certificacdo relatou problemas significativos
no sistema de controlo do Feader em Franga para os iltimos anos
consecutivos, e abriram-se os procedimentos de corregdo financeira
durante os dois anos em causa.

As autoridades francesas foram solicitadas para abordar os pontos
fracos detetados e isto serd acompanhado no dmbito dos procedimen-
tos jd abertos.

Os servicos da Comissdo também observaram, durante as auditorias
realizadas em Franga, a reincidéncia de falhas similares as detetados
pelo Tribunal de Contas. Além disso, os servigos da Comissdo acom-
panharam as conclusoes do Tribunal e detetaram 3 dos pontos fracos
detetados pelo TC (falta de revisio do trabalho por parte de uma
equipa senior, andlise de risco ndo eficaz, amostra aleatdria insufi-
ciente). O processo de apuramento das contas estd em curso.

4.24.  Sempre que, no dmbito das suas auditorias, a Comissdo
identificar pontos fracos nos controlos administrativos, persegue os
mesmos através do procedimento de apuramento da conformidade
para proteger os interesses financeiros da UE.

— A Comissdo ¢ da opinido de que os controlos administrativos da
razoabilidade dos custos sdo indispensdveis para assegurar a efi-
cdcia do sistema de controlo. A Comissdo também encontrou,
durante suas auditorias de conformidade, pontos fracos na ava-
liagio da razoabilidade dos custos e impds corregdes financeiras a
este respeito para proteger os interesses financeiros da UE.

— As questdes mencionadas pelo Tribunal de Contas também sdo
sistematicamente examinadas durante as missoes de auditorias da
Comissdo. Quando se observam pontos fracos, estes originam
correcoes financeiras impostas aos Estados-Membros através do
procedimento de apuramento da conformidade das contas, bem
como recomendagdes para melhorar os sistemas de controlo.
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— qualidade insuficiente dos controlos no local nos cinco
Estados-Membros; assim, por exemplo, os controlos ndo
abrangiam todos os compromissos e obriga¢des efou ndo
detetavam todos os casos de incumprimento;

— deficiéncias ao nivel da concecdo e aplicacdo do sistema de
controlo aplicdvel a condicionalidade nos cinco Estados-
-Membros, como a insuficiéncia das normas nacionais de
BCAA ou a aplicacdo nacional incorreta da diretiva «Nitra-
tos».

Estas insuficiéncias sdo muito semelhantes as constatadas e
comunicadas em relacio a seis outros Estados-Membros que
foram auditados o ano passado (?2).

4.25. A insuficiéncia mais importante detetada pelo Tribu-
nal diz respeito a ineficicia dos controlos relativos as regras
aplicdveis a adjudicagdo de contratos publicos, verificada nos
cinco Estados-Membros. A titulo de exemplo, refira-se que o
Tribunal examinou 40 procedimentos de adjudicagio de con-
tratos publicos nestes cinco Estados-Membros, tendo verificado
que 16 (40 %) estavam afetados por erros. Em 6 dos 40 casos,
constataram-se despesas inelegiveis. No conjunto, a auditoria
detetou mais de 9 milhdes de euros de despesas inelegiveis
resultantes do incumprimento das regras aplicaveis a adjudica-
¢do de contratos publicos. Na caixa 4.6 é apresentado um caso
envolvendo despesas inelegiveis.

(*?) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, capitulo 4, pontos
4.24-4.32,

RESPOSTAS DA COMISSAO

— A Comissdo realizou auditorias de condicionalidade em cinco
Estados-Membros auditados pelo Tribunal (mas sem ser nas mes-
mas regides na Alemanha) e também observou pontos fracos na
definicdo e controlo das normas das BCAA e dos RLG. Quando
um risco para os fundos foi claramente demonstrado, a Comissdo
aplicou uma corregdo financeira no dmbito desses inquéritos ou
ainda se encontra no meio do processo de apuramento das contas
em inquéritos relativos a esses cinco Estados-Membros (RO, BG,
PL, SE ¢ DE).

Os pontos fracos mencionados pelo tribunal sdo abordados nos vastos
planos de agdo implementados em colaboracio com os Estados-Mem-
bros em resposta ds reservas no dmbito das despesas do desenvolvi-
mento rural em 2011 e 2012 que constam dos relatrios de ativi-
dade anual da DG AGRI de 2011 e 2012, que se espera virem a
dar frutos nos préximos anos.

4.25. A Comissdo também encontrou pontos fracos substanciais
no cumprimento das normas de contratagio e serdo impostas corre-
¢les financeiras para cobrir o risco financeiro do Feader.

Os contratos puiblicos sdo um dos elementos centrais nos planos de
agdo referidos no ponto 4.11.

No entanto, note-se que o incumprimento das normas de contratacdo
ndo implica necessariamente que 100 % das despesas em causa sejam
inelegiveis, uma vez que o projeto, como tal, ainda pode atingir o seu
objetivo e proporcionar valor acrescentado.

Os servicos da Comissdo estdo a trabalhar na elaboragio de diretrizes
comuns para todos os fundos da UE para a determinacdo do nivel de
corregdes financeiras em caso de desrespeito das regras de contratacdo
puiblica — ver ponto 4.16.

No que diz respeito a Roménia, a Comissdo também encontrou, nas
suas auditorias, pontos fracos substanciais, e estd em curso um pro-
cedimento de apuramento das contas. Os servigos da Comissdo acom-
panhardo as conclusdes do Tribunal em relagdo ds autoridades na-
cionais com vista a proteger os interesses financeiros da UE e recu-
perar quaisquer pagamentos indevidos.
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Caixa 4.6 — Exemplo de qualidade insuficiente dos controlos
administrativos de um Estado-Membro

Num caso de adjudicacio de contratos ptiblicos controlado
na Alemanha (Brandeburgo e Berlim), o préprio organismo
pagador era beneficidrio de uma ajuda do Feader num
montante superior a 2,2 milhdes de euros ao abrigo da
medida «assisténcia técnica», relativamente ao seu sistema
informatico subcontratado entre 2008 e 2012.

O Tribunal verificou que o contrato relativo ao sistema
informatico e a sua posterior manutengio foi adjudicado a
uma empresa através de um procedimento de negociagdo
sem publicacdo prévia de antincio em vez de se recorrer a
concursos publicos ou limitados, como exigido. O
incumprimento dos procedimentos exigidos torna a
despesa inelegivel para financiamento da UE. Verificou-se
a mesma situacdo em matéria de adjudicacdo de contratos
relativos a sistemas informdticos em 11 outras regides da
Alemanha.

Sistemas da Comissdo relativos a regularidade das operagdes

Procedimento de apuramento das contas da Comissio

,

4.26. A gestio das despesas no setor da agricultura ¢, na
sua maioria, partilhada entre os Estados-Membros e a Comis-
sdo. A ajuda é paga pelos Estados-Membros, que posterior-
mente sdo reembolsados pela Comissdo (numa base mensal
no caso do FEAGA e numa base trimestral no do Feader).
Para poder assumir a sua responsabilidade final pela execugio
do orgamento, a Comissio aplica dois procedimentos de apu-
ramento das contas distintos (3):

a) um procedimento de apuramento financeiro anual que abrange
as contas anuais e o sistema de controlo interno de cada
organismo pagador acreditado. A decisdo daf resultante ba-
seia-se em auditorias efetuadas por organismos de certifica-
¢do independentes nos Estados-Membros, que sdo apresen-
tadas a Comissdo;

b) um procedimento de apuramento de conformidade plurianual,
que pode dar origem a correcdes financeiras para o Esta-
do-Membro em questdo caso as despesas ndo tenham sido
efetuadas em conformidade com as normas da UE durante
um ou varios exercicios. As decisdes dai resultantes ba-
seiam-se em auditorias realizadas pela Comissdo.

(**) Em conformidade com o Regulamento Financeiro e as normas de
execu¢do aplicdveis ao orcamento geral das Comunidades Euro-
peias.
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4.27.  No que se refere a organizacdo dos trabalhos de au-
ditoria de conformidade da Comissdo, o Tribunal verificou que
a maioria dos elementos essenciais era aplicada e respeitava os
principais requisitos da regulamentagdo. O montante das des-
pesas abrangidas pelas auditorias de conformidade, em percen-
tagem do total das despesas, foi de 47 % em 2008 e de 42 %
em 2012. No programa anual de auditoria para 2013, a co-
bertura prevista é apenas de 19 %. No que respeita aos traba-
lhos de auditoria de conformidade realizados, o Tribunal dete-
tou insuficiéncias relativas ao controlo de qualidade, a docu-
mentagdo de auditoria e & forma de avaliar as provas e for-
mular as conclusdes (24).

(**) A auséncia de controlo de qualidade e de documentacdo de audi-
toria foi jé assinalada no Relatério Anual relativo ao exercicio de
2011 (ponto 4.41 do capitulo 4).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.27.  Os pardgrafos 4.27 a 4.33 analisam a implementagdo do
processo de apuramento da conformidade. No que se refere ao ano de
2012:

— Como bem observado pelo Tribunal no ponto 4.33, o montante
das corregbes de taxa fixa, como parte do montante total das
correcdes financeiras, diminuiu de 68 % em 2011 para 12 %
em 2012; consequentemente cada vez mais corregdes financeiras
sdo baseadas numa estimativa mais precisa do risco financeiro
para a UE.

— Como também observado pelo Tribunal no ponto 4.29, o mon-
tante total das correcOes financeiras tem aumentado nos iiltimos
anos.

A menor cobertura de auditoria para 2013 referida pelo Tribunal
reflete uma decisdo de gestdo tomada pela DG AGRI, devido a
necessidade de utilizar os seus recursos limitados para a aceleracdo
do tratamento de processos abertos — que o maior recurso a correges
financeiras calculadas em vez de taxas fixas tornou mais complicada e
exigente em recursos, bem como para o acompanhamento dos planos
de agdo em vigor nos Estados-Membros. Note-se, todavia, que a
cobertura real é muito maior uma vez que as auditorias de confor-
midade cobrem, pelo menos, as despesas efetuadas nos ltimos 24
meses (regra dos 24 meses); o valor para 2013, o que ndo ¢
relevante no contexto deste relatdrio, sé serd conhecido na primavera
de 2014, quando as declaracdes de despesas anuais sdo recebidas.
Ressalte-se que a cobertura da auditoria, no planeamento da auditoria
de 2013, ¢ indicativa e ndo pode ser comparada com a cobertura real
nos anos anteriores. Além do mais, as despesas cobertas sdo aquelas
para as quais o risco é mais elevado.

Note-se que para o Feader, o niimero de missdes de auditoria au-
mentou de 23 em 2012 para 35 em 2013.

Estes trés critérios essenciais indicam a eficdcia da aplicagdo do pro-
cedimento de apuramento da conformidade na redugdo do risco de
erros. No entanto, e nomeadamente no dmbito da reforma da PAC, a
Comissdo estd a considerar outras melhorias.

A qualidade do trabalho de auditoria da Comissdo € assegurada
através do principio dos «quatro olhos» e todos os planos de auditoria
e relatdrios sdo analisados e discutidos com a hierarquia dos audito-
res. O trabalho de auditoria é documentado através de listas de
verificagdo e relatérios e, no seguimento das observagbes do Tribunal
de Contas que constam do seu relatério anual de 2011, a documen-
tagdo de auditoria estd a ser melhorada e harmonizada.
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4.28.  As auditorias da Comissdo baseiam-se em sistemas,
ndo se destinando a controlar a regularidade das operagdes
subjacentes. As amostras sdo selecionadas em fun¢do de uma
apreciagdo subjetiva ou de forma aleatéria, abrangendo despe-
sas relativas a vdrios exercicios orcamentais. Os trabalhos de
auditoria da Comissdo ndo se destinam, portanto, a calcular
uma taxa de erro anual.

4.29. Em 2012, a Comissdo adotou trés decisdes de con-
formidade, dando origem a correcdes financeiras num mon-
tante de 651 milhdes de euros (503 milhdes de euros relati-
vamente a0 FEAGA e 148 milhdes de euros relativamente ao
Feader). O montante médio das correcdes financeiras no dl-
timo periodo de cinco anos (2008-2012) foi superior em 30 %
ao periodo anterior (2003-2007), tendo em conta o aumento
do orgamento registado entre esses dois periodos.

4.30. O recurso a correcdes forfetdrias ndo tem suficiente-
mente em conta a natureza e a gravidade da infragdo (¥%), uma
vez que é aplicada a mesma corregdo forfetdria de 5 % inde-
pendentemente de as insuficiéncias terem sido detetadas em
relagdo a um tnico controlo-chave ou a vérios desses contro-
los. No entanto, embora as corregdes forfetdrias tenham sido
muito utilizadas no passado, registou-se uma manifesta redu-
¢do em 2012. Ainda assim, em 6 dos 54 casos de 2012, a
Comissdo reduziu para 2 % a correcdo forfetdria inicialmente
proposta de 5 % ap6s o procedimento de conciliagio.

4.31.  Um problema que continua a verificar-se nas decisdes
de conformidade é a duragdo do procedimento. O Tribunal ja
assinalara esta questdo no seu relatério especial de 2010 (%),
tendo verificado que a situagio ndo melhorou. Uma amostra
constituida por procedimentos de conformidade revelou que,
em 2012, a duragio efetiva do procedimento (mais de quatro
anos) era o dobro do periodo indicado nas orientagdes internas
da Comissdo, o que provoca um atraso considerdvel.

(**) O n.°2 do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do
Conselho, de 21 de junho de 2005, relativo ao financiamento da
politica agricola comum (JO L 209 de 11.8.2005, p. 1) estabelece
que «a Comissdo avalia os montantes a excluir, tendo nomeada-
mente em conta a importincia da falta de conformidade cons-
tatada. A Comissdo toma em consideracdo a natureza e a gravi-
dade da infracdo, bem como o prejuizo financeiro para a Comu-
nidade».

Relatério Especial n.° 7/2010, «Auditoria do procedimento de apu-
ramento das contas», pontos 68-73 e 98.

—
>
>

=

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.28.  As auditorias da Comissdo baseiam-se numa andlise de
risco centralizada, que determina as dreas de risco onde as atividades
de auditoria e os recursos devem ser concentrados a fim de melhor
proteger os interesses financeiros da UE.

4.29. A Comissdo considera que este aumento de 30 % em cor-
regdes financeiras indica que a eficdcia do procedimento de conformi-
dade ndo estd a diminuir.

4.30. A Comissdo deseja destacar os seguintes elementos, no que
diz respeito a este ponto. Apenas 12 % das correges financeiras em
2012 foram correbes de taxa fixa. A metodologia para o cdlculo de
corregles financeiras, que estd em vigor desde 1997, ¢ totalmente
compativel e estd em plena conformidade com o artigo 31.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho. Foi confirmada
pelo Tribunal de Justica, inclusive para os casos apds a entrada em
vigor do Regulamento (CE) n.° 1290/2005. A Comissdo regista que
o Tribunal critica a ndo acumulagdo de correcdes forfetdrias.

O Tribunal salienta corretamente que a Comissdo reduziu as corregdes
na sequéncia do procedimento de conciliagdo. Nos seis casos em
questdo, como € a situacdo em todos esses casos, a Comissdo exami-
nou atentamente as explicagdes, e qualquer nova informagdo fornecida
pelos Estados-Membros durante este procedimento, antes de tomar a
sua decisio ponderada e fundamentada de reduzir a corregdo forfetdria
inicialmente proposta, a fim de melhor refletir o risco real para o
orcamento da UE. Note-se que ¢é inerente d natureza do processo
contraditdrio, permitir que a Comissdo passe a realizar um cdlculo
mais afinado do risco para o orgamento.

4.31.  Nomeadamente no dmbito da preparacio para a implemen-
tagdo da reforma da PAC, a Comissdo prosseguird os seus esforos no
sentido de melhorar e acelerar o processo, tendo presente a necessidade
de manter padres de qualidade e o direito de resposta do Estado-
-Membro.
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4.32. O Tribunal verificou que os resultados das auditorias
de conformidade ndo eram suficientemente tidos em conta nas
decisdes de apuramento financeiro e que, por conseguinte, a
fiabilidade do apuramento financeiro fica reduzida.

4.33.  Embora a Comissdo tenha aumentado o montante
total das correcdes financeiras nos tltimos anos e reduzido
significativamente a parte das corre¢des forfetdrias em
2012 (¥), as decisdes de apuramento de conformidade ainda
ndo sdo tomadas em tempo oportuno e de forma adequada.

Procedimento de reforco da garantia

4.34.  Em 2010, a Comissdo introduziu, numa base volun-
tiria, um novo quadro de controlo designado «Reforco da
garantia em relacdo a legalidade e regularidade das operagdes
ao nivel dos beneficidrios finais no 4mbito do trabalho dos
organismos de certificagdo». O quadro juridico proposto para a
PAC apds 2013 inclui disposigdes que visam tornar este pro-
cedimento obrigatério para todos os Estados-Membros.

4.35. O procedimento de reforco da garantia significa que
os organismos de certificacio repetem o controlo de uma
amostra representativa de operacdes que o organismo pagador
controlou no local. Se a Comissdo considerar que os Estados-
-Membros aplicam este procedimento corretamente, as corre-
¢des financeiras no ambito do apuramento das contas poderdo
ser limitadas a taxa de erro decorrente das estatisticas de con-
trolo certificadas. Até ao momento, a Comissdo ndo recorreu a
esta possibilidade ja que ndo estavam reunidas as condi¢des
para a aplicagdo desse limite.

(*) O montante das corregdes forfetdrias em relagdo ao montante total
das correcdes financeiras passou de 68 % em 2011 para 12 % em
2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.32. O artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005
afirma claramente que a decisdo de apuramento financeiro diz respeito
a integralidade, exatiddo e veracidade das contas anuais apresentadas
pelo organismo pagador. A decisdo é tomada sem prejuizo das deci-
soes tomadas posteriormente no dmbito dos procedimentos de apura-
mento da conformidade. Portanto, os dois procedimentos sdo distintos
e auténomos, embora, obviamente, complementares. Se o dltimo
procedimento (procedimento de conformidade) pode ser aberto poste-
riormente ao primeiro, a decisdo de apuramento financeiro ndo deve
ser baseada nos resultados das auditorias de conformidade ou nas
conclusdes do Tribunal relativas a regularidade das despesas, por
razdes Gbvias de discrepdncias em termos de calenddrio, natureza e
alcance dos vdrios exercicios.

4.33. O aumento do montante total das correcdes financeiras
verificado nos dltimos anos e a redugdo significativa da proporgdo
de corregdes forfetdrias em 2012 observadas pelo Tribunal de Justica
sdo fortes indicios de que o sistema € eficaz. Todavia, a Comissdo estd
a considerar melhorias, nomeadamente no dmbito da implementacdo
da reforma da PAC, tendo em vista uma melhor gestdo do procedi-
mento em termos de precisdo da estimativa do risco financeiro para a
UE e dos caleddrios.

4.34. O reforco do exercicio de garantia foi concebido como um
primeiro passo no processo de desenvolvimento para uma maior
garantia no que diz respeito ao trabalho de controlo realizado pelos
Estados-Membros. Revelou-se, nesta fase preparatdria, ser um exerci-
cio util de aprendizagem conjunta com os seus participantes volun-
tdrios, com vista ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos procedi-
mentos e diretrizes para o trabalho no dmbito da legalidade e regu-
laridade em conformidade com a nova legislagdo da reforma da PAC.

4.35.  Esta possivel limitacdo, sob certas condigdes, do nivel de
corregles financeiras para a taxa de erro diz respeito ao processo de
apuramento da conformidade das contas. Com efeito, se um Estado-
-Membro implementa a proposta acima enunciada, e se o organismo
de certificacdo confirma a fiabilidade das estatisticas de controlo de
uma dada populagdo, quaisquer correcdes financeiras por falhas na
gestdo do Estado-membro e controlo de um regime de ajuda no
dambito dessa populagdo, ficariam limitadas d taxa de erro derivada
da estatistica de controlo em questdo.

Quando o organismo de certificacio ndo confirma a taxa de erro
derivada das estatisticas de controlo do organismo pagador, as con-
dicdes para limitar as corregdes financeiras ao nivel da taxa de erro
ndo sdo satisfeitas.
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436. Em 2012, a auditoria do Tribunal incluiu quatro dos
cinco Estados-Membros que aplicam este procedimento: dois
para o Feader (Bulgdria e Roménia) e dois para o FEAGA
(Luxemburgo e Reino Unido (Irlanda do Norte)). O Tribunal
detetou deficiéncias graves na execugdo do procedimento.

— no que se refere ao Feader, o Tribunal constatou que os
dados comunicados pelos dois organismos de certificacdo
ndo eram fidveis. Por exemplo, na Roménia o Tribunal
repetiu as inspe¢des do organismo de certificagdo, tendo
detetado aspetos inelegiveis em cinco dos dez casos con-
trolados;

— em relagdo ao FEAGA, o exame do Tribunal a uma amos-
tra de pagamentos auditados pelos respetivos organismos
de certificagdo e a repeti¢do de algumas medicdes realizadas
por esses organismos revelou diferencas significativas. Por
exemplo, em 12 das 47 medigoes repetidas pelo Tribunal
no Reino Unido (Irlanda do Norte), os resultados das me-
digdes apresentavam diferengas superiores a margem de
tolerancia aplicavel (*®) comparativamente aos resultados
indicados pelo organismo de certificacdo.

Relatério Anual de Atividades (RAA) da DG AGRI

437. O RAA da DG AGRI contém uma reserva referente as
despesas totais do Feader relativas a 2012 (13,3 mil milhdes de
euros). Esta reserva foi emitida devido as preocupagdes da DG
AGRI acerca da qualidade dos controlos em determinados Es-
tados-Membros, bem como a taxa de erro indicada pelo Tri-
bunal.

4.38. No entanto, a reserva da DG AGRI relativa ao Feader
apresenta as seguintes deficiéncias:

(*%) N.° 1 do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1122/2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.36.  Estd prevista uma missdo de verificacio da qualidade do
trabalho do OC para a Irlanda do Norte, assim que for entregue a
resposta do pais ao relatério do TC.

Nio estdo programadas missdes de verificagio para a Roménia e a
Bulgdria, uma vez que o OC ndo poderia confirmar as despesas
incorporadas nas estatisticas de controlo. No entanto, estd em curso
um acompanhamento com esses paises das conclusdes do TC, tendo
em vista melhorar a qualidade do trabalho do OC para os préximos
anos.

— Estdo em curso os procedimentos de apuramento da conformidade
relacionados com o Feader para os dois Estados-Membros em
causa, e 0 risco decorrente dos pontos fracos identificados serd
coberto por correges financeiras.

— Ver acima

4.37. A reserva transitou de 2011. Mas, tal como indicado no
texto da reserva, a base para a reserva foi alargada. As auditorias do
Tribunal de Contas e da DG AGRI expressam preocupagdes sobre a
qualidade dos controlos efetuados pelos Estados-Membros. A reserva
transitou por conseguinte para 2012, apesar da taxa de erro residual
calculada ter sido inferior a 2 %.

4.38.  As razbes para a reserva ho Feader estdo claramente ex-
plicadas no RAA da DG AGRI de 2012. Dada a preocupagio com
a qualidade do controlo em alguns Estados-Membros, e, porque ndo
foi possivel utilizar a nova abordagem integrada aprovada para a
ajuda direta dissociada, a DG AGRI ndo pode excluir que a verda-
deira taxa de erro residual era superior ao nivel de materialidade. No
entanto, tendo em conta que a maioria das acdes realizadas em
2012, no ambito do exaustivo plano de agdo criado para acompa-
nhar a reserva de 2011, ndo poderiam produzir um impacto signi-
ficativo sobre a taxa de erro residual antes de 2014, na melhor das
hipdteses, foi decidido manter a reserva de 2011.
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— com base nas estatisticas de controlo comunicadas pelos
Estados-Membros a Comissdo, a taxa de erro residual
(TER) (¥) era de 1,62 % (quantificada pela Comissdo em
202,7 milhdes de euros). A DG AGRI considerou que a
TER seria provavelmente mais elevada e que poderia exce-
der 2 %, mas ndo forneceu a sua prépria estimativa quan-
tificada da TER;

— para o novo método utilizado para as ajudas «superficie»
dissociadas, a DG AGRI avalia para cada organismo paga-
dor se deve ou ndo aplicar uma taxa de erro superior com
base nas informagdes obtidas pelas suas proprias auditorias
(ver ponto 3.31 do capitulo 3). Este método nio foi apli-
cado relativamente a 2012 no dominio do desenvolvi-
mento rural.

4.39. A DG AGRI indica na sua reserva que, embora tenha
sido tomado um ntimero importante de medidas para corrigir
o aumento do nivel de erro, ndo serd possivel obter um im-
pacto significativo sobre a taxa de erro antes de 2014. O
Tribunal concorda com esta tltima apreciagdo.

Ambiente, pescas e saiide

4.40. O ambiente, as pescas e a saide sdo geridos pela
Comissdo através de sistemas de controlo especificos. O Tri-
bunal auditou os sistemas de controlo interno da DG SANCO
relativamente a adjudicacdo de contratos, ao cumprimento dos
prazos de pagamento e as convengdes de subvengdo. A audi-
toria revelou que estes sistemas eram parcialmente eficazes. No
que se refere aos pequenos contratos, ndo existiam critérios
claros para avaliar a capacidade financeira e econémica dos
candidatos e a documentagdo era insuficiente para selecionar
os candidatos no ambito de procedimentos por negociagdo ou
restritos. As verificacdes ex ante no local demoraram muito
tempo a ser concluidas, 0 que causou atrasos excessivos nos
pagamentos e alguns desses atrasos ndo foram calculados cor-
retamente. Em relacdo as convencdes de subvencdo geridas
pela Agéncia de Execucdo para a Satide e os Consumidores,
ndo existiam provas de que se tenha verificado a existéncia de
potenciais conflitos de interesse dos peritos externos.

(*%) A taxa de erro residual é uma estimativa dos erros que permane-
cem ap6s a correcdo dos erros detetados pelos sistemas de super-
visdo e de controlo dos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A DG AGRI revela claramente, no seu RAA de 2012 (seccdo
3.1.1.1.7), que a nova abordagem adotada para a ajuda direta
dissociada ndo seria aplicada ao desenvolvimento rural nesse relatdrio,
essencialmente por razdes de calenddrio. Conforme indicado no Rela-
torio de Sintese da Comissdo para 2012, a nova abordagem inte-
grada continuard a ser desenvolvida e também serd utilizada para as
despesas de desenvolvimento rural no RAA da DG AGRI de 2013.
Isto ird permitir uma quantificagio mais precisa dos montantes em
risco.

4.40.  Para pequenos contratos, a Comissdo utiliza critérios gerais
de viabilidade financeira em vez de critérios especificos, dado o baixo
risco financeiro envolvido em pequenos contratos de curta duracdo que
ndo preveem pagamentos de pré-financiamento.

Relativamente a selecdo de candidatos para concursos limitados e
negociados, o procedimento estd atualmente a ser atualizado tendo
em vista a entrada em vigor do novo Regulamento Financeiro.

A finalizagdo das auditorias no local, realizadas pela Comissdo nos
Estados-Membros, antes do langamento do pagamento final, neces-
sitou de um periodo relativamente longo uma vez que muitas questoes
pendentes tiveram de ser esclarecidas com a entidade auditada. Du-
rante este periodo, os Estados-Membros receberam a primeira e a
segunda parcela do pagamento estimado devido.
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4.41. O Tribunal ndo tem observagdes especificas a efetuar
sobre o Relatério Anual de Atividades da DG MARE no que se
refere a regularidade das operacdes subjacentes.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusio relativa ao exercicio de 2012
4.42.  Relativamente a este grupo de politicas,

— os testes das operacdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagio se situe em 7,9 %;

— os sistemas de supervisio e de controlo examinados (*°)
foram considerados parcialmente eficazes. Dos sistemas
de desenvolvimento rural dos seis Estados-Membros audi-
tados, um era ineficaz (Roménia) e os outros cinco eram
parcialmente eficazes (Bulgdria, Alemanha (Brandeburgo e
Berlim), Franga, Polonia e Suécia).

Globalmente, as provas de auditoria indicam que as despesas
aceites estdo afetadas por um nivel significativo de erros.

Recomendacgdes

4.43. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicacdo das recomendagdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 4.3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal formulou sete recomendagdes, das quais foi executada
uma na maior parte dos aspetos e seis em alguns aspetos.

(%% Todos os sistemas examinados foram selecionados com base numa
andlise do risco.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os controlos de peritos externos fazem parte das diretrizes escritas
normalizadas sobre os procedimentos de funcionamento da Agéncia.
Além do mais, as questes relativas aos conflitos de interesses sdo
geridas pelos peritos, através de declaracdes, e pela composicdo dos
painéis de avaliagdo, colocando os peritos individuais numa posicdo
minoritdria. A Agéncia ird atualizar os seus elementos comprovativos
dos controlos, em consondncia com as concluses do auditor.

4.42.

— A Comissdo tem em conta a taxa de erro mais provdvel estimada
pelo Tribunal. Ndo partilha a avaliagio do Tribunal relativa a
legalidade e regularidade de uma operagdo. Isto leva a uma
estimativa mais baixa pela Comissdo do nivel de pagamentos
indevidos.

Os testes das operacdes, conforme estabelecido pelo Tribunal,
indicam que o nivel estimado de erro permaneceu estdvel em
relagdo ao ano passado.

— A Comissdo observa que os resultados apresentados sdo similares
aos resultados do ano passado.

Concretamente ho que diz respeito a Roménia, a Comissdo tam-
bém encontrou, nas suas auditorias, pontos fracos substanciais, e
estdo em curso procedimentos de apuramento das contas. Tam-
bém relativamente a Bulgdria, a Comissdo encontrou pontos
fracos nas suas auditorias que estdo a ser acompanhados no
apuramento das contas.

4.43. A Comissdo considera implementadas as quatro recomen-
dagbes relativas a agricultura referidas pelo Tribunal.
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4.44.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que, no dominio do desenvolvimento rural:

— Recomendagdo 1: os Estados-Membros melhorem a exe-
cugdo dos seus controlos administrativos, utilizando todas
as informagdes relevantes a disposi¢do dos organismos pa-
gadores, o que poderd permitir-lhes detetar e corrigir a
maioria dos erros (ver pontos 4.11 e 4.24);

— Recomendacio 2: a Comissdo assegure que todos 0s casos
em que o Tribunal detetou erros sdo devidamente acompa-
nhados (como se refere nos pontos 4.17, 4.24 e 4.25);

— Recomendacio 3: no Relatério Anual de Atividades da
DG AGRI, a Comissio utilize para o Feader um método
semelhante ao que aplica as ajudas «superficie» dissociadas,
em que a Comissdo tem em conta os resultados das suas
proprias auditorias de conformidade quando avalia a taxa
de erro para cada organismo pagador (ver ponto 4.38);

E que para o conjunto da PAC:

— Recomendacgdo 4: a Comissio assegure uma cobertura
adequada nas suas auditorias de conformidade (ver ponto
4.27);

— Recomendacio 5: a Comissdo corrija as insuficiéncias de-
tetadas pelas suas auditorias de conformidade e o problema
continuado dos grandes atrasos no procedimento de con-
formidade em geral (ver pontos 4.27, 4.31 e 4.33);

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.44.

A Comissdo partilha a opinido de que os Estados-Membros devem
realizar melhor os seus controlos administrativos.

No contexto da elaboragdo das normas de execugdo para a reforma
da PAC, a Comissdo estd a estudar formas de reforcar os sistemas de
gestdo e de controlo a serem utilizados pelos Estados-Membros e
formas de reforgar os vdrios instrumentos (incluindo a suspensdo de
pagamentos) a serem utilizados pela Comissdo, para melhor proteger
os interesses financeiros da UE em casos em que os Estados-Membros
ndo desempenham corretamente o seu papel no ambito das regras de
gestdo partilhada.

A Comissdo assegurard que todos os erros sistémicos detetados pelo
Tribunal sdo acompanhados adequadamente, nomeadamente através
do seu procedimento de conformidade, se for caso disso.

A Comissdo jd indicou claramente no seu relatrio de sintese para
2012 que a nova abordagem integrada continuard a ser desenvolvida
e também serd utilizada para o Feader a partir dos relatdrios de
2013. Além do mais, recorda que a abordagem integrada também
considera as conclusdes das auditorias dos sistemas do Tribunal e as
conclusdes dos organismos de certificagdo.

A Comissdo tomard as medidas adequadas dentro dos limites dos
recursos disponiveis.

A Comissdo continuard a melhorar a sua metodologia de auditoria e
os seus procedimentos. Ademais, continuard a envidar esforcos, no-
meadamente no dmbito da preparagio para a implementagdo da
reforma da PAC, para melhorar e acelerar o processo, tendo presente
a necessidade de manter padrdes de qualidade e o direito de resposta
do Estado-Membro.



128

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

— Recomendacdo 6: a Comissio prossiga a melhoria do
método utilizado para determinar as correcdes financeiras,
a fim de melhor ter em conta a natureza e a gravidade das
infracdes detetadas (ver ponto 4.30).

4.45.  No dominio de politica da satide e protecio do con-
sumidor, o Tribunal recomenda que:

— Recomendacio 7: a Comissdo corrija as insuficiéncias de-
tetadas nos sistemas de adjudicacdo de contratos e ao nivel
das convencgdes de subvencio (ver ponto 4.40)

RESPOSTAS DA COMISSAO

Como evidenciado pelo aumento do montante total das correcdes
financeiras nos tltimos anos e pela redugdo significativa da proporcio
de corregdes forfetdrias em 2012, reconhecida pelo proprio Tribunal,
a Comissdo jd melhorou o seu método de determinacdo das corregdes
financeiras.

Dito isso, a Comissdo visa sempre e inequivocamente prosseguir a
melhoria do seu método de determinagdo das correcdes financeiras,
nomeadamente no dmbito da implementagio da reforma da PAC.

4.45.

Os pontos fracos serdo abordados através de um melhor controlo
comprovado e atualizagbes dos procedimentos tendo em vista a en-
trada em vigor do novo regulamento financeiro.



ANEXO 4.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NOS DOMINIOS DO DESENVOLVIMENTO RURAL, AMBIENTE, PESCAS E SAUDE

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operacdes: 160 92 93
RESULTADOS DOS TESTES (1) (2)
Proporcio (niimero) de operacoes:
Nio afetadas por erros 37 % (59) 41 % (7) 37 % (13} 43 % 48 % 67 %
Afetadas por um ou mais erros 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52% 33%
Andlise das operagdes afetadas por erros
Andlise por tipo de erro
Erros ndo quantificaveis: 42 % (42) 60 % (6) 43 % (48) 38% 48 % 42 %
Erros quantificaveis: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
Elegibilidade 71% (42) 100 % () 68 % 56 % 22%
Realidade das operacdes 0% (0) 0% (0) 2% 0% 6 %
Exatidio 29 % (17) 0% 0) 30 % 44 % 72 %

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS
Taxa de erro mais provivel

Limite superior de erro 11,3 %
Limite inferior de erro 4,5 %

(") Para conhecer melhor a situagio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(3) Os valores indicados entre parénteses representam o namero real de operagdes.
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ANEXO 4.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Avaliagdo dos sistemas de supervisio e de controlo selecionados

Estado-Membro
(Organismo pagador)

Franca

(apenas seguimento

dado a observagdes
anteriores)

Suécia

Alemanha
(Brandeburgo e
Berlim)

Polénia
Bulgdria

Roménia
(Agéncia de Paga-
mento e Intervencao
na Agricultura e
Agéncia de Paga-

mento para o Desen-
volvimento Rural e as

Pescas)

Procedimentos admi-
nistrativos e de con-

trolo

Parcialmente eficazes

Parcialmente eficazes

Parcialmente eficazes

Parcialmente eficazes

Parcialmente eficazes
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ANEXO 4.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NOS DOMINIOS DO DESENVOLVIMENTO RURAL, AMBIENTE, PESCAS E SAUDE

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo
Totalmente exe- ~ - . Provas insufi-
Nio executada | Jd ndo aplicavel .
cutada cientes

Resposta da Comissdo

Recomendagio do Tribunal

3.58 d) a qualidade das inspecdes seja devidamente controlada e X
comunicada pelos organismos de certificagdo.

3.59. No dominio do Desenvolvimento Rural, o Tribunal recomenda X
que a Comissdo e os Estados-Membros corrijam as insuficiéncias
identificadas, nomeadamente aumentando a eficicia dos controlos

201 5 . ,
010 relativos as medidas ndo abrangidas pelo SIGC.

3.60. Por dltimo, é necessdrio que a Comissdo e os Estados-Membros X
tomem medidas eficazes para resolver os problemas salientados nos
dominios do Ambiente, das Pescas e da Satide e Defesa do Consu-
midor.

3.74. O Tribunal reitera ainda que sdo necessrios mais esfor¢os no X
dominio do Desenvolvimento Rural para continuar a simplificar as
regras e as condigdes.

3.75. Além disso, o Tribunal considera que as orientacdes da Comis- X
sdo respeitantes ao trabalho a realizar pelos organismos de certifica-
¢do devem ser revistas no que respeita a natureza, & cobertura e as
obrigacdes de informagdo, em especial o trabalho relacionado com a
validacdo das estatisticas de controlo e inspe¢do dos Estados-Mem-
bros.

2009

3.76. Por tltimo, é necessdrio tomar medidas eficazes, em conjunto X
com as autoridades nacionais competentes, para evitar 0 pagamento
de despesas inelegiveis de projectos no dominio das pescas.

3.76. Os controlos internos dos pagamentos relativos aos programas X
de erradicagdo e de vigilancia das doengas animais efectuados aos
Estados-Membros exigem uma separagdo clara de fungdes entre os
servicos da Comissdo, bem como o desenvolvimento de procedimen-
tos de controlo formais adequados.
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CAPITULO 5
Politica regional, energia e transportes

[NDICE

Introducio
Caracteristicas especificas dos dominios de intervengdo
Objetivos das politicas
Instrumentos das politicas
Riscos para a regularidade
Ambito e método de auditoria
Regularidade das operagdes
Eficdcia dos sistemas
Autoridades de auditoria

Exame do Tribunal a quatro autoridades de auditoria

Avaliagdo da supervisio das autoridades de auditoria por parte da Comis-

sao
Exame dos Relatérios Anuais de Atividades da Comissdo

Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana

Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes e Dire¢do-Geral da Energia

Conclusdo e recomendagdes
Conclusio relativa ao exercicio de 2012

Recomendagdes

Pontos
5.1-5.25
5.4-5.24

5.4-5.5
5.6-5.20
5.21-5.24
5.25
5.26-5.43
5.44-5.61
5.44-5.52

5.46-5.49

5.50-5.52
5.53-5.61
5.54-5.59
5.60-5.61
5.62-5.65
5.62-5.63

5.64-5.65

Anexo 5.1 — Resultados dos testes das operagdes nos dominios da politica regional, energia

¢ transportes

Anexo 5.2 — Resultados do exame dos sistemas dos fundos da politica de coesdo (FEDER, FC

e FSE)



134

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

5.1. Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente a politica regional, energia e transportes, que inclui os
seguintes dominios de intervencdo: politica regional, mobili-
dade e transportes e energia. O quadro 5.1 dd as informacdes
principais sobre as atividades abrangidas e as despesas efetua-

das em 2012.

Quadro 5.1 — Politica regional, energia e transportes — Informacdes principais 2012

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descricdo Pagamentos Modalidade de gestdo
Politica regional Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outras ope- 27 466 Partilhada
ragdes regionais
Fundo de Coesdo 9622 Partilhada
Fundo de Solidariedade 726 Partilhada
Operagdes de pré-adesio relativas as politicas estruturais 354 Descentralizada
Despesas administrativas 86 Centralizada direta
38 254
Mobilidade e transportes Redes transeuropeias (RTE) 819 Centralizada direta/centralizada indireta
Transportes interiores, aéreos e maritimos 158 Centralizada direta/centralizada indireta
Despesas administrativas 65 Centralizada direta
Investigagdo relativa aos transportes 63 Centralizada direta
1105
Energia Energias convencionais e renovaveis 285 Centralizada direta/
centralizada indireta/conjunta
Energia nuclear 197 Centralizada direta/
centralizada indireta/conjunta
Investigacdo relativa a energia 152 Centralizada direta
Despesas administrativas 78 Centralizada direta
Redes transeuropeias (RTE) 11 Centralizada direta
723
Total dos pagamentos do exercicio 40 082
— Total das despesas administrativas (") 229
Total das despesas operacionais 39 853
— adiantamentos () 1871
+ apuramento dos adiantamentos (%) 2753
Total da populacio auditada 40 735
Total das autorizagdes do exercicio 45 091

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no Capitulo 9.
(%) Em consondncia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 6 do anexo 1.1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas a 2012.
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5.2. A politica regional, executada principalmente através
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
do Fundo de Coesdo (FC), corresponde a 96 % das despesas
dos dominios de intervencdo objeto do presente capitulo, en-
quanto os restantes 4 % dizem respeito aos dominios dos
transportes e da energia.

5.3.  Em 2012, o FEDER (com pagamentos de 27,5 mil
milhdes de euros) e o FC (com pagamentos de 9,6 mil milhdes
de euros) representaram 97 % das despesas ao abrigo da poli-
tica regional (!). Os pagamentos no dominio dos transportes e
da energia atingiram 1,8 mil milhdes de euros em 2012. Cerca
de 45 % das despesas no dominio dos transportes e da energia
dizem respeito aos programas das Redes Transeuropeias (RTE)
e 16 % a projetos no dominio das energias convencionais e
renovaveis ().

Caracteristicas especificas dos dominios de
intervencio

Objetivos das politicas
Politica regional

5.4. A politica regional visa reforcar a coesdo econdmica,
social e territorial dentro da Unido Europeia, reduzindo as
disparidades de desenvolvimento entre diferentes regides.

Transportes e energia

5.5.  As politicas dos transportes e da energia visam fornecer
aos cidaddos e as empresas da Europa sistemas e servicos de
energia e de transportes seguros, sustentdveis e competitivos,
bem como desenvolver solugdes inovadoras que contribuam
para a concegdo e execucdo dessas politicas.

Instrumentos das politicas
Politica regional

5.6. O FEDER financia trabalhos de infraestruturas, a criacdo
ou a manuten¢do de empregos, as iniciativas de desenvolvi-
mento econdmico regional e atividades de apoio as pequenas e
médias empresas (PME).

5.7. O FC financia investimentos em infraestruturas no do-
minio do ambiente e dos transportes nos Estados-Membros
cujo rendimento nacional bruto per capita seja inferior a
90 % da média da UE.

() As outras duas principais categorias de despesas no ambito da
politica regional destinaram-se a projetos ao abrigo do Fundo de
Solidariedade da UE (2 %) e a projetos ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (1 %).

(®) As trés principais categorias de despesas restantes sdo constituidas
por projetos de investigacdo financiados principalmente pelos Pro-
gramas-Quadro de Investigagdo (12 %), por projetos relativos a
energia nuclear (11 %) e aos transportes interiores, aéreos e mariti-
mos (9 %).
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5.8.  Outros instrumentos da politica regional sio o Fundo
de Solidariedade da UE, que fornece ajuda em caso de ocor-
réncia de catdstrofes naturais nos Estados-Membros, ¢ o Ins-
trumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, que apoia os paises
candidatos a preparar-se para a utilizagdo das despesas regio-
nais da UE.

Gestdo e controlo das despesas nos fundos da politica de coesdo
em gestdo partilhada

5.9. O FEDER e o FC, juntamente com o Fundo Social
Europeu (FSE), constituem os fundos da politica de coesdo.
Esses fundos regem-se por normas comuns, salvo as excecdes
previstas pelos regulamentos especificos relativos a cada fundo.
As regras de elegibilidade sdo definidas a nivel nacional ou, por
vezes, regional. Os fundos da politica de coesdo sdo executados
através de programas plurianuais, em modalidades de gestdo
partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. As mesmas
autoridades nacionais sdo, muitas vezes, responsdveis pela ges-
tio de todos os fundos da politica de coesio. O FSE, que é
objeto do capitulo 6, é referido no presente capitulo nos casos
em que sio analisadas questdes comuns a todos os fundos.

5.10. Para cada periodo de programacio, a Comissdo
aprova programas operacionais (PO), bem como planos finan-
ceiros indicativos, que incluem as contribuicdes nacionais e da
UE, com base em propostas dos Estados-Membros (3). Os pro-
jetos financiados pelos PO sdo realizados por particulares, as-
sociagdes, empresas publicas ou privadas ou por organismos
publicos locais, regionais e nacionais.

5.11.  As autoridades dos Estados-Membros selecionam pro-
jetos com vista a consecu¢do dos objetivos do PO e os bene-
ficidrios declaram os custos incorridos na realizacio dos pro-
jetos as autoridades nacionais. Estas declaragdes individuais sio
consolidadas em declaracdes de despesas periddicas para cada
PO, certificadas pelas autoridades dos Estados-Membros e apre-
sentadas a Comissdo. A parte cofinanciada pela UE ¢ entdo
reembolsada pelo orcamento da UE.

() No total, foram aprovados pela Comissdo 434 PO para o periodo
de programagdo de 2007-2013: 317 para o FEDER/FC (dos quais
24 incluem projetos do FC) e 117 para o FSE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.9. O estabelecimento de regras de elegibilidade a nivel nacional
[artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho] foi
um dos principais elementos de simplificagdo introduzidos no periodo
de programagdo 2007-2013. Visa proporcionar aos Estados-Mem-
bros uma maior flexibilidade na adaptagdo das regras de elegibilidade
as necessidades especificas de regides ou programas e harmonizd-las
com as normas em vigor para outros regimes puiblicos nacionais.
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Os Estados-Membros e o nivel regional

5.12.  Os Estados-Membros sdo os principais responsiveis
por evitar ou detetar e corrigir as despesas irregulares ¢ pela
sua comunica¢do a Comissdo. A responsabilidade pela gestdo
quotidiana cabe as autoridades de gestdo e aos organismos
intermédios designados (%), o que inclui a selecdo de projetos,
a aplicagdo de procedimentos e controlos para evitar ou dete-
tar e corrigir erros, bem como a verificagdo de que os projetos
sdo realmente executados («controlos de primeiro nively). As
autoridades de certificagdo verificam se os «controlos de pri-
meiro nivel» sdo eficazmente realizados e, se necessario, reali-
zam controlos adicionais antes de as declaragdes de despesas
serem apresentadas a Comissdo. Assim, as autoridades de ges-
tdo e de certificacdo desempenham um papel essencial para
garantir a regularidade das despesas reembolsadas pela Comis-
sdo.

5.13.  Compete as autoridades de auditoria nos Estados-
-Membros realizar auditorias dos sistemas e auditorias das ope-
ragbes para fornecer garantias razodveis sobre o funciona-
mento eficaz dos sistemas de gestdo e de controlo dos pro-
gramas e sobre a regularidade das despesas certificadas relati-
vamente a cada PO. Informam a Comissdo sobre estas audito-
rias através de relatérios de controlo e pareceres anuais.

O nivel da Comissdo

5.14. A Comissdo deve certificar-se de que os Estados-Mem-
bros instituiram sistemas de gestdo e de controlo que cum-
prem os requisitos dos regulamentos e de que esses sistemas
funcionam de forma eficaz (°). Se a Comissio concluir que um
Estado-Membro ndo corrigiu despesas irregulares que tenham
sido certificadas e declaradas ou que existem insuficiéncias
graves nos sistemas de gestdo e de controlo, pode interromper
ou suspender os pagamentos (°). Caso o Estado-Membro nio
retire as despesas irregulares (que podem ser substituidas por
despesas elegiveis de outros projetos do mesmo PO) efou ndo
corrija quaisquer falhas detetadas no sistema, a Comissdo po-
derd aplicar corregdes financeiras, dando origem a uma redu-
cdo liquida do financiamento da UE ().

(*) Os organismos intermédios sdo entidades publicas ou privadas que
atuam sob a responsabilidade de uma autoridade de gestio e de-
sempenham fun¢des em nome desta.

(°) Artigo 72.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO
L 210 de 31.7.2006, p. 25).

(®) N.° 2 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Con-
selho (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1); artigos 91.° ¢ 92.° do Regu-
lamento (CE) n.° 1083/2006.

(') Artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.14. A Comissdo apresentou uma avaliagio detalhada da sua
garantia sobre a criagdo e posterior funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo para cada programa co-financiado, bem como uma
avaliagio global dos sistemas de controlo nacionais nos seus RAA de
2012 das Diregdes-Gerais dos Fundos Estruturais.

No caso de falhas nos sistemas, a Comissdo, na sua funcdo de
supervisdo, procede a interrupgdo e/ou suspensdo dos pagamentos.
Informa sobre o exercicio desta responsabilidade no RAA (ver pdgina
45). Para 2012, a DG Politica Regional e Urbana relata 2 sus-
pensdes de pagamentos a programas do FEDER, o inicio de 66
procedimentos pré-suspensdo, 69 interrupgdes de prazos de paga-
mento e 119 primeiros avisos preventivos para os Estados-Membros.
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Transportes e energia

5.15.  As politicas da UE no dominio dos transportes visam
desenvolver o mercado interno, aumentar a concorréncia e a
inovacdo e integrar as redes de transportes. Neste dominio, as
politicas da UE promovem a mobilidade, o desenvolvimento
sustentdvel e a seguranga nos transportes. O programa RTE-T
constitui o principal instrumento financeiro que apoia projetos
de infraestruturas de grande escala.

5.16.  As politicas energéticas visam ajudar a fornecer aos
cidaddos e as empresas energia a pregos acessiveis e competi-
tivos, bem como servicos energéticos tecnologicamente avan-
cados. Promovem a produgdo, o transporte e 0 consumo sus-
tentdveis de energia, além de um aprovisionamento energético
seguro no seio da UE. O seu principal instrumento financeiro é
o Programa Energético Europeu para o Relancamento (PEER),
que financia projetos, sobretudo sob a forma de subvengdes e
ajudas.

Gestdo e controlo das despesas relativas aos transportes e a
energia no dmbito de uma gestdo centralizada direta, indireta e
conjunta

5.17. A Comissdo (Dire¢do-Geral da Mobilidade e dos
Transportes e Direcio-Geral da Energia) executa as despesas
relativas aos transportes e a energia no dmbito de uma gestdo
centralizada direta e indireta (por intermédio de duas agéncias
de execugdo e de uma empresa comum (%)), e igualmente atra-
vés de modalidades de gestdo conjunta (como no caso dos
fundos para a desativagdo de instalagdes nucleares ou do me-
canismo europeu de financiamento em matéria de eficiéncia
energética).

5.18.  Em geral, a Comissdo financia projetos na sequéncia
de convites formais a apresentagio de propostas de projetos.
Os pagamentos relativos aos projetos aprovados sio efetuados
diretamente pela Comissdo aos beneficidrios, com base em
convengdes de subvencdo ou em decisdes da Comissdo. Os
beneficidrios sdo geralmente autoridades dos Estados-Membros,
mas podem igualmente ser empresas putblicas ou privadas. Os
pagamentos s3o, na sua grande maioria, fracionados: um
adiantamento ou pré-financiamento quando da assinatura da
convencdo de subvencdo ou da decisio de financiamento, se-
guido de pagamentos intermédios e finais para reembolso das
despesas elegiveis declaradas pelos beneficidrios.

5.19. A Comissdo avalia as propostas com base em critérios
definidos de selecdo e de atribuicdo, fornece informagdes e
orientacdes aos beneficidrios e controla e verifica a execucio
dos projetos com base nos relatérios intercalares financeiros e
técnicos apresentados pelos beneficidrios. Nos casos em que as
convengdes de subvengio ou as decisdes da Comissdo o pre-
virem, as declaracdes de despesas tém de ser certificadas por
um auditor independente ou por um organismo nacional com-
petente.

(%) Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia de Transportes, Agén-
cia de Execugdo para a Competitividade e a Inovagdo e Empresa
Comum SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Re-
search).
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5.20.  Além disso, a Comissdo efetua auditorias ex post para
detetar e corrigir erros que as verificagdes anteriores possam
ndo ter evitado.

Riscos para a regularidade
Politica regional

5.21. No que se refere as despesas do FEDER e do FC, os
principais riscos dizem respeito ao financiamento de projetos
que ndo cumpram as regras da UE efou nacionais aplicdveis a
adjudicacdo de contratos puiblicos ou que ndo satisfacam as
condi¢des de elegibilidade. Existe igualmente o risco de um
beneficidrio declarar custos especificos que sdo inelegiveis.

5.22.  Na execugdo dos PO, as autoridades dos Estados-
-Membros sdo confrontadas com prioridades opostas. As des-
pesas devem ser objeto de verificacdes adequadas com vista a
garantir a regularidade e a otimizagdo dos recursos. Ao mesmo
tempo, é necessdrio garantir a absor¢do dos fundos disponibi-
lizados pela UE, o que, na pratica, pode dificultar a aplicacdo
coerente de controlos eficazes.

5.23.  Existe igualmente o risco de casos de incumprimento
das regras da UE efou nacionais nio serem detetados efou
corrigidos pelos diferentes niveis de controlo num Estado-
-Membro ou pela Comissdo, dando origem, em tltima instan-
cia, a reembolsos de despesas inelegiveis a partir do orcamento
da UE.

Transportes e energia

5.24.  No caso das despesas no dominio dos transportes e
da energia, o principal risco reside no facto de custos inelegi-
veis declarados pelos beneficidrios ndo serem detetados pela
Comissio antes do respetivo reembolso. A semelhanca do
que sucede com o FEDER e o FC, existem igualmente riscos
respeitantes ao incumprimento das regras aplicdveis a adjudi-
cagdo de contratos publicos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.21. A Comissdo concorda com esta avaliacdo, conforme deta-
lhado no seu Documento de Trabalho «Andlise de erros na politica de
coesdo para o periodo 2006-2009» [SEC(2011) 1179 de 5 de
outubro de 2011]. Neste documento, a Comissdo indica as agdes
especificas no seu compromisso para mitigar esses riscos (em parti-
cular, orientagdes adicionais e formagio para as autoridades de gestdo
no dambito dos riscos identificados, implementagdo atempada das
correges financeiras, procedimentos de interrupgdes e suspensdes, e
auditorias orientadas para as dreas de maior risco).

5.22. A Comissdo considera, neste contexto, que um bom sistema
de gestio e sistema de controlo é um sistema que permite a certifi-
cacdo das despesas legais e regulares.

5.23.  Uma vez que o sistema de gestdo e controlo tem um cardter
plurianual, um pagamento em excesso detetado num pedido de pa-
gamento reembolsado pela Comissdo pode ainda ndo ter sido sujeito
ao controlo de toda a cadeia a nivel nacional e da UE no momento
da certificagdo. Assim, a Comissdo estima para cada ano o risco
residual acumulado de despesas irregulares por programa desde o
inicio do periodo de programagdo e toma agdes para mitigar os riscos
identificados. Quando sdo identificadas falhas nos sistemas de gestdo
e controlo, a Comissdo toma as medidas adequadas para garantir que
todas as despesas acumuladas em causa sdo cobertas pelas corregdes
financeiras necessdrias.
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Ambito e método de auditoria

5.25. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere a auditoria dos dominios da politica regional,
dos transportes e da energia, sio de salientar os seguintes
aspetos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de 180
operacdes (°), tal como definido no ponto 6 do anexo
1.1. A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes dos dominios de interven-
¢do. Em 2012, a amostra era composta por pagamentos a
projetos em 17 Estados-Membros (10);

b) a avaliacio dos sistemas incidiu sobre:

i) quatro autoridades de auditoria (e, quando aplicavel,
organismos de auditoria delegados) para os trés fundos
da politica de coesdo (FEDER, FC e FSE) para o periodo
de programagio de 2007-2013 em quatro Estados-
-Membros: Bélgica (Valénia), Malta, Eslovdquia e Reino
Unido (Inglaterra) ('1);

ii) as atividades de supervisdo das autoridades de auditoria
por parte da Comissdo no seu conjunto;

iii) os Relatérios Anuais de Atividades (RAA) da Diregdo-
-Geral da Politica Regional e Urbana, da Dire¢do-Geral da
Mobilidade e dos Transportes e da Diregdo-Geral da
Energia.

(°) Esta amostra inclui 180 operacdes relacionadas com 168 projetos
no dominio da politica regional (138 do FEDER e 30 do FC), 9
projetos no dominio dos transportes e 3 projetos no dominio da
energia (ver anexo 5.1). Das 168 operagdes relativas ao FEDER/[FC,
145 dizem respeito ao periodo de programagdo de 2007-2013 e
23 ao periodo de 2000-2006. A amostra foi retirada do conjunto
de todos os pagamentos, com excegdo dos adiantamentos que se
elevaram a 1,9 mil milhdes de euros em 2012.

Bélgica, Republica Checa, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Itélia,
Luxemburgo, Hungria, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal,
Roménia, Eslovdquia, Finlandia e Reino Unido.

Estes trabalhos fazem parte de um exame das autoridades de au-
ditoria que teve inicio em 2010 (ver o Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2010, pontos 4.37-4.44) e continuou em 2011 (ver o
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, pontos 5.35-5.51).
Globalmente, foram auditadas 19 autoridades de auditoria em 15
Estados-Membros entre 2010 e 2012.

(10

=

—
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REGULARIDADE DAS OPERACOES

5.26.  Os resultados dos testes das operagdes sio resumidos
no anexo 5.1. Das 180 operacdes auditadas pelo Tribunal, 88
(49 %) estavam afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provével
se situe em 6,8 % (12).

Em mais de metade das operacdes no dominio da politica
regional, alguns dos erros detetados poderiam ter sido evitados
por verificacdes efetuadas a nivel dos Estados-Membros

5.27.  Relativamente a 56 % das operagdes no dominio da
politica regional afetadas por erros (quantificdveis efou nido
quantificdveis), o Tribunal considera que as autoridades dos
Estados-Membros dispunham de informagdes suficientes para
detetar e corrigir um ou mais erros antes de certificarem as
despesas comunicadas a Comissdo.

528. A semelhanga do ano passado, relativamente ao FE-
DER e ao FC, foram detetadas insuficiéncias nas verificagdes
pelas autoridades nacionais, em particular nos «controlos de
primeiro nivel» efetuados por autoridades de gestdo e organis-
mos intermédios (13).

(*?) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amos-
tra estatistica representativa. O valor referido é a melhor estimativa.
O Tribunal estima, com um grau de confianga de 95 %, que a taxa
de erro na populagio se situe entre 3,7 % e 9,9 % (limites inferior e
superior de erro, respetivamente).

(%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 5.30.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.26. A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel de
2012 estd em linha com as taxas de erro apresentadas pelo Tribunal
para os trés Ultimos anos em relagdo ao atual periodo de programa-
¢do. Esta reducdo da taxa de erro por comparagdo com os periodos
anteriores resulta das disposicbes de controlo reforcadas no periodo de
programagdo 2007-2013 e da aplicagdo de uma politica rigorosa de
interrupgdes/suspensdes por parte da Comissdo, quando sdo identifi-
cadas falhas. A Comissdo continuard a centrar as suas agdes nos
programas efou Estados-Membros de maior risco e a impor medidas
corretivas imediatas quando sdo identificadas falhas (ver também as
respostas aos pontos 1.12 e 1.13).

Além disso, a Comissdo apresentou, em 2012, correcdes forfetdrias
numa base cumulativa a todas as despesas em dois programas na
Reptiblica Checa e na Eslovdquia. A Comissdo observa que, embora
tenha feito tudo ao seu alcance e atuado no pleno respeito dos
regulamentos existentes, a fim de proteger o orcamento da Unido
Europeia dentro do mesmo exercicio financeiro auditado pelo Tribu-
nal, as corregdes forfetdrias supramencionadas ndo foram consideradas
pelo Tribunal para o cdlculo da taxa de erro de 2012.

A Comissdo também observa a diminuicdo da frequéncia de erros em
2012 para 49 %, por comparagdo com 59 % em 2011.

5.27 e 5.28. A Comissdo estd a acompanhar estritamente estes
casos para garantir que os sistemas em questdo previnem melhor os
erros antes da futura certificagdo.

As autoridades de gestdo sdo obrigadas a fazer controlos com base
em documentos em todos os pedidos apresentados pelos beneficidrios,
antes da certificacdo das despesas. No entanto, as verificagdes no local
das operacdes também podem intervir numa fase posterior de imple-
mentagdo do projeto, apds a certificagdo e até a fase de encerramento,
o que explica que possam ndo ser detetados parte dos erros na
amostra do Tribunal. O impacto do sistema de controlo na reducdo
das taxas de erro normalmente apenas se torna visivel nos anos
posteriores, apds a implementagdo de todos os niveis de controlo.
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5.29.  Os erros detetados nos dominios de intervencido do
FEDER/FC, dos transportes e da energia dizem respeito a:

a) incumprimento das regras de adjudicagdo de contratos pu-
blicos;

b) declaracdo de custos inelegiveis;

¢) célculo incorreto do défice de financiamento dos projetos
geradores de receitas;

d) incumprimento das regras aplicdveis aos auxilios estatais.

Incumprimento das regras de adjudicagio de contratos piblicos
representa mais de metade da taxa de erro estimada pelo Tribunal
nestes dominios de intervencio

5.30.  As regras de adjudicagdo de contratos publicos cons-
tituem um instrumento fundamental para a utilizagio dos di-
nheiros ptiblicos de forma econémica e eficaz e o estabeleci-
mento de um mercado interno na UE.

5.31.  Em 2012, o Tribunal examinou 247 procedimentos
em matéria de contratos publicos referentes a obras e servigos
subjacentes as despesas relativas as 180 operagdes testadas
pelo Tribunal (*4). A estimativa do valor contratual combinado
em relagdo aos contratos publicos auditados ascende a 6,3 mil
milhdes de euros (*%).

(**) No caso de mais de metade dos 247 procedimentos em matéria de
contratos publicos auditados pelo Tribunal, o valor contratual ex-
cedia o limiar que os submete as regras da UE aplicdveis a adju-
dicagdo de contratos publicos, transpostas para as legislacdes na-
cionais.

(%) Este montante representa a despesa total dos contratos adjudica-
dos, parte da qual foi certificada ao abrigo das declaracdes de
despesas auditadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Ciente do papel critico das verificacdes ao nivel da gestdo, a Comissdo
estd a realizar, desde 2010, auditorias especificas em verificagdes ao
nivel da gestdo em programas de alto risco, onde se identificou que as
falhas poderiam passar despercebidas ou ndo serem detetadas atem-
padamente. Os resultados destas auditorias no final de 2012 sdo
apresentados no RAA da DG Politica Regional e Urbana (ver pdgina
39).
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5.32.  Tal como em anos anteriores, os procedimentos em
matéria de contratos publicos sdo especialmente propensos a
erros (1%). O Tribunal detetou casos de incumprimento das
regras da UE e nacionais aplicdveis a adjudicacdo de contratos
publicos em 31 % das 180 operacdes auditadas.

5.33.  Em relagdo a 12 % destas operagdes, verificaram-se
falhas graves no cumprimento destas regras (ver caixa 5.1).
Estes erros representam 51 % de todos os erros quantificaveis
e constituem aproximadamente 52 % da taxa de erro estimada
para estes dominios de intervencdo.

Caixa 5.1 — Exemplos de falhas graves no cumprimento das
regras de adjudicagdo de contratos piblicos

a) Separagdo artificial de obras em vdrios concursos: no caso de
um projeto do FEDER na Alemanha referente a
modernizagio de um porto maritimo, as obras de
renovagdo de um terminal de ferry-boats foram separadas
em trés secgdes. Contudo, todas as secgdes desempen-
havam as mesmas fungdes técnicas e econémicas. As
obras foram separadas de forma artificial em seis
contratos, dos quais cinco foram adjudicados por meio
de um procedimento simplificado. Tendo em conta a
natureza das obras propostas, esta restricio da con-
corréncia ndo se justificava.

Foi detetado um caso semelhante num projeto do
FEDER na Poldnia.

(%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, pontos 4.26-4.27, ¢ o
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, pontos 5.31-5.33.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.32.  Os erros de contratos pitblicos dizem respeito a ndo con-
formidade com as regras do mercado interno e ndo sdo especificos da
politica de coesdo, como se mostra noutros capitulos deste relatdrio.
Em qualquer caso, a Comissdo continua a tomar medidas especificas
para prevenir e detetar casos de ndo conformidade com os procedi-
mentos de contratacdo puiblica. Estd atualmente a rever e a harmo-
nizar, na drea da gestdo partilhada, as regras para a aplicagio de
corregdes forfetdrias nestes casos de ndo conformidade.

5.33. A Comissdo observa que os erros identificados em 22 pro-
jetos de 180 projetos auditados representam mais de metade da taxa
de erro calculada. A Comissdo sublinha que fora desses projetos,
existemn dois casos em que a Comissdo considera que o erro identi-
ficado pelo Tribunal jd foi coberto por uma corregio financeira for-
fetdria aplicada pelo Estado-Membro ao nivel do programa em 2012
(ver também a vesposta ao ponto 5.26).

A Comissdo aplica corregdes forfetdrias na politica de coesdo, com
base nas diretrizes do COCOF (1), protegendo assim o orcamento da
UE, atendendo ao principio da proporcionalidade e a natureza e
gravidade das irregularidades concretas identificadas.

Estas taxas fixas sdo aplicadas pela Comissdo e pelas autoridades
nacionais quando sdo impostas corredes financeiras por violagdes das
regras de contratacdo puiblica, nomeadamente durante o acompanha-
mento dos erros assinalados pelo Tribunal.

(1) Diretrizes para a determinagdo das correcdes financeiras a serem feitas as despesas
cofinanciadas pelos fundos estruturais ou pelo Fundo de Coesdo por ndo conformidade
com as regras relativas aos contratos piiblicos, nota COCOF 07/0037/03 de 29 de
novembro de 2007.
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b) Adjudicagdo direta injustificada: num projeto das RTE-T
referente a construgio de uma linha ferrovidria de alta
velocidade, foram adjudicados diretamente dois contra-
tos de engenharia civil 8 mesma empresa que fornecera
anteriormente servicos idénticos ao gestor da infra-
estrutura. Todavia, essa adjudicagdo direta ndo se
encontrava em conformidade com as regras aplicaveis
a adjudicagdo de contratos, devendo ter sido aberto um
concurso.

Foram detetados outros casos semelhantes de adjudica-
¢Oes diretas injustificadas em projetos do FEDER na
Polénia.

Adjudicagio irregular de um contrato devido a aplicagio
incorreta dos critérios de adjudicagdo: no caso de um projeto
do FEDER no Reino Unido referente a ampliagdo de uma
universidade e ao fornecimento de uma biorefinaria (bio
demonstrator facility), o contrato foi dividido em dois
lotes. No entanto, durante a fase de avaliagdo, os dois
lotes foram avaliados em conjunto, alterando o resultado
da proposta. Em consequéncia, o contrato foi adjudicado
de forma irregular.

o
~

Foi detetado um caso semelhante num projeto do
FEDER na Hungria.

5.34.  Ocorreram outros erros referentes aos procedimentos
de concurso e de adjudicacdo de contratos em mais 19 % das
180 operagdes examinadas. Esses erros incluem casos de in-
cumprimento das disposicdes em matéria de informagdo e de
publicagio, deficiéncias dos cadernos de encargos e insuficién-
cias processuais na avaliacio das propostas. Estes erros ndo
contribuem para a estimativa da taxa de erro realizada pelo
Tribunal (ver ponto 5.26) ().

Custos inelegiveis declarados em 9 % de todos os projetos
auditados pelo Tribunal

5.35. Ao declararem os custos a Comissdo, as autoridades
nacionais certificam que os mesmos foram incorridos em con-
formidade com disposicdes especificas previstas em regulamen-
tos da UE, regras de elegibilidade nacionais, regras especificas
dos PO, convites a manifestacdo de interesse, decisdes de apro-
vagdo dos projetos para cofinanciamento ou convencdes de
subvencio.

(1) Nos pontos 9-11 do anexo 1.1 sdo fornecidas informagdes suple-
mentares sobre o método utilizado pelo Tribunal para a quantifi-
cacdo dos erros relativos a adjudicacdo de contratos publicos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.34. A Comissdo acompanhard todos os erros assinalados pelo
Tribunal e aplicard corregles financeiras, se for caso disso e legal-
mente possivel, de acordo com as orientagdes (ver resposta ao ponto
5.33).
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5.36. O Tribunal constatou que foram declarados custos
inelegiveis em 9 % das operacdes examinadas. Os mesmos
representam 39 % de todos os erros quantificiveis e cons-
tituem aproximadamente 19 % da taxa de erro estimada para
estes dominios de intervencio (ver caixa 5.2).

Caixa 5.2 — Exemplos de custos inelegiveis declarados

a) Despesas declaradas fora do periodo de elegibilidade: no caso
de um projeto de RTE-T na Finlandia referente a
elaboracio de um plano de constru¢do de uma
autoestrada de circunvalacio, foram incluidas na
declaragdo de despesas seis faturas incorridas antes do
inicio do periodo de elegibilidade. Esta despesa foi
incorretamente certificada @ Comissdo como sendo
elegivel.

Foram detetados casos semelhantes de despesas inelegi-
veis devido a inobservancia do periodo de elegibilidade
em projetos do FEDER em Franga e na Austria.

=

Despesas de gestio excessivas: no caso de um projeto do
FEDER no Reino Unido referente a um fundo de
concessdo de subvencdes e empréstimos a empresas
sociais com capacidade financeira limitada, os saldrios e
outras despesas foram incluidos incorretamente na
declaracdo de custos como custos de pessoal, em vez
de serem declarados como despesas de gestdo (calcula-
dos como uma percentagem dos custos diretos), tal
como previsto nos regulamentos da UE, o que resultou
numa imputagio excessiva de despesas na declaragdo de
custos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.36. A Comissdo sublinha a importancia de os beneficidrios e as
autoridades de gestdo dos programas aplicarem consistentemente as
regras de elegibilidade. Isto pode ser feito através de formagdo e
orientagdo e, para a politica regional, as autoridades de gestdo devem
transmitir este conhecimento adquirido através de formagdo e orien-
tagdo a todos os Grgdos responsdveis pela gestdo dos fundos. Relati-
vamente a politica regional, quando a Comissdo identifica regras
complexas ao nivel do programa, também faz recomendacdes ao
Estado-Membro em causa para simplificar as regras.

A Comissdo continuard a centrar as suas acoes nas autoridades do
programa onde foram identificados riscos. Tendo em vista os progra-
mas de 2014-2020, a Comissdo fard recomendagdes ao Estado-
-Membro para simplificar as regras de elegibilidade dos programas e
fazer uso efetivo de opgles de custos simplificados previstas nos re-
gulamentos.
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Célculo incorreto do défice de financiamento detetado em quase
8 % das operagdes examinadas pelo Tribunal

5.37. Ao abrigo do FEDER e do FC, o montante da ajuda da
UE a conceder a um projeto depende dos custos de investi-
mento do projeto e das receitas liquidas estimadas que ird
gerar. Por conseguinte, relativamente aos projetos geradores
de receitas (18), as receitas futuras e os custos de investimento
devem ser analisados antes de o projeto ser aprovado: os
custos de investimento menos as receitas liquidas que se espera
virem a ser geradas por esse projeto durante um periodo de
referéncia especifico juntamente com o valor residual determi-
nam o «défice de financiamenton.

5.38. O Tribunal detetou casos de projetos geradores de
receitas em que o défice de financiamento foi avaliado incor-
retamente, ou seja, ndo se contabilizaram as potenciais receitas
do investimento ou foram efetuadas estimativas irrealistas de
custos demasiado elevados. Além disso, os valores residuais
poderdo ndo ter sido tidos em consideragdo. Estes problemas
ndo foram detetados pelas autoridades de gestdo quando da
aprovagio de projetos para cofinanciamento efou da autoriza-
¢do de pagamentos a projetos.

5.39.  Foram detetadas sobredeclaracdes de despesas resul-
tantes de um cdlculo incorreto do défice de financiamento
em 1% das operagdes auditadas. Estes erros representam 5 %
de todos os erros quantificdveis e constituem aproximada-
mente 5% da taxa de erro estimada para estes dominios de
intervengdo (ver caixa 5.3). Relativamente a outros 7 % de
projetos, o Tribunal ndo quantifica os erros, porque as orien-
tacdes da Comissdo ndo eram claras na data de aprovacdo do
projeto ou porque os projetos ainda ndo estavam encerrados.

(*®) Nos termos do artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006:
«...) um projeto gerador de receitas é uma operagdo que inclui um
investimento em infraestruturas cuja utilizacdo implique o paga-
mento de taxas diretamente a cargo dos utilizadores, ou qualquer
operacdo de venda ou aluguer de terrenos ou edificios, ou qualquer
outra presta¢do de servicos a titulo oneroso.»

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.38 e 5.39.  Relativamente aos erros ndo quantificdveis, a Co-
missdo sublinha que:

— Hd um caso em que ndo se considera que o reembolso do sistema
nacional de saiide constitui receita para o cdlculo do défice de
financiamento;

— Para os projetos do Fundo de Coesdo do periodo 2000-2006
cofinanciados antes de 2003, o regulamento obrigava a conside-
rar como receitas, mas sem se referir a qualquer método especifico
para esse fim, e colocava em pé de igualdade a necessidade de
promover o principio poluidor pagador, o que levou a um au-
mento das receitas dos projetos em causa. Além disso, o regula-
mento referia a necessidade de desenvolver tais métodos, em coo-
peragdo com cada Estado-Membro em causa. Os métodos apli-
cados até 2003, que consideravam como receitas, promovendo ao
mesmo tempo o principio do poluidor pagador, podem, por con-
seguinte, diferir dos métodos aplicados atualmente, sem que isso
constitua uma violagdo das regras aplicdveis.
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Caixa 5.3 — Exemplo de cilculo incorreto do défice de
financiamento dos projetos geradores de receitas

Estimativas de custos irrealistas utilizadas: no caso de um
projeto do FC em Portugal referente a reconstrucio da rede
de dgua potdvel de uma cidade, o beneficirio sobredeclar-
ou a previsio dos custos de pessoal utilizada na andlise
custo-beneficio (ACB). Por conseguinte, esta situagdo deu
origem a sobredeclaracio do défice de financiamento.

Foram detetados casos semelhantes em que se incluiram
custos excessivos na ACB em projetos do FEDER e do FC
em Espanha, na Polénia e no Reino Unido.

Incumprimento das regras apliciveis aos auxilios estatais em 3 %
dos projetos

5.40.  As regras aplicdveis aos auxilios estatais garantem que
as intervencdes dos Estados-Membros ndo distorcem a concor-
réncia e o comércio na UE. Os projetos devem cumprir as
disposicdes dessas regras aplicaveis aos auxilios estatais (*%).

541. Em 3% das 180 operagdes auditadas, os projetos
cofinanciados ndo cumpriam as regras aplicdveis aos auxilios
estatais. Nos casos em que o Tribunal pode determinar que
essa situagdo contribufa para um financiamento incorreto por
parte da UE, os erros foram quantificados. Estes erros quanti-
ficados representam 5% de todos os erros quantificdveis e
constituem aproximadamente 9 % da taxa de erro estimada
para estes dominios de intervencdo. Outros casos de incum-
primento das regras aplicdveis aos auxilios estatais, cujo im-
pacto no financiamento da UE nio foi possivel quantificar
nesta fase, ndo sio tidos em conta para o célculo da taxa de
erro do Tribunal (ver caixa 5.4). Em 2011, um acérddo do
Tribunal de Justica Europeu confirmou que as regras aplicaveis
aos auxilios estatais abrangem igualmente os projetos de infra-
estruturas que venham a funcionar comercialmente (%°).

(*) N.° 1 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), sobre auxilios estatais.

(%% Processos T-443/08 Freistaat Sachsen e Land Sachsen-Anhalt con-
tra Comissdo Europeia e T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG e
Flughafen Leipzig-Halle GmbH contra Comissdo Europeia, ac6rddo
de 24 de marco de 2011, confirmado pelo Tribunal de Justica em
19 de dezembro de 2012 no processo C-288/11 P.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.41. A Comissdo concorda que o cumprimento das regras rela-
tivas aos auxilios estatais ¢ uma condigio para a elegibilidade dos
programas. No entanto, como no exemplo grego descrito abaixo no
quadro 5.4, a obrigacgio de notificar projetos de infraestrutura era
pouca clara do ponto de vista juridico até a jurisprudéncia do processo
Leipzig/Halle de 2011 do Tribunal de Justica da UE (que foi objeto
de recurso com a sentenga transitada em julgado apenas em 2013).
A fim de proporcionar aos Estados-Membros e aos beneficidrios
dlarificagdo sobre as implicagbes prdticas do julgamento, a Comissdo
emitiu uma nota de orientagdo em novembro de 2012 e apresentou-a
ao COCOF. A Comissdo considera que, em consondncia com esta
orientagdo, a auséncia de notificacio dos projetos de infraestrutura
antes de novembro de 2012 ndo foi uma irregularidade.
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Caixa 5.4 — Exemplos de projetos que ndo cumprem as
regras aplicdveis aos auxilios estatais

Auxilios estatais ndo notificados a Comissdo: no caso de um
projeto do FEDER na Grécia referente a construgio de
instalagdes portudrias, as ajudas constituiram auxilios
estatais (>!). O projeto ndo foi notificado a Comissdo, tal
como disposto no artigo 108.° do TFUE, e, por
conseguinte, a sua compatibilidade com o mercado interno
ndo foi objeto de avaliagdo.

Foram detetados casos semelhantes em projetos do FEDER
na Alemanha e no Reino Unido.

Erros detetados nos pagamentos de encerramento efetuados pela
Comissdo

5.42.  Em anos anteriores, o Tribunal verificou que a apre-
sentacdo de documentos ndo fidveis quando do encerramento
(tais como declaragdes de encerramento) pode resultar no
reembolso indevido de despesas irregulares, a menos que a
Comissdo tome as medidas adequadas para detetar e corrigir
os problemas subjacentes (23).

5.43. A amostra deste ano inclufa pagamentos de encerra-
mento de dois PO (Austria e Polénia) e sete projetos do FC
(Espanha) do periodo 2000-2006, no ambito da qual foram
auditados no total 22 projetos do FEDER e do FC. O Tribunal
detetou erros em 12 dos 22 projetos. Relativamente a um PO
do FEDER, o Tribunal constatou que nem todas as despesas do
pagamento de encerramento eram regulares (Austria). Contu-
do, a Comissdo encerrou este PO em 2012, sem aplicar quais-
quer corregdes financeiras. No caso dos sete projetos do FC em
Espanha, ndo foram aplicadas corre¢des financeiras relativas
aos erros detetados pelo Tribunal.

(*') Tal como definido no artigo 107.° do TFUE.
(2?) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, pontos 5.52-
-5.64.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.42.  Os pontos fracos nas declaragdes de encerramento foram
identificados e analisados pela Comissdo antes da auditoria do Tri-
bunal, que interveio na fase inicial do processo de encerramento (?).
Os referidos pontos fracos foram abordados pela Comissdo durante as
etapas subsequentes do processo de encerramento e os trabalhos de
auditoria adicionais foram realizados apés a avaliagdo inicial dos
documentos de encerramento. Foram aplicadas correcGes financeiras
quando se revelou necessdrio.

5.43. A Comissdo acompanhard os erros identificados no pro-
grama encerrado e observa que pode efetuar correcbes financeiras
até trés anos apds o encerramento formal de um programa quando
sdo detetados erros residuais.

A Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu, em abril de 2013,
um relatério geral sobre as corregbes financeiras realizadas pela Co-
missdo e comunicadas pelos Estados-Membros nos programas do
periodo 2000-2006. O relatdrio informa que as corregdes atingiram
pelo menos 5,6 % (7,3 mil milhdes de EUR) das verbas do FEDER
para o periodo de programagio até 31 de dezembro de 2012 (e
6,2 % ou 8,1 mil milhdes de EUR até 31 de marco de 2013) (3).

Em relagdo aos 7 projetos do Fundo de Coesdo mencionados na
observagdo do Tribunal, a Comissdo remete para a sua resposta no
ponto 5.39 e salienta, ainda, que ndo houve violagdo do quadro legal
aplicdvel que justificasse qualquer corredo financeira.

(%) Ver a resposta da Comissdo ao relatério anual de 2011 para os pontos
5.57 e 5.58.

(?) ARES (2013) 689652 de 12 de abril de 2013 para o Parlamento
Europeu e ARES (2013) 1044808 de 14 de maio de 2013 para o
Tribunal de Contas Europeu.
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EFICACIA DOS SISTEMAS
Autoridades de auditoria

5.44.  No conjunto dos 27 Estados-Membros, foram criadas
112 autoridades de auditoria para os 434 PO do FEDER/FC e
do FSE do periodo de programagio de 2007-2013 (ver pontos
5.10 e 5.13) ().

5.45. No dominio da coesdo, os relatérios de controlo e
pareceres anuais das autoridades de auditoria fornecem infor-
magdes respeitantes a regularidade das despesas da UE ao
abrigo do FEDER/FC e do FSE para o periodo de programacio
de 2007-2013 (**). Em 2012 foi apresentado & Comissdo um
total de 198 relatérios de controlo e pareceres anuais (*°) para
os 317 projetos do FEDER e do FC e 117 para os programas
operacionais do FSE (29).

(*}) 63 das 112 autoridades de auditoria sdo responsaveis pela audito-
ria de PO do FEDER/FC e do FSE no respetivo Estado-Membro ou
regido. As autoridades de auditoria criadas no dmbito destes «plu-
rifundos» representam 344 dos 434 PO correspondentes e, em
termos financeiros, auditam 89 % do orcamento total (em termos
de financiamento da UE e financiamento publico e privado nacio-
nal).

Cada autoridade de auditoria pode elaborar um ou mais relatérios
de controlo anuais que podem, por sua vez, dizer respeito a um ou
mais PO.

Os relatérios de controlo e pareceres anuais baseiam-se nas cons-
tatacdes das auditorias das autoridades de auditoria relativamente
as despesas certificadas a Comissdo no exercicio da UE anterior
[ver n.°1, alinea d), do artigo 62.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006].

No caso de 13 PO do FEDER, ndo foram apresentados quaisquer
relatérios de controlo e pareceres anuais relativos ao exercicio de
2012 pelas autoridades de auditoria até marco de 2013.

&

(25

N

(26

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.45.  As Autoridades de Auditoria desempenham um papel cen-
tral no processo de reforco das garantias, desde o inicio do periodo de
programagdo e configuragio dos sistemas. Seguidamente, emitem,
todos os anos, um parecer de auditoria para a Comissdo sobre o
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, com base em au-
ditorias sobre sistemas de gestdo e controlo e em amostras de ope-
ragles realizadas, como regra geral, em conformidade com a estratégia
de auditoria. O regulamento confere a Comissdo a possibilidade de
recorrer ao trabalho de uma autoridade de auditoria para sua garan-
tia, sob certas condigdes [artigo 73.° do Regulamento (CE)
n.? 1083/2006].

A Comissdo estd a coordenar e a colaborar estreitamente com as
Autoridades de Auditoria, e comegou a rever as suas metodologias
e resultados de auditorias jd em 2009. Isto contribuiu para o reforco
das suas capacidades, facultando-lhes conselhos, orientacbes e reco-
mendacdes através do trabalho de reexecugdo da Comissdo.

Nos seus RAA de 2012, a DG Politica Regional e Urbana e a DG
Emprego analisaram em detalhe as informacdes de auditoria e os
resultados comunicados pelas Autoridades de Auditoria nos seus
relatorios de controlo anuais de 2012 (ver pdginas 33 a 37 do
RAA de 2012 da DG Politica Regional e Urbana e pdginas 35
a 39 do RAA de 2012 da DG Emprego).
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Exame do Tribunal a quatro autoridades de auditoria

5.46.  Os resultados dos requisitos essenciais testados e a
avaliacdo global das quatro autoridades de auditoria examina-
das sdo resumidos no anexo 5.2: Bélgica (Valonia), Malta, Es-
lovdquia e Reino Unido (Inglaterra). O Tribunal concedeu uma
atengdo especial aos relatérios de controlo e pareceres anuais e
as componentes do trabalho das autoridades de auditoria que
exerceram um efeito direto e significativo nas suas conclusdes.

5.47. Em relagdo a cada uma das autoridades de auditoria
da amostragem, o Tribunal analisou:

a) as disposicdes organizativas e a metodologia de auditoria;
b) os documentos de trabalho de duas auditorias dos sistemas;

¢) os documentos de trabalho de uma amostra de 20 audito-
rias das operacdes, incluindo a repeticio de, pelo menos,
cinco dessas 20 auditorias;

d) os relatérios de controlo e pareceres anuais relativos ao
exercicio de 2012, bem como os respetivos documentos

de trabalho.

5.48. Tal como nos anos anteriores, o Tribunal constatou
que as disposi¢des organizativas para as quatro autoridades de
auditoria examinadas cumpriam, em geral, os regulamentos da
UE. O mesmo se verificou relativamente & metodologia de
auditoria utilizada nas auditorias dos sistemas. Nio obstante,
o Tribunal detetou insuficiéncias no modo como as autorida-
des de auditoria realizam as auditorias das operagdes e dos
sistemas efou comunicam os resultados a Comissdo (¥).

5.49. O Tribunal considerou trés das quatro autoridades de
auditoria «parcialmente eficazes» e uma «eficaz». No caso das
autoridades de auditoria consideradas «parcialmente eficazes», o
Tribunal é de opinido que os relatérios de controlo anuais néo
estavam totalmente em conformidade com as regras efou a
repeticio das auditorias das operagdes realizada pelo Tribunal
detetou problemas que ndo tinham sido detetados anterior-
mente pela autoridade de auditoria.

(¥7) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 5.43.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.46.  Desde o inicio do atual periodo de programagcdo, a Comis-
sdo realizou 269 missdes de auditoria para rever, totalmente ou
parcialmente, o trabalho de 41 Autoridades de Auditoria do FE-
DER/FC cobrindo 96 % da dotagdo total do FEDER/FC, e 84
Autoridades de Auditoria do FSE cobrindo 99 % da dotagdo total
do FSE. Este trabalho incluiu as quatro Autoridades de Auditoria
auditados pelo Tribunal. A Comissdo selecionou a maioria das Au-
toridades de Auditoria para serem auditadas com base numa avalia-
¢do de risco atualizada anualmente, que inclui, entre vdrios critérios
de risco revistos ao longo do tempo, dotacbes de programas.

5.49.  Com base nos elementos comprovativos das auditorias reu-
nidos ao longo de vdrios anos, a Comissdo considera que pode confiar
no trabalho destas quatro autoridades de auditoria, que funciona bem,
para o seu processo de garantia (ver também a resposta da Comissdo
aos pontos 6.30 ¢ 6.31).



14.11.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia 151

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Avaliagdo da supervisdo das autoridades de auditoria por parte
da Comissdo

5.50. Em 2012, a Comissdo prosseguiu o inquérito sobre a
fiabilidade do trabalho das autoridades de auditoria e o cum-
primento dos regulamentos da UE por parte das mesmas (*).
A Comissdo identificou insuficiéncias semelhantes as detetadas
pelo Tribunal no trabalho das autoridades de auditoria (ver
pontos 5.48 e 5.49) ou em anos anteriores (>°).

5.51.  Além disso, para cada PO do FEDER/FC e do FSE, a
Comissdo avaliou, através de um controlo documental, as in-
formacdes prestadas pelas autoridades de auditoria nos relaté-
rios de controlo e pareceres anuais (*°). Caso a Comissdo con-
sidere uma taxa de erro comunicada por uma autoridade de
auditoria como fidvel e representativa do PO (ou grupo de PO),
pode aceitd-la ou, com base em informacdes adicionais, calcu-
la-la novamente. Caso a Comissdo considere uma taxa de erro
comunicada como ndo fidvel, aplica uma taxa de erro fixa
(entre 2 % e 25 %), dependendo da sua avaliagdo do risco do
PO.

5.52.  As conclusdes do Tribunal baseadas nas informagdes
disponibilizadas pela Comissdo e nos dados adicionais solicita-
dos as autoridades de auditoria para os trés fundos (FEDER/FC
e FSE) foram as seguintes (3!):

(*®) De uma maneira geral, desde 2009, 62 das 112 autoridades de
auditoria foram examinadas pela DG Politica Regional e Urbana e
pela DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo. Estas autoridades
de auditoria sdo responsédveis por 257 dos 317 PO do FEDER/FC e
48 dos 117 PO do FSE. As autoridades de auditoria examinadas
durante os quatro anos representam 95 % do orcamento do FE-
DER/FC e 55 % do orcamento do FSE (em termos de financia-
mento da UE e financiamento ptiblico e privado nacional) para
o perfodo de programacdo de 2007-2013.

(*%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, ponto 4.42, e
o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 5.45.

(*9) Em casos especificos, este controlo documental é complementado

por visitas ao local das autoridades de auditoria com vista a ob-

tengdo de informacdes adicionais.

O Tribunal averiguou, relativamente a 138 PO do FEDER[FC e do

FSE, se a validacio da Comissdo das taxas de erro comunicadas

pelas autoridades de auditoria foi eficaz na verificacdo da exatiddo

e da fiabilidade das informacdes prestadas pelas autoridades de

auditoria. Estes PO sdo da responsabilidade de 27 das 62 autori-

dades de auditoria para as quais a Comissdo realizou um inquérito

especifico nos trés dltimos anos (ver ponto 5.50).

(31

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.50. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 5.46
onde informa sobre as missdes de auditoria realizadas na drea da
politica de coesdo desde 2009. O inquérito sobre as Autoridades de
Auditoria continua a ser o principal inquérito sob a estratégia atual
de auditoria da Comissdo. A DG Politica Regional e Urbana e a DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo prosseguem o seu trabalho de
auditoria com 102 missbes de auditoria previstas até meados de
2014.

5.51. A Comissdo salienta que a andlise dos relatdrios de controlo
anuais e os pareceres de auditoria constituem uma parte fundamental
do processo de reforo das garantias, que acompanha a declaracdo de
controlo interno nos RAA, na qual comunica os resultados da sua
andlise (ver, por exemplo, 0 RAA de 2012 da DG Politica Regional
e Urbana, pdginas 33-35 e anexo 9, ¢ 0 RAA de 2012 da DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, pdginas 35-38 e Anexo 8).

No que diz respeito a fiabilidade e representatividade das taxas de
erro comunicadas, ver a resposta ao ponto 5.52, segundo travessdo.

5.52.
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— o 4mbito de validagdo da Comissdo e, se necessdrio, de — A Comissdo analisa no inicio de cada ano todos os relatdrios de

ajustamento das taxas de erro incluidas pelas autoridades
de auditoria nos seus relatérios de controlo anuais ¢ limi-
tado, porquanto as referidas autoridades nio sio obrigadas
a prestar-lhe informagdes respeitantes as suas auditorias das
operagdes (*2);

— no caso de 51 dos 138 PO analisados, o Tribunal cons-

tatou que a Comissdo ndo dispunha de informagdes sufi-
cientes para aceitar (ou calcular novamente) as taxas de
erro comunicadas pelas autoridades de auditoria ao avaliar
os relatérios de controlo anuais. Estes incluem casos em
que as despesas auditadas mencionadas no relatério de
controlo anual ndo correspondiam na totalidade as despe-
sas do PO do exercicio ou em que as taxas de erro comu-
nicadas no relatério de controlo anual nio foram correta-
mente calculadas pela autoridade de auditoria;

(*?) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 5.50.

controlo anuais e pareceres de auditoria apresentados pelas Au-
toridades de Auditoria nacionais. Além disso, considera todos os
resultados de auditoria nacionais recebidos das Autoridades de
Auditoria ao longo do ano, bem como outros resultados de
auditoria da Comissdo e do Tribunal. A fim de continuar a
melhorar a fiabilidade das taxas de erro comunicadas, e com
base em dividas ou riscos identificados, em 2013 os servicos
da Comissdo realizaram missdes de apuramento dos factos no
local para o FEDER/FC (11 missdes em 9 Estados-Membros) e
para o FSE (15 Estados-Membros), para recolher mais elementos
comprovativos e para obter esclarecimentos sobre os relatdrios de
controlo anuais submetidos, em particular sobre a metodologia de
cdlculo das taxas de erro. Em alguns casos, as missdes forneceram
uma base sdlida para um novo cdlculo das taxas de erro. A
Comissdo também solicitou informagdes adicionais por escrito a
algumas Autoridades de Auditoria, que as forneceram.

O resultado desta andlise é uma importante fonte do processo de
reforco das garantias, conforme explicado nos RAA.

Ao fazé-lo, a Comissdo acumulou um amplo conhecimento dos
riscos relacionados com cada Autoridade de Auditoria.

A Comissdo observa que os 51 programas citados pelo Tribunal
correspondem ao trabalho de 9 autoridades de auditoria, num
total de 112 autoridades de auditoria responsdveis pelo FEDER,
FSE e FC. Também observa que a questdo técnica levantada no
caso dos 31 programas franceses ndo modifica a avaliagio da
Autoridade de Auditoria e da Comissdo.

A Comissdo sublinha que foram aplicadas taxas fixas, quando
adequado, quando as taxas de erro comunicadas foram avaliadas
pela Comissdo como ndo fidveis. Para os 14 programas em que
ndo foi aplicada taxa fixa, a Comissdo avaliou a taxa de erro
comunicada como fidvel e observou que o uso de taxas de erro de
amostragem com base em amostras ndo estatisticas estd previsto
no Regulamento no caso de pequenas populacdes de operagdes.

Estes sdo os tinicos indicadores disponiveis para estimar o risco
total para os programas em causa, sendo, por conseguinte, uti-
lizados pela Comissdo para efeitos do processo de garantia. Nestes
casos, a Comissdo também considera as caracteristicas da popu-
lagdo e a cobertura da auditoria. A Comissdo promoveu ativa-
mente o uso de amostragem estatistica em 2012/2013 e atua-
lizou as suas orientagdes em matéria de amostragem em abril de
2013 para permitir a utilizagdo de amostragem estatistica
mesmo no caso de pequenas populacdes de operagdes, por forma
a obter resultados representativos.
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No contexto supramencionado é importante observar que, quando
a Comissdo valida as taxas comunicadas pelas Autoridades de
Auditoria, utiliza todos os procedimentos de auditoria aplicados
quando surjem duvidas fundadas relativas a precisdo efou fiabi-
lidade das taxas de erro comunicadas: perguntas escritas e orais
para as Autoridades de Auditoria, missdes de apuramento dos
factos efou andlise de informacdes adicionais das Autoridades de
Auditoria, incluindo resultados de auditoria individuais, se neces-
sdrio. Com base nesta informagdo, as taxas de erro comunicadas
nos ACRs foram ajustadas em 21 % do FEDER/FC e 15,4 %
dos programas do FSE. Além disso, as taxas de erro comunicadas
para 11 % dos programas do FEDER/FC e do FSE foram con-
sideradas como ndo fidveis e, por conseguinte, substituidas por
taxas fixas pela Comissdo (ver a pdgina 35 do RAA de 2012
para a DG Politica Regional e Urbana, e a pdgina 37 para a
DG Emprego).

Para esclarecimentos adicionais sobre as taxas de erro comunica-
das das Autoridades de Auditoria relativamente ao FSE, a Co-
missdo remete para a sua resposta ao ponto 6.40.a.

— no caso de 16 dos 138 PO, as autoridades de auditoria
comunicaram taxas de erro ndo representativas (ou seja,
taxas que ndo tém por base um método de amostragem
estatistico ou ndo estatistico formal, em conformidade com
as orienta¢gdes da Comissdo). A Comissdo ndo deve utilizar
essas taxas no seu processo de garantia com o objetivo de
projetar a taxa de erro em todo o PO. O Tribunal cons-
tatou que a Comissdo aplicou taxas fixas, como exigido, em
apenas dois destes 16 PO;

— em cinco dos 138 PO, a taxa de erro calculada novamente — A Comissdo congratula-se com o facto de o tribunal ter chegado
pelo Tribunal (tendo em conta as corre¢des financeiras ds mesmas conclusdes para todos os casos revistos, d excecdo de
plurianuais) é superior a 2 %. cinco num total de 138. Esses casos dizem respeito a duas

Autoridades de Auditoria. No que se refere a estes cinco casos,
a Comissdo discorda e confirma a sua avaliagdo conforme comu-
nicada no RAA de 2012, apés uma andlise aprofundada das
explicagdes apresentadas pelas Autoridades de Auditoria em ques-
tdo.
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Exame dos Relatdrios Anuais de Atividades da
Comissio

5.53. O Tribunal avaliou os Relatérios Anuais de Atividades
relativos ao exercicio de 2012 e as declaragdes corresponden-
tes das Dire¢des-Gerais da Politica Regional e Urbana, da Mo-
bilidade e dos Transportes, e da Energia. No que se refere
especialmente a regularidade dos pagamentos autorizados du-
rante o exercicio de 2012, o Tribunal:

a) avaliou as reservas formuladas relativamente a 2012;

b) verificou a coeréncia e a exatiddo do cdlculo realizado pela
Comissio dos montantes em risco.

Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana

5.54. No seu RAA relativo a 2012, a Diregdo-Geral da
Politica Regional e Urbana estimou que entre 2,2% e 5,0 %
dos pagamentos intermédios e finais autorizados em 2012
para o periodo de programagdo de 2007-2013 do FEDER e
do FC comportavam um risco de erro (*3).

5.55.  Esta estimativa, calculada pela Dire¢io-Geral da Poli-
tica Regional e Urbana no seu RAA de 2012, baseia-se nas
taxas de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria rela-
tivamente as despesas de 2011 (*4). Situa-se acima do limiar de
materialidade de 2 % definido pela Comissdo e estd em con-
sondncia com a avaliacdo apresentada pelo Tribunal deste do-
minio de intervencdo relativamente ao exercicio de 2011 (*).

(*%) Relativamente ao exercicio de 2011, a Dire¢do-Geral da Politica
Regional e Urbana estimou que o risco de erro dos pagamentos
intermédios e finais se situava entre 3,1 % ¢ 6,8 %.

(**) De acordo com as regulamentagdes setoriais, as autoridades de
auditoria comunicaram taxas de erro a Comissio em dezembro
de 2012 com base nas despesas declaradas durante o exercicio de
2011.

(*%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, ponto 5.28.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Em particular, no caso de quatro programas holandeses agrupa-
dos numa dnica amostra, a Comissdo considerou que um projeto
onde foi detetado um erro pela Autoridade de Auditoria e através
da sua prépria auditoria em 2012 era de natureza excecional e
ndo devia ter sido escolhido para financiamento. As autoridades
nacionais aceitaram retirar as despesas relativas a totalidade do
projeto e, por conseguinte, as despesas irregulares correspondentes
no final de 2012. Assim, a Comissdo considera que esta despesa
ndo tem de ser incluida no cdlculo da taxa de erro projetada. No
que se refere ao programa alemdo, a Comissdo considera que caso
se tivesse considerado a parte das despesas que foi excluida da
populagdo auditada, o impacto sobre a taxa de juro teria sido
muito limitado.

Por conseguinte, a Comissdo considera ter realizado corretamente
as suas fungdes de supervisdo sobre as taxas de erro comunicadas
pelas Autoridades de Auditoria.

5.55. A Comissdo concorda que o nivel de risco apresentado no
RAA de 2012 da DG REGIO ¢é compardvel ds conclusdes do
Tribunal que constam do seu Relatério Anual de 2011.
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5.56.  Verificou-se uma diminui¢do do niimero de PO que
suscitaram a formulagdo de reservas por parte da Diregdo-Geral
da Politica Regional e Urbana e o seu impacto financeiro
estimado diminuiu em 2012 em comparagdo com 2011 (39),
o que se deve especialmente ao facto de a Comissdo ter esti-
mado um montante mais reduzido em risco a partir das taxas
de erro comunicadas pelas autoridades de auditoria nos rela-
térios de controlo anuais relativos ao exercicio de 2012.

5.57. O Tribunal considera que a Diregdo-Geral da Politica
Regional e Urbana deveria ter emitido uma reserva relativa a
outros cinco PO (ver ponto 5.52).

5.58. Ao avaliar os PO, a Direcdo-Geral da Politica Regional
e Urbana contabiliza, igualmente, os dados relativos ao risco
residual cumulativo plurianual (que é calculado pela Comissdo
e tem em conta as corre¢des financeiras aplicadas a nivel da
UE e nacional desde o inicio do periodo de programacio).
Contudo, a Comissdo dispde de poucas informacdes sobre a
eficicia dos sistemas utilizados pelos Estados-Membros para a
imposicdo de correcdes financeiras, o que acarreta o risco de a
avaliacdo da Comissdo dos PO individuais nos RAA nio ser
suficientemente sélida.

5.59. A abordagem adotada pelo Tribunal para ter em
conta as corregdes financeiras nas suas auditorias estd descrita
nos pontos 1.19-1.35 do capitulo 1.

(*) O ndmero de PO que suscitou a formulagdo de reservas diminuiu
de 146 em 2011 para 85 em 2012. Estes valores incluem reservas
total e parcialmente quantificadas em relacdo aos PO para os quais
foram autorizados durante o ano pagamentos intermédios efou
finais (121 em 2011 e 61 em 2012) e em relacdo aos PO para
os quais ndo foram efetuados tais pagamentos (25 em 2011 e 24
em 2012). Além das 85 reservas referidas anteriormente, a Dire-
¢do-Geral da Politica Regional e Urbana emitiu reservas em relagio
a quatro PO ao abrigo do programa IPA. Em 2011, foram emiti-
das duas reservas em relagdo ao programa IPA.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.56.  Conforme indicado no sumdrio executivo do RAA de 2012
da DG Politica Regional e Urbana, a diminuicio do niimero de
reservas € devida sobretudo ds agbes corretivas tomadas nos Esta-
dos-Membros e a implementacdo das correges financeiras pela Co-
missdo (ver pdginas 46 a 49 do RAA de 2012). A rigorosa politica
seguida pela DG Politica Regional e Urbana sobre avisos, interrup-
¢les, suspensdes e correces financeiras, tem funcionado como um
incentivo para melhorar os sistemas de gestdo e controlo.

5.57. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 5.52, que
confirma que ndo havia nenhuma razdo para uma reserva em qual-
quer um dos cinco casos. Para quatro destes programas agrupados
numa inica amostra, o erro foi corrigido em 2012 e, portanto, ndo
tem de ser incluido no cdlculo da taxa de erro projetada. Para o
quinto programa, a Comissdo considera que caso se tivesse conside-
rado a parte das despesas que foi excluida da populacio auditada, o
impacto sobre a taxa de juro teria sido muito limitado.

5.58. Desde 2011, os servicos da Comissdo tém realizado, a
pedido da autoridade de quitagdo, auditorias que se baseiam numa
andlise de risco sobre os sistemas de registo e de comunicagdo das
corregdes financeiras. Como resultado, o volume de informagdo sobre
o funcionamento dos sistemas nos Estados-Membros tem aumentado
todos os anos, sendo requerida a melhoria dos sistemas correspon-
dentes, sempre que necessdrio (ver relatorio de sintese enviado a
autoridade de quitagio e ao Tribunal de Contas Europeu em
2013) (*). Além disso, as Autoridades de Auditoria realizam, elas
proprias, auditorias das atividades das entidades certificadoras e co-
municam os resultados a Comissdo, que considera esta informagdo no
seu relatério de avaliacdo.

5.59. A Comissdo tomou todas as medidas necessdrias no dmbito
do Tratado e previstas nos regulamentos para proteger o orcamento
da UE.

A Comissdo observa que, apesar de ter feito tudo o que estava ao seu
alcance e atuado no pleno respeito da regulamentacdo existente dentro
do mesmo exercicio orcamental auditado pelo Tribunal, as corregdes
forfetdrias aplicadas aos programas eslovacos e checos ndo foram
consideradas quando da determinagdo da taxa de erro de 2012.

Ver respostas da Comissdo ao ponto 5.26 e quadro 1.2.

() ARES (2013) 5521 de 4 de janeiro de 2013.



156

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Diregio-Geral da Mobilidade e dos Transportes e Diregdo-
-Geral da Energia

5.60. A Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes e a
Diregdo-Geral da Energia:

— emitiram reservas que incidem respetivamente sobre 23 %
e 57 % do total de dotacdes de pagamento autorizadas
durante o exercicio;

— estimaram que cerca de 4,6 % dos pagamentos autorizados
durante o exercicio de 2012 no ambito do Sexto e Sétimo
Programas-Quadro (PQ) de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico foram afetados por erros;

— com base na taxa de erro residual, estas Dire¢des-Gerais
estimam o impacto das suas reservas em 2,5 % dos paga-
mentos relativos aos Programas-Quadro de Investigacio
efetuados em 2012.

5.61.  Em 2012, o Tribunal detetou erros quantificdveis em
seis dos oito projetos de RTE-T auditados (75 %). No entanto,
a Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes ndo emitiu
qualquer reserva relativa ao programa RTE-T no que se refere a
inobservancia das regras da UE e nacionais aplicaveis a adju-
dicagdo de contratos ptiblicos. O Tribunal constata igualmente
que a Diregdo-Geral da Energia emitiu uma reserva desse tipo
relativa ao programa PEER, onde o Tribunal tinha detetado
problemas semelhantes ().

(%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, alinea b) do
ponto 5.69.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.61. A Comissdo considera que a Diregdo-Geral da Mobilidade e
dos Transportes (DG MOVE) seguiu as instrugbes vigentes para o
RAA de 2012 [Ref. Ares(2012) 1240233, ponto 7.4] a este
respeito e que ndo havia razdes para uma reserva para os programas
RTE-T. No dmbito das suas responsabilidades de supervisio sobre a
Agéncia de Execugdo da Rede Transeuropeia de Transportes (TEN-T
EA), a DG MOVE considerou todas as informagdes a sua disposicdo,
incluindo o relatério do Tribunal de Contas de 2011 e as garantias
dadas pela Agéncia.

Para esta iiltima, pode observar-se que a taxa de erro detetada por
controlos ex post finalizados em 31 de dezembro de 2012 foi de
1,7 %, abaixo do limiar de materialidade de 2 %. Ademais, a Agén-
cia tinha tomado uma série de medidas em 2012 tendo em conta as
conclusdes do Tribunal para reforcar o seu controlo e aumentar a
sensibilizagdo dos beneficidrios para as regras em matéria de contratos
puiblicos.

No momento da emissdo da sua reserva, no dia 31 de marco de
2013, a DG MOVE recebeu trés conclusdes preliminares do Tribunal
sobre os erros de contratos piiblicos em projetos RTE-T, duas das
quais foram analisadas e contestadas pela DG MOVE em fevereiro de
2013.



14.11.2013 Jornal Oficial da Unido Europeia 157

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusdo relativa ao exercicio de 2012

5.62.  Relativamente aos dominios de interven¢do objeto do
presente capitulo:

— os testes das operacdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populacio se situe em 6,8 %;

— os sistemas de supervisio e de controlo examinados sdo
avaliados como parcialmente eficazes (3%).

(*%) Ver ponto 17 do anexo 1.1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.62.

— A Comissdo observa que a taxa de erro mais provdvel de 2012

estd em linha com as taxas de erro apresentadas pelo Tribunal
para os trés iltimos anos em relagdo ao atual periodo de pro-
gramagdo.

Esta reducdo da taxa de erro por comparagdo com os periodos
anteriores resulta das disposicdes de controlo reforcadas no pe-
riodo de programacdo 2007-2013 e da aplicagdo de uma poli-
tica rigorosa de interrupcdes/suspensdes por parte da Comissdo,
quando sdo identificadas falhas. A Comissdo continuard a centrar
as suas agbes nos programas e/ou Estados-Membros de maior
risco e a impor medidas corretivas imediatas quando sdo identi-
ficadas falhas (ver também as respostas aos pontos 1.12 e 1.13).

Dois programas que incluiam erros identificados pelo Tribunal na
sua amostra de 2012 (na Reptiblica Checa e na Eslovdquia)
foram corrigidos em 2012 a uma taxa fixa. A Comissdo observa
que, embora tenha feito tudo ao seu alcance e atuado no pleno
respeito dos regulamentos existentes, a fim de proteger o orga-
mento da Unido Europeia dentro do mesmo exercicio financeiro
auditado pelo Tribunal, as correces forfetdrias supramencionadas
ndo foram consideradas pelo Tribunal para o cdlculo da taxa de
erro de 2012.

A Comissdo considera que dispde de um processo de supervisio
minucioso a fim de garantir a fiabilidade global do trabalho das
Autoridades de Auditoria para a sua prépria garantia.

Desde o inicio do atual periodo de programagdo, a Comissio
realizou 269 missdes de auditoria para rever, totalmente ou
parcialmente, o trabalho de 41 Autoridades de Auditoria do
FEDER/FC cobrindo 96 % da dotagdo total do FEDER/FC, e
84 Autoridades de Auditoria do FSE cobrindo 99 % da dotagdo
total do FSE.

Com base na sua avaliagio, a Comissdo salienta que a efetividade
e conformidade das autoridades de auditoria para com as exigén-
cias podem variar. Nos termos do artigo 73.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, a Comissdo recorre formalmente, a partir
do primeiro semestre de 2012, ao trabalho de 15 autoridades de
auditoria para o FEDER/FC (para 51 programas). A Comissio
continuard a rever o trabalho das autoridades de auditoria.
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5.63.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
errTos.

Recomendacdes

5.64. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 6.2, que
integra o capitulo 6.

5.65. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda a
Comissao que:

— Recomendacio 1: colmate as insuficiéncias dos «controlos
de primeiro nivel» efetuados pelas autoridades de gestdo e
pelos organismos intermédios do FEDER e do FC, facul-
tando orientacdes especificas e, se necessdrio, medidas de
formacio;

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.63. A Comissdo tomou medidas especificas a fim de mitigar os
riscos identificados, que incluem, em particular, medidas preventivas e
corretivas, tais como, orientagdo, formacdo e simplificagdo, para além
de uma politica rigorosa de interrupgdes/ suspensdes de pagamentos e
corregles financeiras.

5.64.  Ver resposta da Comissdo ao ponto 6.42 e anexo 6.2.

5.65.

A Comissdo concorda com a importdncia dos controlos de «primeiro
nivel» efetuados pelos Estados-Membros e partilha a opinido de que
estes devem ser reforcados. Jd tem estado a dar orientagdes para os
Estados-Membros sobre a forma como as autoridades de gestdo de-
vem definir e implementar as suas verificagdes de gestdo.

Além do mais, a Comissdo desenvolveu em 2009 diretrizes abran-
gentes para os controlos de primeiro nivel e uma ferramenta de
autoavaliacdo para as autoridades de gestdo, que a podem utilizar
para melhorar o seu funcionamento. Em 2011, a Comissdo também
transmitiu ds autoridades de auditoria as suas listas de verificacdo
para as auditorias de verificagdes de gestdo que podem ser utilizadas
pelas préprias autoridades de gestdo, como referéncia. Foi dada for-
magdo especifica ds autoridades de gestdo, que sdo responsdveis pela
divulgacdo deste material de formagdo a todos os niveis de gestdo dos
projetos envolvidos. A Comissdo continuard a realizar agdes de capa-
citagdo neste dmbito.

Por dltimo, a Comissdo realiza, desde 2010, auditorias especificas
sobre verificages de gestdo de programas de alto risco, onde identi-
ficou que as falhas poderiam passar despercebidas ou ndo serem
detetadas atempadamente. Os resultados destas auditorias no final
de 2012 sdo apresentados no RAA da DG Politica Regional e
Urbana (ver pdgina 39).
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— Recomendacio 2: com base na experiéncia obtida durante
o periodo de programacio de 2007-2013, efetue uma
avaliacdo da utilizagdo das regras de elegibilidade nacionais,
com vista a identificar possiveis dominios de maior sim-
plificagdo e a eliminar regras desnecessariamente complexas
(«<sobrerregulagdon);

— Recomendacio 3: especifique regras claras e forneca
orientacdes soélidas sobre 0 modo de avaliar a elegibilidade
dos projetos e de calcular o cofinanciamento para projetos
geradores de receitas do FEDER e do FC ao abrigo do
periodo de programacio de 2014-2020;

— Recomendacido 4: exija melhorias no trabalho realizado
pelas autoridades de auditoria, bem como na qualidade e
fiabilidade das informagdes prestadas nos relatérios de con-
trolo e nos pareceres anuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo concorda plenamente com a necessidade de continuar a
simplificar as regras nacionais de elegibilidade e eliminar regras com-
plexas desnecessdrias, que tém um impacto negativo em termos de
sobrecarga para os beneficidrios e aumento da taxa de erro. Todavia,
a Comissdo apenas aceita parcialmente esta recomendagdo, uma vez
que ndo € vidvel proceder a uma avaliagdo sistemdtica de todas as
regras nacionais de elegibilidade. Sempre que a Comissdo identifica
regras complexas ao nivel dos Estados-Membros, aborda as mesmas
em conjunto com os Estados-Membros em causa. Apresentard reco-
mendages aos Estados-Membros para o proximo periodo de progra-
magdo e incentivard os mesmos a utilizar opgdes de custos simplifi-
cados facultadas nos projetos de regulamento.

A Comissdo reconheceu a necessidade de melhoria nesta drea e tomou
medidas nesse sentido. O quadro regulamentar para o periodo de
programagdo 2014-2020 inclui simplificagbes em relagdo ds regras
de elegibilidade em muitos aspetos e também estabelece um meca-
nismo simplificado em relagdo aos projetos geradores de receitas.

A Comissdo concorda com a importancia desta questdo e sublinha
que o trabalho das Autoridades de Auditoria, tal como previsto nos
relatérios de controlo anuais, é um dos pilares para a construcdo da
garantia da Comissdo. Em 2011 foram disponibilizadas para as
Autoridades de Auditoria mais orientacdes sobre o tratamento de
erros e listas de verificagdo da Comissdo, e em 2012 e 2013 foram
organizados muitos semindrios pela Comissdo a fim de continuar a
melhorar a metodologia de amostragem de auditorias utilizada na
preparagdo dos relatérios de controlo anuais. A Comissdo continua a
trabalhar com as Autoridades de Auditoria para fornecer mais orien-
tagdes, nomeadamente sobre a comunicacdo das conclusdes das audi-
torias (ver pdgina 87 do RAA de 2012 da DG Politica Regional e
Urbana).



ANEXO 5.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NOS DOMINIOS DA POLITICA REGIONAL, ENERGIA E TRANSPORTES

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

180 177 145

Total das operacdes: 138 30 3 9

RESULTADOS DOS TESTES (!) (2)
Proporgio (niimero) de operagdes:

Nio afetadas por erros 54 % (75) 47 % (14) 33% (1) 22% (2) 51 % (92) 41 % 43 % 60 %
Afetadas por um ou mais erros 46 % (63) 53 % (16) 67 % ) 78 % % 49 % (88) 59 % 57 % 40 %

Andlise das operacdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificiveis: 52 % (33) 75 % (12) 50 % (1) 14 % (1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Erros quantificaveis: 48 % (30) 25 % (4) 50 % (1) 86 % (6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
Elegibilidade 87 % (26) 75 % 3) 100 % 1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
Realidade das operacdes 3% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 3% 0% 0%
Exatidio 10 % 3) 25% 1) 0% (0) 0% (0) A ) 3% 3% 22%
IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS
Taxa de erro mais provivel
Limite superior de erro 9,9 %
Limite inferior de erro 3,7%

(") Para conhecer melhor a situagio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(3) Os valores indicados entre parénteses representam o ndmero real de operagdes.
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ANEXO 5.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS DOS FUNDOS DA POLITICA DE COESAO (FEDER, FC E FSE)

Avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo selecionados: autoridades de auditoria (AA) — cumprimento dos requisitos essenciais dos regulamentos e eficicia na garantia da regularidade
das operagdes

Malta Eslovédquia Reino Unido (Inglater-

Requisitos essenciais Bélgica (Valénia) AA para FEDER/EC| AA para FEDER[FC| .

AA para FEDER/FSE [FSE [FSE AA para FSE

testados pelo Tribunal

Os sistemas de gestdo e de controlo criados para o programa operacional preveem
Aspetos gerais uma definicdo, atribuicdo e separacdo de fungdes adequadas dentro das autoridades Conforme Conforme Conforme Conforme
de auditoria e entre estas e outras entidades de gestdo e de controlo competentes.

Existéncia de um manual de auditoria (para as auditorias de sistemas e de operacdes)

Ambito do manual de . P . .
que siga as normas de auditoria internacionalmente aceites e descreva claramente os Conforme Conforme Conforme Conforme

auditoria . o
procedimentos de auditoria.
Os trabalhos de auditoria realizados pelas autoridades de auditoria para avaliar o
funcionamento eficaz do sistema de gestdo e de controlo baseiam-se numa lista de
Metodologia da audito- verificacdo que inclui questdes destinadas a verificar os requisitos essenciais dos
. . o A . ~ . Conforme Conforme Conforme Conforme
ria de sistemas regulamentos aplicdveis (indicados para as autoridades de gestdo, os organismos
intermédios e as autoridades de certificacdo), bem como em critérios de avaliagdo
adequados para cada um destes requisitos essenciais.
O plano de auditoria das autoridades de auditoria foi executado em conformidade
o com a estratégia de auditoria aprovada para o periodo, as auditorias de sistemas
Exame das auditorias de . . . .. . . . . .
sisternas foram realizadas em conformidade com a metodologia definida pelas autoridades de Eficaz Eficaz Eficaz Eficaz
auditoria e todas as fases das auditorias de sistemas foram devidamente documen-
tadas.

CI0TITYI

[ 1d |

erodoung oerun ep [enyO [eulof

191



Requisitos essenciais

testados pelo Tribunal

Metodologia de amos-
tragem das auditorias de
operagoes

Selecdo da amostra para
as auditorias de opera-
coes

Metodologia das audito-
rias de operagdes

Exame das auditorias de
operagoes

Repeticdo de auditorias
de operagdes

Nas auditorias de operagdes foi definida uma metodologia de amostragem adequada
para obtencdo da amostra de operacdes a auditar no periodo em analise.

A metodologia de amostragem definida para as auditorias de operagdes tem sido
utilizada como previsto para obter uma amostra das operagdes a auditar no periodo
em anilise.

Os trabalhos de auditoria realizados para examinar a regularidade das operacdes
baseiam-se numa lista de verificacio que inclui questdes para verificar os requisitos
da regulamentacdo aplicdvel com um grau de pormenor suficiente para permitir
detetar os riscos associados.

As auditorias de operacdes foram executadas de acordo com a amostra selecionada

para o periodo, foram realizadas segundo a metodologia definida pelas autoridades

de auditoria e todas as fases das auditorias de operagdes foram devidamente docu-
mentadas.

A repetigdo pelo Tribunal de auditorias de operagdes realizadas pelas autoridades de
auditoria deu origem a constatacdes semelhantes as das autoridades de auditoria que
foram comunicadas a Comissdo.

Bélgica (Valdnia)

AA para FEDER|FSE

Conforme

Parcialmente eficaz

Conforme

Eficaz

Eficaz

Malta
AA para FEDER[FC/
[FSE

Conforme

Eficaz

Conforme

Parcialmente eficaz

Parcialmente eficaz

Esloviquia

AA para FEDER|FC/

[FSE

Conforme

Eficaz

Conforme

Eficaz

Eficaz

Reino Unido (Inglater-
ra)
AA para FSE

Conforme

Eficaz

Parcialmente confor-
me

Eficaz

Parcialmente eficaz
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Malta Eslovidquia
AA para FEDER/FC/ | AA para FEDER/FC/
[FSE [FSE

Bélgica (Valénia)

Requisitos essenciais
AA para FEDER[FSE

testados pelo Tribunal

O relatério de controlo e o parecer de auditoria anuais foram elaborados em
conformidade com os requisitos dos regulamentos e as orientacdes acordadas entre a  Parcialmente confor-  Parcialmente confor-
Comissio e os Estados-Membros, sendo coerentes com os resultados das auditorias me me
de sistemas e de operagdes realizadas pelas autoridades de auditoria.

Relatério de controlo e
parecer de auditoria
anuais

Conforme

Avaliagio global (') Parcialmente eficaz | Parcialmente eficaz Eficaz

Reino Unido (Inglater-
ra)
AA para FSE

Conforme

Parcialmente eficaz

(") Tal como no exame as autoridades de auditoria realizado nos anos anteriores (ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010, anexo 4.2 e o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2011, anexo 5.2), aplicam-se os seguintes critérios

na obten¢do da avaliagdo global das autoridades de auditoria com base na avaliagdo dos requisitos essenciais testados:

a) «Eficaz»: a avaliacdo do requisito essencial Relatério de controlo e parecer de auditoria anuais» é «Conforme» e as avaliacdes dos requisitos essenciais «Exame das auditorias de sistemas», «Selecdo da amostra para as auditorias de

operagdes», «Exame das auditorias de operagdes» e «Repeti¢do de auditorias de operacdes» sdo «Eficazes».

b

da amostra para as auditorias de operacdes», «Exame das auditorias de operacdes» e «Repeti¢do de auditorias de operacdes» sdo, pelo menos, «Parcialmente eficazes».

«Parcialmente eficaz»: a avaliagio do requisito essencial Relatério de controlo e parecer de auditoria anuais» é, pelo menos, «Parcialmente conforme» e as avaliacdes dos requisitos essenciais «Exame das auditorias de sistemas», «Sele¢do

¢) «Ineficaz»: a avaliacdo do requisito essencial «Relatorio de controlo e parecer de auditoria anuais» é «Ndo conforme» ou a avaliacdo de, pelo menos, um dos requisitos essenciais «Exame das auditorias de sistemas», «Selecdo da amostra

para as auditorias de operacdes», «Exame das auditorias de operagdes» e «Repeti¢do de auditorias de operacdes» é «Ineficaz».
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CAPITULO 6
Emprego e assuntos sociais
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INTRODUCAO

6.1.  Este capitulo apresenta a apreciacdo especifica relativa-
mente ao dominio de interven¢do do emprego e assuntos
sociais. O quadro 6.1 dd as informacdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2012.

6.2. O dominio de interven¢do do emprego e assuntos so-
ciais é maioritariamente financiado através do Fundo Social
Europeu (FSE), um dos fundos da politica de coesdo, tal
como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e o Fundo de Coesio (FC), e rege-se pelas mesmas regras.
Existem disposi¢des adicionais em relacio ao FSE, definidas
num regulamento especifico (!). Para questdes comuns aos
trés fundos, o presente capitulo remete para o capitulo 5.

Quadro 6.1 — Emprego e assuntos sociais — Informagdes principais 2012

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descrigio Pagamentos Modalidade de gestio

Emprego e assuntos sociais | Fundo Social Europeu 11 281 | Partilhada
Emprego, solidariedade social e igualdade dos géneros 120 | Centralizada direta
Despesas administrativas 93 | Centralizada direta
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio 83 | Partilhada
Trabalhar na Europa — Didlogo social e mobilidade 64 | Centralizada direta
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo 58 | Descentralizada

11 699

Total dos pagamentos do exercicio 11 699
— total das despesas administrativas (') 93
Total das despesas operacionais 11 606
— adiantamentos () 146
+ apuramento dos adiantamentos () 1944
Total da populagio auditada 13 404
Total das autorizacdes do exercicio 11 782

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.

() Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver pontos 1.6 e 1.7 do capitulo 1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.

(") Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo ao Fundo Social Europeu
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1784/1999 (JO L 210 de
31.7.2006, p. 12).
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Caracteristicas especificas do dominio de
intervencio

Objetivos das politicas

6.3. O dominio de interven¢io do emprego e assuntos so-
ciais faz parte da politica de coesdo da UE, que visa reforgar a
coesdo econdmica, social e territorial dentro da UE, reduzindo
as diferencas no nivel de desenvolvimento entre as regides.
Especificamente, os objetivos principais das politicas sociais e
de emprego da UE consistem em combater o desemprego,
desenvolver os recursos humanos e promover a integragio
no mercado de trabalho.

Instrumentos das politicas

6.4. O FSE ¢ o principal instrumento de execucdo da poli-
tica social e de emprego, representando cerca de 97 % das
despesas deste dominio de intervengdo em 2012. O FSE finan-
cia investimentos em capital humano através da formacio para
melhorar o acesso ao emprego, incluindo ajudando pessoas de
grupos desfavorecidos a obter emprego, e de outras medidas
relativas ao emprego (por exemplo, subsidiando os saldrios
efou os encargos sociais com os desempregados).

6.5.  As outras despesas deste dominio resultam de ajudas e
subvencdes concedidas a organiza¢des que implementam e
coordenam medidas sociais e de emprego, o que inclui o
financiamento das agéncias da UE (%), do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo (FEG) (}) e do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) (*), bem como contribui¢des
para instrumentos financeiros, como o Instrumento Europeu
de Microfinanciamento «Progress» (°).

(®) Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres, Fundacio
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho e
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho.

(}) O FEG presta apoio a trabalhadores da UE que perderam os seus
empregos em resultado de importantes mudancas na estrutura do
comércio mundial e da crise econdmica e financeira.

(% Apenas estio incluidos no dominio de intervengdo orcamental do
emprego e assuntos sociais os pagamentos relativos a componente
de desenvolvimento dos recursos humanos do IPA. Entre outros
aspetos, o IPA apoia os paises candidatos a prepararem-se para a
execucdo e gestdo do FSE.

(*) O Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress», langado
em 2010, aumenta a disponibilidade do microcrédito — emprésti-
mos inferiores a 25 000 euros — para a criagdo ou o desenvolvi-
mento de pequenas empresas. A dota¢do financeira para a execugio
destas atividades relativa ao perfodo de 1 de janeiro de 2007 a
31 de dezembro de 2013 foi estabelecida em 683,25 milhdes de
euros.



168

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Gestdo e controlo das despesas

6.6.  As despesas do FSE sdo objeto de uma gestdo parti-
lhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. O FSE rege-se
pelos sistemas de gestdo e de controlo relativos ao conjunto
das despesas no dominio da coesdo, tal como descrito no
capitulo 5 (ver pontos 5.9-5.14).

6.7. O FEG ¢ igualmente executado através de gestdo parti-
lhada. No caso deste fundo, a autoridade or¢amental decide as
dotacdes, enquanto a Comissdo analisa os pedidos de financia-
mento apresentados pelos Estados-Membros e aprova os paga-
mentos. O IPA ¢é executado através de gestdo descentralizada,
ao passo que as outras despesas sociais e de emprego o sdo
mediante gestdo centralizada direta.

Riscos para a regularidade

6.8.  Os riscos principais para as despesas do FSE estdo
relacionados com a natureza intangivel dos investimentos em
capital humano (tais como cursos de formacdo), a diversidade
das atividades cofinanciadas, bem como a participagdo de int-
meros parceiros, frequentemente de dimensdo reduzida, na
execugdo dos projetos. Estes fatores favorecem a ndo confor-
midade com a legislacdo e as regras de elegibilidade nacionais
e/ou da UE, dando origem a aceitagdo de custos inelegiveis ou
a que erros de calculo afetem a exatiddo dos pedidos, ndo
sendo estes factos posteriormente detetados pelos sistemas
aplicados.

Ambito e método de auditoria

6.9. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere a auditoria do dominio de intervengdo do
emprego e assuntos sociais, sdo de salientar os seguintes aspe-
tos especificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de 180
operagdes (%), tal como definido no ponto 6 do anexo
1.1. A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes do dominio de intervengio.
Em 2012, as operacdes da amostra inclufam pagamentos
(ou apuramentos) a projetos do FSE de 21 Programas Ope-
racionais (PO) em 15 Estados-Membros (7), trés agéncias da
UE e outros projetos ou agdes geridos diretamente pela
Comissdo;

(%) Relativamente ao FSE e ao IPA, a amostra do Tribunal incluiu 168
pagamentos intermédios ou finais a projetos. No caso do FEG e das
outras medidas sociais e de emprego, faziam parte da amostra 12
pagamentos ou apuramentos de despesas.

() Bélgica, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franga, Itdlia, Litudnia,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Esloviquia e
Reino Unido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.8. A Comissdo adotou medidas especificas para atenuar os ris-
cos identificados, que incluem, em especial, medidas preventivas e
corretivas, como o fornecimento de orientagdes, formacdo, simplifica-
¢do e uma politica estrita em matéria de interrupgdes e suspensdes de
pagamentos, se necessdrio. A Comissdo também estd a procurar
solucionar este risco ao promover ativamente o recurso ds opgdes de
custos simplificados pelos Estados-Membros (ver as respostas da Co-
missdo aos pontos 6.22-6.25).
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b) a avaliacio dos sistemas examinou:

i) duas autoridades de auditoria do periodo de progra-
macdo de 2007-2013 responsdveis pela gestio das
despesas do FSE: Reino Unido (Inglaterra) e Eslovaquia.
Este aspeto constituiu parte do exame de um total de
quatro autoridades de auditoria dos trés fundos da
politica de coesdo (FEDER, FC e FSE), como indicado
no capitulo 5 (ver ponto 5.25);

ii) a supervisio exercida pela Comissdo as autoridades de
auditoria e, em especial, a avaliacdo da Dire¢do-Geral
do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG
EMPL) a fiabilidade das informagdes e conclusdes dos
relatérios de controlo anuais e das opinides de audi-
toria elaborados pelas autoridades de auditoria;

iii) o Relatério Anual de Atividades (RAA) da DG EMPL.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

6.10.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 6.1. Das 180 operacdes auditadas pelo Tribunal, 63
(35 %) estavam afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou em 31 operacdes, o Tribunal estima que a taxa de
erro mais provavel se situe em 3,2 % (5).

6.11.  Os resultados da auditoria do Tribunal indicam insu-
ficiéncias em especial nos «controlos de primeiro nivel» das
despesas, que se destinam a evitar, detetar e corrigir as irregu-
laridades, bem como a verificar a execugdo efetiva dos projetos.
Esses controlos sdo da responsabilidade das autoridades de
gestdo e dos organismos intermédios dos Estados-Membros.

(®) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa de erro na
populacdo se situe entre 1,3 % e 5,1 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.10. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 1.12, em
que explica as implicagdes de um quadro plurianual para a aplicagdo
dos programas operacionais. Como consequéncia do funcionamento do
seu sistema de controlo interno, a Comissdo procedeu a corregdes
financeiras e recuperagdes num montante de 442 milhdes de euros
no dominio do emprego e dos assuntos sociais em 2012 (ver, em
particular, também a situagio da Roménia descrito na resposta da
Comissdo ao ponto 6.39, alinea a), e casa 1.2). A Comissdo cons-
tata uma diminuicdo na frequéncia dos erros detetados pelo Tribunal
no dominio do emprego e dos assuntos sociais em 2012 (35 %), em
comparagdo com 2011 (40 %).

6.11.  As autoridades de gestdo sdo obrigadas a efetuar controlos
documentais de todos os pedidos apresentados pelos beneficidrios,
antes da certificagio das despesas. Contudo, a verificagio no local
das operacdes pode também ocorrer numa fase posterior a da imple-
mentagdo do projeto, apds a certificagdo e antes do encerramento,
motivo pelo qual uma parte dos erros verificados na amostra do
Tribunal ndo pdde ser detetada pelos sistemas de gestdo e de controlo
dos Estados-Membros. O impacto desses sistemas na redugdo das
taxas de erro sé € visivel nos anos subsequentes, apds terem sido
aplicados todos os niveis de controlo.
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12, iores, i i
6.12.  Tal como nos anos anteriores, o Tribunal considera
que, relativamente a 67 % das operagdes afetadas por erros
(quantificdveis e ndo quantificdveis), as autoridades dos Esta-
os-Membros dispunham de informacdes suficientes para de-
dos-Membros d ham de infq s suficientes d
tetar e corrigir, pelo menos, um ou mais erros antes de certi-
i uni a issdo.

ficarem as despesas comunicadas a Comissio

6.13. A maioria dos erros detetados neste dominio de in-
tervencdo dizia respeito a projetos e despesas inelegiveis, a
incumprimentos das regras relativas a adjudicacdo de contratos
publicos ou a inclusdo de participantes inelegiveis nos projetos
cofinanciados pelo FSE.

Projetos e despesas inelegiveis

6.14. O Tribunal detetou projetos inelegiveis ou o reem-
bolso de custos inelegiveis e de custos incorretamente calcula-
dos em 20 operacdes (11 % das 180 operagdes auditadas), 17
das quais diziam respeito a projetos do FSE. Os referidos erros
representam 65 % de todos os erros quantificdveis e cons-
tituem aproximadamente 72 % da taxa de erro estimada para
este dominio de intervengdo (ver caixa 6.1).

Caixa 6.1 — Exemplos de projetos e despesas inelegiveis

a) Beneficidrio inelegivel para financiamento pelo FSE: a
legislacio da Roménia exige que os prestadores de
formagdo profissional estejam devidamente autoriza-
dos. Um projeto concebido para integrar mulheres
inativas de zonas rurais no mercado de trabalho foi
executado por um beneficidrio que ndo dispunha dessa
autorizagdo. Assim, o montante total declarado era
inelegivel.

b) Custos de pessoal incorretamente calculados: um projeto
cofinanciado diretamente pela Comissdo pretendia
reforcar a coordenagdo sindical dos Conselhos de
Empresa Europeus. O Tribunal detetou erros de célculo
dos custos de pessoal que correspondiam a 3,2 % do
montante auditado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.12. A Comissdo estd a acompanhar atentamente estes casos,
para assegurar que os planos de agdo adequados sdo aplicados pelos
Estados-Membros em causa, a fim de evitar que, no futuro, ocorram
erros antes da certificagdo das despesas. Além disso, tendo em conta o
papel crucial das verificagbes de gestdo e a necessidade de as melhorar,
a DG EMPL enviou, em novembro de 2012, uma nota a todas as
autoridades de gestdo, chamando a sua atengdo para a necessidade de
reforcar a fiabilidade e o rigor das verificages de gestdo, e anunciando
uma auditoria temdtica sobre as verificagdes de gestdo, a realizar em
2013, em sete PO selecionados em seis Estados-Membros. Essa
auditoria temdtica encontra-se atualmente em curso. Uma vez con-
cluida, a Comissdo ird preparar um relatorio geral em que resume os
resultados e ensinamentos a partilhar com todos os Estados-Mem-
bros.

6.14.  Os erros identificados pelo Tribunal na Roménia represen-
tam uma parte significativa da taxa de erro global no dominio da
politica de emprego e dos assuntos sociais. Erros semelhantes tinham
sido previamente identificados pela Comissdo. Por conseguinte, uma
correcdo financeira forfetdria de 25 % a nivel do PO foi aplicada pela
Comissdo no decurso de 2012. Ver resposta ao ponto 6.39, alinea
a), e casa 1.2.
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c) Afetacdo incorreta das despesas gerais: nos termos das
regras de elegibilidade da UE (%), as despesas gerais
devem ser «mputadas a operagdo numa base pro rata
segundo um método de célculo justo e equitativo e
devidamente justificado». Em Espanha, as despesas
gerais de um projeto de formagdo profissional foram
afetadas utilizando um método que ndo preenchia estes
requisitos. O Tribunal considera que as despesas gerais
foram sobreimputadas em 2,3 % do montante audita-
do.

Infracdes as regras relativas a adjudicagio de contratos piblicos

6.15. Embora a propor¢io de operagdes com procedimen-
tos de adjudicacio de contratos seja inferior no dominio do
emprego e assuntos sociais do que no da politica regional,
transportes e energia, o Tribunal constatou infragdes das regras
da UE efou nacionais relativas & adjudicacio de contratos pu-
blicos em 24 das 180 operagdes auditadas. Detetaram-se in-
cumprimentos graves destas regras em nove casos (5 % das
operacdes auditadas), tendo dado origem a erros quantificveis.
Os referidos erros representam 29 % de todos os erros quan-
tificdveis e constituem aproximadamente 26 % da taxa de erro
estimada para este dominio de intervengio.

6.16. Em todos os casos, os montantes em causa eram
inferiores ao nivel em que as regras da UE ('%) relativas a
adjudicagdo de contratos seriam diretamente aplicdveis. Assim,
as regras infringidas eram principalmente nacionais (ver caixa
6.2).

(°) Regulamento (CE) n.° 448/2004 da Comissdo, de 10 de marco de
2004, que altera o Regulamento (CE) n.° 1685/2000 relativo as
regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conse-
lho no que diz respeito a elegibilidade das despesas no ambito das
operacdes cofinanciadas pelos fundos estruturais e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1145/2003 (JO L 72 de 11.3.2004, p. 66).

(1% Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 134 de 30.4.2004).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.15. A Comissdo aplica correcdes forfetdrias proporcionadas em
matéria de politica de coesdo, com base nas orientacdes do COCOF,
protegendo assim o orgamento da UE, tendo em conta o principio da
proporcionalidade e a natureza e gravidade das irregularidades dete-
tadas.

Essas corregdes forfetdrias sdo aplicadas pela Comissdo e pelas auto-
ridades nacionais aquando da imposicdo de correges financeiras de-
correntes de infragdes ds regras dos concursos puiblicos, nomeadamente
no acompanhamento dos erros comunicados pelo Tribunal no domi-
nio dos concursos piiblicos.

6.16. A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados
pelo Tribunal e aplicard corregles financeiras nos casos em que isso
seja pertinente e legalmente possivel. A Comissdo assinala que, nal-
guns casos, as regras nacionais ou regionais aplicdveis ds despesas
financiadas pelo FSE sdo mais exigentes do que as previstas na
legislacdo nacional para despesas andlogas financiadas a nivel nacio-
nal. Por conseguinte, esses requisitos adicionais podem ser considera-
dos um exemplo de sobre-regulamentagdo (gold platting), autoimpo-
sigdo de encargos administrativos desnecessdrios e complexidade das
despesas financiadas pelo FSE.
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Caixa 6.2 — Exemplos de infracdes as regras relativas a
adjudicacio de contratos piiblicos

a) Contrato incorretamente adjudicado: em Itdlia, um bene-
ficidrio realizou um procedimento de adjudicagdo de
contratos relativo a um pacote de servios de viagens e
educacdo para uma visita de estudo. O beneficidrio
publicou o aviso de concurso apenas no quadro
informativo da escola e ndo num jornal regional, como
exigido pela legislacdo nacional. Além disso, o prazo
limite definido para o envio das propostas era de
apenas trés dias duteis. Estes factos limitaram a
concorréncia e o acesso de potenciais proponentes.
Por conseguinte, o montante total do contrato é
considerado inelegivel, o que representou 84,9 % dos
custos auditados do pedido declarado. Este projeto
pertencia a um pedido reembolsado ap6s a Comissdo
ter retomado os pagamentos ao PO na sequéncia de
uma interrup¢do imposta pela DG EMPL.

Detetaram-se casos semelhantes de contratos incorre-
tamente adjudicados num projeto do FSE na Roménia.

b) Adjudicagio direta ilegal de um contrato: num projeto do
FSE na Esténia, contrataram-se servicos de contabili-
dade sem recorrer a um concurso, infringindo as regras
nacionais relativas a adjudicagdo de contratos ptiblicos.
O erro representou 1,5 % do montante auditado.

Detetaram-se casos semelhantes em projetos do FSE
em Franca.

Participantes inelegiveis

6.17. O Tribunal constatou que, em duas das 180 opera-
¢oes auditadas, os participantes de agdes especificas financiadas
pelo FSE ndo cumpriam os critérios de elegibilidade, dando
origem a erros quantificdveis. Estes casos representam 6 % de
todos os erros quantificdveis e constituem aproximadamente
2 % da taxa de erro estimada para este dominio de intervencio
(ver caixa 6.3).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.17. A Comissdo vai acompanhar todos os casos identificados
pelo Tribunal, a fim de aplicar as corregles financeiras necessdrias.
Contudo, os requisitos mencionados no exemplo indicado na casa 6.3
sdo outro exemplo de sobre-regulamentacdo, inteiramente autoim-
posta pelas regras nacionais de elegibilidade, que ndo tém em conta
que um longo periodo de manutengdo de tal forma alargado ndo é
muitas vezes vidvel. Neste caso especifico, na sequéncia de recomen-
dacdes da Comissdo, os requisitos e a gestdo de ajudas ao emprego
melhoraram substancialmente em 2012.
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Caixa 6.3 — Exemplos de participantes inelegiveis

Participantes inelegiveis: foi concedido apoio do FSE a
empresas espanholas que contratavam pessoas desempre-
gadas. Uma condicdo de elegibilidade dos participantes era
que os empregadores tinham de manter os novos
empregados durante um periodo minimo de trés anos ou,
em alguns casos, até cinco anos. Esta condi¢do ndo foi
respeitada relativamente a 12 pessoas. Os custos declarados
para os participantes inelegiveis representaram 39,2 % do
montante auditado.

Detetaram-se casos semelhantes num projeto do FSE em
Italia.

Numerosos incumprimentos de requisitos processuais

6.18. Quase todos os erros ndo quantificiveis detetados 6.18. A Comissdo vai acompanhar todos os erros comunicados
pelo Tribunal diziam respeito a vérios incumprimentos, por pelo Tribunal e assegurar que sdo tomadas medidas corretivas.
parte das autoridades de gestdo e dos beneficidrios, de requi-

sitos processuais na gestdo e execugdo de projetos do FSE. Em

oito casos, os incumprimentos sdo considerados pelo Tribunal

como casos graves de ndo conformidade. A caixa 6.4 apresenta

exemplos das principais categorias de erros ndo quantificéveis.

Caixa 6.4 — Exemplos de incumprimento de requisitos
processuais

a) Alteragbes importantes do dmbito e dos objetivos de um
projeto sem alteragdo do acordo de subvengio: um projeto do
FSE na Eslovdquia cofinanciava agdes de formacdo em
dois municipios especificos. O Tribunal constatou que
grande parte dessas agdes foi ministrada a funciondrios
de uma escola secundéria de um terceiro municipio de
outra regido. Embora o beneficidrio tenha obtido
aprovagio por escrito do organismo intermédio, uma
modificacio desta natureza exige uma alteracio do
acordo de subvencio, o que ndo foi feito.

b) Envio tardio ou falta de envio do antincio de adjudicagio de
contrato: ao abrigo das regras relativas a adjudicagio de
contratos publicos, as autoridades adjudicantes devem
enviar um antincio com os resultados do procedimento
de adjudicacdo o mais tardar 48 dias apds a adjudicacio
do contrato. O Tribunal detetou trés casos na Grécia em
que esta regra ndo foi respeitada.

Detetaram-se casos semelhantes em outros projetos do
FSE no Reino Unido.
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¢) Utilizagdo incorreta das regras aplicdveis aos auxilios estatais:
um projeto do FSE em Portugal apoiou PME através do
financiamento dos custos de pessoal de pessoas
desempregadas contratadas como estagidrios durante
12 meses. Este tipo de auxilio seria aceitdvel desde que
tivesse sido executado como uma ajuda de minimis ou
no dmbito de um regime de isen¢des. No entanto, o
Estado-Membro ndo aplicou nenhuma dessas possibi-
lidades.

Detetaram-se casos semelhantes num projeto do FSE na
Alemanha.

Impacto da utilizagdo das opcdes de custos simplificadas

6.19. O Tribunal recomendou, em relatérios anuais anterio-
res, que a Comissdo utilize em mais larga medida pagamentos
de montantes fixos ou taxas forfetdrias em vez de reembolsar
0s «custos reais», para reduzir a probabilidade de erros bem
como a carga administrativa para os promotores de proje-
tos ().

6.20. Em 2009, o legislador alargou o nimero de opgdes
de custos simplificadas ('?). Desde entdo, os custos relativos a
projetos ou operacdes executados diretamente sob a forma de
subvengdes podem ser declarados utilizando:

— uma base forfetdria para os custos indiretos, até um mé-
ximo de 20 % dos custos diretos de cada operacio;

— custos de taxa forfetdria calculados por aplicagdo de escalas
normalizadas de custos unitdrios;

— montantes fixos até 50 000 euros destinados a cobrir a
totalidade ou parte dos custos de uma operagio.

6.21.  Com base nos resultados de um inquérito, a Comissio
estima que cerca de 60 % dos PO do FSE tenham utilizado
pelo menos uma das trés opcdes de custos simplificadas para
declarar uma parte das despesas reembolsadas em 2012.

6.22.  Na amostra do Tribunal, 43 operacdes em 12 dos 21
PO tinham declaracdes de despesas que incluiam opgdes de
custos simplificadas. 24 operagdes utilizaram custos de taxa
forfetria calculados por aplicagio de escalas normalizadas de
custos unitdrios e 15 operagOes utilizaram taxas forfetdrias
para os custos indiretos. A utilizacio de montantes fixos foi
menos frequente (quatro operagdes).

(') Ponto 6.45 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006 e
ponto 6.34 do Relatorio Anual relativo ao exercicio de 2007.

(') Regulamento (CE) n.° 396/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de maio de 2009, que altera o Regulamento
(CE) n.° 1081/2006 relativo ao Fundo Social Europeu para alargar
os tipos de custos elegiveis para uma contribuicio do FSE (JO
L 126 de 21.5.2009, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.19. A Comissdo tem trabalhado ativamente desde a introducdo
das opgdes de custos simplificados, com vista a alargar progressiva-
mente a sua utilizagdo, e considera que esses esforcos jd obtiveram
resultados positivos. A Comissdo continuard a promover ativamente a
utilizagdo de opgdes de custos simplificados.

6.22. A Comissdo considera que as observagdes do Tribunal con-
firmam o impacto dos seus esforcos continuos para incentivar os
Estados-Membros a aplicarem eficazmente opgdes de custos simplifi-
cados desde o inicio do atual periodo de programagcdo, e que foram
significativamente reforcados gragas a semindrios de simplificagdo
especificos realizados desde 2011, que envolveram até a data 17
Estados-Membros.
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6.23. O Tribunal ndo detetou quaisquer erros (quantificaveis
ou ndo) relativos a utilizagdo especifica das opgdes de custos
simplificadas, o que indica que os projetos cujas despesas sdo
declaradas utilizando essas opg¢des sdo menos propensos a
erros. Assim, uma utilizacgio mais extensiva das opcdes de
custos simplificadas teria normalmente um impacto positivo
no nivel de erros.

6.24.  Um dos principais obsticulos a aplica¢do das opgdes
de custos simplificadas pelas autoridades de gestdo e pelos
organismos intermédios é o receio de definir taxas que ndo
cumpram os requisitos do n.°3 do artigo 11.° do Regula-
mento (CE) n.° 1081/2006 (1), ou seja, taxas que sdo estabe-
lecidas «previamente com base num célculo justo, equitativo e
verificdvel». A Comissdo publicou orientagdes sobre a forma de
interpretar estes requisitos (14). Estas orientag¢des sdo claras e
oferecem bons exemplos ilustrativos; em conjunto com a pro-
mogido ativa das opcdes de custos simplificadas e com uma
aprovagdo ex ante sistemdtica por parte da Comissdo das taxas
forfetdrias calculadas, aumentardo provavelmente a sua utiliza-
cdo pelas autoridades de gestio e pelos organismos intermé-
dios, o que é especialmente pertinente tendo em conta a atual
fase preparatéria do préximo periodo de programacio de
2014-2020.

Retomar os pagamentos em PO problemdticos significou uma
populagio com risco mais elevado em 2012

6.25. Em 2012, a Comissdo retomou os pagamentos a fa-
vor de véarios PO que tinham anteriormente sido interrompidos
ou suspensos. Embora os sistemas possam ter sido melhorados
e aplicadas correcdes financeiras depois das auditorias efetua-
das pela DG EMPL, alguns pedidos cujos pagamentos foram
interrompidos podem ser reembolsados na totalidade apds a
retoma dos pagamentos. Esta possibilidade apresenta o risco de
estes pedidos ainda incluirem projetos com despesas inelegiveis
que tinham anteriormente dado origem as interrup¢des ou
suspensdes impostas (ver o exemplo a) apresentado na caixa
6.2).

(%) Com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.° 396/2009.

(") Nota de orientagdes da Comissdo Europeia, COCOF 09/0025/04-
-EN sobre custos indiretos declarados numa base forfetdria, custos
de taxa forfetdria calculados por aplicacdo de escalas normalizadas
de custos unitdrios e montantes fixos, versio final de 28 de janeiro
de 2010.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.23. A Comissdo congratula-se com o facto de os trabalhos de
auditoria do Tribunal confirmarem o impacto positivo das opgdes de
custos simplificados na diminuicdo eficaz dos erros.

Para além de reduzir os encargos administrativos dos beneficidrios, em
especial os de menores dimensdes como €, muitas vezes, o caso do
ESE, um dos principais motivos para aplicar as opgdes de custos
simplificados ¢ reduzir ainda mais a taxa de erro no dominio de
intervencdo do emprego e dos assuntos sociais.

6.24. A Comissdo congratula-se com a observagdo do Tribunal e
com o seu apoio a utilizagdo de opgdes de custos simplificados. A
Comissdo considera que tal constitui um incentivo para a execucdo do
seu ambicioso plano de acdo de simplificacdo, que inclui a realizacdo
de semindrios de simplificagdo na grande maioria dos Estados-Mem-
bros, até ao final de 2013.

6.25. A politica rigorosa da Comissdo em matéria de interrupcoes
e suspensdes de pagamentos atenua o risco para o orcamento comu-
nitdrio, interrompendo os pagamentos logo que sdo identificadas
deficiéncias significativas, muitas vezes através do seu proprio trabalho
de auditoria. Antes de retomar os pagamentos intermédios, a Comis-
sdo exige a aplicagdo efetiva das necessdrias corregdes financeiras e do
plano de agdo acordado, a fim de evitar que essas deficiéncias voltem
a ocorrer no futuro. A Comissdo vai acompanhar os casos especificos
identificados pelo Tribunal, com vista a aplicar quaisquer outras
corregdes financeiras necessdrias.
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Erros detetados em PO encerrados

6.26. A amostra do Tribunal incluiu 16 opera¢des com
pagamentos finais relativos ao encerramento de dois PO do
periodo 2000-2006. O Tribunal detetou erros quantificaveis
em cinco operagdes relativas a um programa que foi encerrado
sem qualquer corregdo financeira (*°).

6.27.  Esta situacdo corrobora as conclusdes da auditoria ao
sistema de encerramentos incluida no relatério anual do ano
passado (19), segundo as quais uma documentagdo de encerra-
mento pouco fidvel pode dar origem ao reembolso final de
despesas irregulares, a ndo ser que a Comissdo tome as neces-
sarias medidas corretivas nas fases posteriores.

EFICACIA DOS SISTEMAS
Exame do Tribunal as autoridades de auditoria

6.28.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisdo e de controlo de quatro autoridades de auditoria
responsdveis pelo FEDER, FC e FSE sdo resumidos no anexo
5.2.

(%) Espanha (Comunidad Valenciana).
(%) Ver os pontos 5.52- 5.64 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.26.  Conforme demonstrado no relatdrio geral sobre as correcdes
financeiras aplicadas no periodo de programacdo de 2000-2006,
apresentado ao Parlamento Europeu em 23 de abril de 2013, a
DG EMPL assumiu uma abordagem prudente até ao encerramento,
o que se reflete no facto de, na data do relatério geral, o processo de
encerramento de 61 programas do FSE ainda estar em curso e de
ainda estarem planeadas cinco auditorias de encerramento para
2013. O relatério geral mostra que, tendo em conta as correges
financeiras jd aplicadas e as corregdes adicionais decorrentes do en-
cerramento dos restantes 61 programas do FSE, deverd ainda ser
aplicado um total de 2,4 mil milhdes de euros de corregdes financeiras
nos programas do FSE. Tendo em conta o que precede, a Comissio
toma nota dos cinco erros especificos identificados pelo Tribunal num
PO encerrado e aplicard as necessdrias corregdes complementares.

6.27. A Comissdo concorda que o encerramento de 2000-2006
¢ um processo complexo e implica certos riscos decorrentes da docu-
mentagdo de encerramento, que nem sempre € totalmente fidvel,
apresentada pelos Estados-Membros para certos PO especificos. Por
conseguinte, a DG EMPL estd a aplicar as medidas necessdrias para
atenuar esses riscos, incluindo corregdes financeiras significativas e
cinco auditorias de encerramento previstas para 2013 (ver também
a resposta ao ponto 6.27). Note-se também que, mesmo apés o
encerramento, a Comissdo ainda pode aplicar corredes financeiras
caso surjam factos novos, como os identificados pelo Tribunal. Em-
bora reconhecendo os riscos acima expostos, a Comissdo sublinha que
o0 processo de encerramento de 2000-2006 ainda estd em curso.

6.28. A Comissdo assinala que as autoridades de auditoria de-
sempenham um papel central no processo de emissdo da declaragdo de
fiabilidade, desde o inicio do periodo de programagdo e da definicio
dos sistemas. A partir dai, devem transmitir anualmente a Comissdo
um parecer de auditoria sobre o funcionamento dos sistemas de gestio
e de controlo, com base nas auditorias dos sistemas de gestdo e de
controlo e em amostras de operagdes realizadas, regra geral, em
conformidade com a estratégia de auditoria. Por este motivo, a Co-
missdo estd a cooperar de forma estreita e a coordenar a sua acdo
com as referidas autoridades, tendo jd comegado a analisar as suas
metodologias e os resultados das auditorias desde 2009. Esta situa-
¢do contribuiu para o reforco de capacidades através do fornecimento
de consultoria, orientagdes e recomendacdes as autoridades de audi-
toria. O regulamento prevé que a Comissdo pode basear-se no traba-
lho de uma autoridade de auditoria para emitir a sua declaragdo de
fiabilidade, sob certas condigdes (artigo 73.°).
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6.29. O Tribunal avaliou os trabalhos de duas autoridades
de auditoria em dois Estados-Membros (a autoridade de audi-
toria inglesa, no Reino Unido, e a eslovaca) enquanto parte do
seu exame de um total de quatro autoridades de auditoria que
abrangem o FEDER, o FC e o FSE. No caso das duas autori-
dades de auditoria auditadas, o exame dos seus trabalhos e a
repeti¢do das suas auditorias das operagdes incidiram nas des-
pesas do FSE.

6.30. A autoridade de auditoria da Eslovdquia é considerada
eficaz, ao passo que a do Reino Unido é considerada parcial-
mente eficaz no cumprimento dos principais requisitos regu-
lamentares e na garantia da regularidade das operagdes. O
ambito e os resultados especificos da auditoria do Tribunal
as autoridades de auditoria dos trés Fundos (FEDER, FC e
FSE) podem encontrar-se no capitulo 5 (pontos 5.46-5.49).

Avaliagdo da supervisio das autoridades de auditoria
por parte da Comissdo

6.31.  Os resultados da andlise do Tribunal a supervisio das
autoridades de auditoria por parte da Comissdo sdo apresenta-
dos no capitulo 5 (ver pontos 5.50-5.52).

6.32. A Comissido calcula as taxas de erro por PO com base
nos relatérios de controlo anuais disponibilizados pelas auto-
ridades de auditoria. A DG EMPL ajustou ou considerou pouco
fidvel a taxa de erro indicada relativamente a 31 dos 117
relatérios de controlo anuais em 2012 (42 de 117 relatérios
de controlo anuais em 2011).

6.33. Em todos os casos em que a Comissdo detetara insu-
ficiéncias especificas como resultado dos seus inquéritos nos
Estados-Membros, as autoridades nacionais foram notificadas
sobre a medida corretiva a tomar. O Tribunal identificou al-
gumas incoeréncias na anélise efetuada pela Comissdo aos re-
latérios de controlo anuais. As insuficiéncias de algumas auto-
ridades de auditoria no cdlculo da taxa de erro ndo foram
detetadas nem corrigidas pela Comissdo. Ndo obstante, estes
problemas ndo colocam em causa o nimero e o impacto das
reservas formuladas pela DG EMPL em 2012.

Andlise do Relatério Anual de Atividades da DG
EMPL

6.34. O Tribunal analisou o RAA de 2012 e a declaracdo
do Diretor-Geral da DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
que o acompanha. No que se refere especialmente a regulari-
dade dos pagamentos autorizados durante o exercicio de 2012,
o Tribunal:

a) avaliou as reservas emitidas no RAA;

b) verificou a coeréncia e a exatiddo do célculo realizado pela
Comissdo dos "montantes em risco".

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.29 € 6.30. A DG EMPL levou a cabo auditorias de verificaio
do trabalho de 84 autoridades de auditoria do FSE no final de
2012, incluindo as autoridades de auditoria do Reino Unido e da
Eslovdquia. A prdpria avaliagio da Comissdo sobre estas autoridades
de auditoria é positiva.

6.32.  Antes de a Comissdo validar as taxas comunicadas pelas
autoridades de auditoria, utiliza todos os procedimentos de auditoria
quando surgem dividas quanto d exatiddo efou a fiabilidade das
taxas de erro comunicadas: perguntas orais e escritas as autoridades
de auditoria, missGes exploratdrias efou andlise de informacdo adi-
cional das referidas autoridades, incluindo, se necessdrio, resultados
individuais de auditoria. Com base nestas informacdes, as taxas de
erro comunicadas nos relatorios anuais de controlo (RAC) foram
ajustados em 18 (15,4 %) dos PO do FSE. Além disso, as taxas
de erro comunicadas para 13 (11,1 %) PO do FSE foram conside-
radas como ndo fidveis e, por conseguinte, substituidas por taxas
forfetdrias pela Comissdo.

6.33. A Comissdo considera ter em vigor um processo de super-
visdo global para garantir a fiabilidade geral dos RAC no seu préprio
processo de fiabilidade e para apoiar o processo de determinacio e
quantificacdo das reservas emitidas no seu relatorio anual de ativida-
des [ver a resposta dada ao ponto 6.40, alinea a)].
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6.35. A DG EMPL estima que a taxa global de erro dos
pagamentos intermédios de 2012 no periodo de programagio
de 2007-2013 se situe entre 2,3 % e 3,2 %. Cerca de 30 % dos
pagamentos estavam afetados por um nivel significativo de
erros (superior ou igual ao limiar de materialidade de 2 %
definido pela Comissio).

6.36. O RAA da DG EMPL contém uma reserva relativa aos
pagamentos efetuados no periodo de programagio de 2007-
-2013 no montante de 68 milhdes de euros abrangendo 27 de
117 PO e uma reserva, sem impacto financeiro, abrangendo
12 PO do periodo de programagio de 2000-2006.

6.37.  Em 2011, a DG EMPL utilizou o cdlculo do risco
financeiro acumulado para o periodo de programacio de
2007-2013 relativamente aos PO com taxas de erro validadas
entre 2 % e 5 %, para decidir se um PO deveria ser objeto de
uma reserva. Em 2012, a DG EMPL alargou a aplicagdo deste
método aos 20 PO com erros validados superiores a 5 %.
Embora o risco financeiro acumulado calculado pela Comissdo
fosse inferior a 2% em 13 PO, oito destes estavam incluidos
na reserva relativa a aplicagdo do principio da prudéncia. Nao
foi formulada qualquer reserva relativa aos restantes cinco PO.
Apenas num destes cinco casos 0 RAA de 2012 facultava as
razdes para ndo emitir reservas. O Tribunal considera que a
Comissdo deveria ter divulgado este tipo de informacdes igual-
mente no caso dos restantes quatro PO em causa.

6.38. O capitulo 1 apresenta informagdes relativas ao trata-
mento das correcdes financeiras (ver pontos 1.19-1.37).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.35. A Comissdo considera que o facto de durante trés anos
consecutivos a sua propria taxa de erro estimada, tal como divulgada
no relatério anual de atividades da DG EMPL, estar em conformi-
dade com a taxa de erro mais provivel do Tribunal confirma a
validade e a fiabilidade da sua abordagem [ver a resposta dada ao
ponto 6.40, alinea a)]. Além disso, estes resultados mostram que a
Comissdo tem em vigor um procedimento fidvel para supervisionar as
informagdes fornecidas pela AA nos seus RAC.

Tal como mencionado no seu relatério anual de atividades de 2012
(pdgina 37), a Comissdo sublinha que, do total dos seus pagamentos
intermédios de 2012, s6 19,7 % foram efetuados a PO, com uma
taxa de erro comunicada nos relatdrios de controlo anuais de 2012,
apresentados em dezembro de 2012, de 2% e 5%, e apenas de
9,8 % a PO com uma taxa de erro indicada superior a 5 %. Esta
situagdo reflete claramente a politica rigorosa de interrupcdes e sus-
pensdes implementada de forma sistemdtica pela DG EMPL, uma vez
que para os PO com taxas de erro cumulativas (ao longo de todo o
periodo desde 2007) acima de 2 %, a Comissdo impds uma corregdo
financeira correspondente ou aplicou interrupgdes até a corregdo ser

feita.

6.37.  De acordo com as instrugdes permanentes da Comissdo
para o relatério anual de atividades de 2012, s6 ¢ exigida uma
reserva (quantificada) se o risco financeiro acumulado for superior a
2%, o que ndo foi o caso em nenhum dos cinco PO mencionados
pelo Tribunal, dado que as necessdrias correles financeiras jd tinham
sido aplicadas na altura em que o relatério anual de atividades foi
publicado. Além disso, estavam em vigor planos de acdo adequados, a
fim de impedir que essas questdes se repetissem nos cinco PO em
causa. A Comissdo toma nota da observagdo do Tribunal, a fim de
garantir uma melhor divulgacdo a este respeito em futuros relatérios
anuais de atividades.

6.38. A Comissdo tomou todas as medidas necessdrias nos termos
do Tratado e previstas nos regulamentos para proteger o orgamento
da UE. A Comissdo observa que, embora tenha feito tudo o que
estava ao seu alcance e agido no pleno respeito dos regulamentos
existentes durante o mesmo exercicio financeiro auditado pelo Tribu-
nal, a corregio de 25 % da taxa forfetdria aplicada a Roménia ndo
foi tida em conta aquando da determinagdo da taxa de erro de 2012.
Ver respostas ao ponto 6.39, alinea a), e casa 1.2.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusio relativa ao exercicio de 2012

6.39.  Relativamente ao dominio de intervengdo do emprego
€ assuntos sociais,

a) os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 3,2 %;

b) os sistemas de supervisio e de controlo examinados sdo
parcialmente eficazes para garantir a regularidade das ope-
ragdes no periodo de programagio de 2007-2013.

6.40.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

Recomendacdes

6.41. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 6.2. Nos
Relatdrios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal formulou 10 recomendag¢des no dominio da coesio,
transportes e energia, das quais uma ndo era aplicdvel no
ambito do atual quadro. A Comissdo executou totalmente
uma recomendac¢do, enquanto cinco foram executadas na
maior parte dos aspetos, uma apenas em alguns aspetos e
uma ndo foi executada. Num caso, ndo foi possivel obter
provas suficientes das medidas tomadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.39.

a) A Comissdo dispde de um procedimento minucioso para apoiar a
garantia dada no relatério anual de atividades. A Comissdo
considera que o facto de durante trés anos consecutivos a sua
propria taxa de erro estimada e divulgada no relatério anual de
atividades da DG EMPL estar em conformidade com a taxa de
erro mais provdvel do Tribunal confirma a validade e a fiabilidade
da sua abordagem. Para 2012, a taxa de erro estimada da DG
EMPL no seu proprio RAA esteve compreendida entre 2,3 % e
3,2%. A Comissdo observa que os erros num inico PO na
Roménia representam uma parte substancial do erro mais provd-
vel estabelecido pelo Tribunal. A Comissdo salienta que, em
dezembro de 2012, aplicou uma taxa de correcdo forfetdria de
25 % a todas as despesas certificadas pelas autoridades romenas
no dmbito do referido PO. A Comissdo observa que, embora
tenha feito tudo o que estava ao seu alcance e agido no pleno
respeito dos regulamentos existentes para proteger o orgamento da
UE durante o mesmo exercicio financeiro auditado pelo Tribunal,
a corregio de 25 % da taxa forfetdria aplicada a Roménia ndo
foi tida em conta aquando da determinacdo da taxa de erro de
2012. Ver resposta a casa 1.2.

b) A Comissdo considera que tem em vigor um processo de super-
visdo global para garantir a fiabilidade geral dos trabalhos das
autoridades de auditoria para o seu prdprio processo de fiabili-
dade. Com base na sua avaliacdo, a Comissdo sublinha que a
eficcia e a conformidade das autoridades de auditoria no que
respeita aos requisitos podem variar. Em conformidade com o
artigo 73.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a Comissdo,
a partir de junho de 2012, depende formalmente do trabalho de
nove autoridades de auditoria do FSE (para 10 programas ope-
racionais). A Comissdo vai continuar a analisar o trabalho das
autoridades de auditoria.

6.40. A Comissdo adotou medidas especificas para atenuar os
riscos identificados, que incluem, em especial, medidas preventivas e
corretivas, como o fornecimento de orientagdes, formacdo, simplifica-
¢do e uma politica estrita em matéria de interrupgdes e suspensdes de
pagamentos e correces financeiras.

6.41.  Com base na sua prdpria avaliagio, a Comissdo considera
que, das 10 recomendacdes para 2009 e 2010, duas devem ser
consideradas plenamente aplicadas e cinco aplicadas na maioria dos
aspetos. A Comissdo considera as restantes trés recomendagdes «do
aplicdveis».
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6.42.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que a Comissdo:

— Recomendagdo 1: colmate as insuficiéncias dos «controlos
de primeiro nivel» efetuados pelas autoridades de gestdo e
pelos organismos intermédios, através de documentagdo
com orientagdes especificas e, se necessario, de medidas
de formacio;

— Recomendacio 2: com base na experiéncia obtida durante
o periodo de programacio de 2007-2013, efetue uma
avaliacgdo do uso das regras de elegibilidade nacionais
para identificar possiveis dominios de maior simplifica¢do
e para eliminar regras complexas e desnecessdrias;

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo concorda com a importdncia de controlos de «primeiro
nivel» efetuados pelos Estados-Membros e partilha o ponto de vista de
que tais controlos devem ser reforcados. Consequentemente, a Comis-
sdo tem fornecido orientagdes aos Estados-Membros sobre a forma
como as autoridades de gestdo devem definir e implementar as suas
verificagbes. Além disso, em 2009, a Comissdo preparou orientagdes
exaustivas para os controlos de primeiro nivel e um instrumento de
autoavaliagdo para as autoridades de gestdo. Em 2011, a Comissdo
divulgou junto das autoridades de auditoria listas de controlo para a
auditoria das verificacdes de gestdo, as quais podem ser utilizadas
como padrdo de referéncia pelas autoridades de gestdo. Para além das
agles acima referidas, tendo em conta o papel crucial das verificaes
de gestdo, a DG EMPL enviou, em novembro de 2012, uma nota a
todas as autoridades de gestdo, chamando a sua atengdo para a
necessidade de reforcar a fiabilidade e o rigor das verificages de
gestdo, e anunciando uma auditoria temdtica sobre as verificaces
de gestdo, a realizar em 2013, em sete PO selecionados em seis
Estados-Membros. Essa auditoria temdtica encontra-se atualmente em
curso. Uma vez concluida, a Comissdo ird preparar um relatdrio geral
em que resumird os resultados e ensinamentos a partilhar com todos
os Estados-Membros.

A Comissdo concorda inteiramente com a necessidade de simplificar
ainda mais as regras de elegibilidade nacionais e de eliminar as regras
complexas desnecessdrias, que tém um impacto negativo em termos de
encargos para os beneficidrios e contribuem para o aumento da taxa
de erro. A Comissdo sublinha que, embora ndo seja vidvel uma
avaliagio sistemdtica de todas as regras nacionais de elegibilidade,
as ocorréncias identificadas de sobre-regulamentacdo foram abordadas
em conjunto com os Estados-Membros em causa (ver a resposta ao
ponto 6.18). A Comissdo estd empenhada em apresentar um rela-
tério a autoridade de quitagdo em matéria de sobre-regulamentagdo
em programas operacionais do FSE, em outubro de 2013. A Co-
missdo continuard igualmente a incentivar e apoiar as autoridades
nacionais nos seus esforcos de simplificagdo. Em 2011-2013, a DG
EMPL organizou uma série de semindrios para apoiar as autoridades
de gestdo nesse esforco (ver igualmente a resposta da Comissdo a
recomendagdo 3)
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— Recomendagio 3: promova a utilizagdo extensiva das op-
¢des de custos simplificadas com vista a reduzir o risco de
erros nas declaragdes de despesas e a carga administrativa
para os beneficidrios. As taxas forfetdrias das opg¢des de
custos simplificadas deverdo ser sistematicamente aprova-
das|validadas previamente pela Comissdo para garantir que
cumprem os requisitos regulamentares (calculo justo, equi-
tativo e verificavel);

— Recomendacio 4: procure melhorias nos trabalhos reali-
zados pelas autoridades de auditoria e na qualidade e fia-
bilidade das informacdes prestadas nos relatérios de con-
trolo anuais e nas opinides de auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo concorda com o Tribunal quanto a importncia da
aplicacdo eficaz de opgles de custos simplificados em todos os Esta-
dos-Membros. E precisamente essa a razdo pela qual, para além da
introdugdo de OCS (opgdes de custos simplificados) no atual quadro
regulamentar, a Comissdo promoveu muito ativamente a sua aplica-
¢do efetiva no periodo de programagio de 2007-2013, incluindo os
semindrios de simplificacdo realizados até a data, que envolveram 17
Estados-Membros. O facto de atualmente 60 % dos PO do FSE jd
utilizarem, pelo menos, uma destas opgbes demonstra um nivel ra-
zodvel de sucesso neste dominio. Para o periodo de programagio de
2014-2020, as OCS sdo ainda reforcadas, incluindo, entre outros
aspetos, a possibilidade de utilizar taxas forfetdrias jd prevista na
regulamentacdo.

A Comissdo concorda com a importdncia desta questdo. O trabalho
das autoridades de auditoria, tal como refletido no RAC é um dos
principais elementos em que a Comissdo baseia a sua garantia de
fiabilidade. Em 2011, as autoridades de auditoria forneceram orien-
tacdes adicionais sobre o tratamento de erros, tendo sido também
organizados vdrios semindrios pela Comissdo em 2012, a fim de
melhorar ainda mais a metodologia de auditoria por amostragem
utilizada na preparacdo dos RAC.



ANEXO 6.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DO EMPREGO E ASSUNTOS SOCIAIS

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operacdes: 168 12 180 66 44

RESULTADOS DOS TESTES (1) (2)

Proporgio (niimero) de operagdes:

Nio afetadas por erros 65 % (109) 67 % (8) 65 % (117) 60 % 73 % 75 %
Afetadas por um ou mais erros 35% (59) 33% (4) 35% (63) 40 % 27 % 25%

Andlise das operacdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis: 54 % (32) 0 %

Erros quantificaveis: 46 % (27) 100 %
Elegibilidade 89 % (24) 64 %
Realidade das operacdes 7% (2) 0%
Exatiddo 4% (1) 36 %

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provivel

Limite superior de erro 51 %
Limite inferior de erro 1,3 %

(") Para conhecer melhor a situagdo em dominios com perfis de risco diferentes dentro do dominio de intervencdo, a amostra foi dividida em segmentos.
(3) Os valores indicados entre parénteses representam o ndmero real de operagdes.
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ANEXO 6.2

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA COESAO, TRANSPORTES E ENERGIA

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo N//—\ no atual
/ a

Recomendacio do Tribunal Resposta da Comissio

Totalmente exe- ~ Provas insufi-
Nio executada | programa-qua- .
cutada 2 = dro cientes

Recomendacdo 1: continue a controlar o cumprimento X
das normas de elegibilidade para financiamento da UE,
incluindo nomeadamente a correta aplicagdo das regras
nacionais e da UE relativas a adjudicagdo de contratos
publicos;

Recomendacio 2: incentive as autoridades nacionais a X (1)
aplicarem rigorosamente os mecanismos de correcdo an-
tes de certificarem as despesas a Comissdo. Sempre que 0s
organismos nacionais ou da UE detetem deficiéncias sig-
nificativas no funcionamento dos sistemas de gestdo e de
controlo, a Comissio deverad continuar a interromper ou a
suspender os pagamentos a favor do PO até serem to-
madas medidas corretivas pelo Estado-Membro;

Recomendacdo 3: com base na experiéncia obtida du- X Uma avaliagdo sistemdtica de todas as
rante os primeiros anos do perfodo de programacio regras nacionais de elegibilidade ndo é
2010 - 2 o h

2007-2013, efetue uma avaliagdo do uso das regras de exequivel. A Comissdo considera que a
elegibilidade nacionais para identificar possiveis dominios forma mais eficaz de avancar ¢ através
de simplificagdo e para eliminar potenciais fontes de erro da promogdo ativa de opgdes de custos
no periodo posterior a 2013; simplificados.

Recomendacio 4: proponha uma alteragdo dos regula- X

mentos aplicdveis aos Fundos Estruturais no atual periodo
de programacdo, a fim de obrigar os Estados-Membros a
elaborarem um relatdrio sobre a execu¢do financeira dos
[EF. A execucdo dos fundos deverd igualmente ser verifi-
cada com regularidade pela Comissio;

Recomendacio 5: fornega novas orientagdes as autori- X(®
dades de auditoria para o atual perfodo de programacio,
em particular no que diz respeito a amostragem, ao

ambito dos controlos a efetuar nas auditorias de projetos,
bem como a comunicagdo das constatagdes de auditoria;

CI0TITYI

1d

erodoung oerun ep [enyO [eulof

€81



Andlise do Tribunal aos progressos realizados

81

Em curso de execugdo N/A no atual
/ a

o do Tribunal Resposta da Comissio

Totalmente ex Provas insufi-
cutada ' cientes

2010 Recomendacdo 6: proponha alterar os regulamentos X A Comissdo refletiu esta recomendacgo
aplicdveis aos fundos estruturais para o periodo posterior nas suas propostas para 2014-2020.
a 2013 de forma a que os prazos de apresentacdo dos
relatérios anuais de controlo coincidam com o exercicio
orcamental da UE e a harmonizar os métodos, para que
os pareceres das autoridades de auditoria possam ser
consolidados relativamente a cada fundo a nivel nacional
e da UE.

1d

Recomendacio 1: incentive as autoridades nacionais a X ()
aplicar de forma rigorosa os mecanismos de corre¢do
antes da certificacdo das despesas a Comissio;

Recomendacio 2: se certifique de que a substituicdo de X
despesas inelegiveis por despesas novas (retiradas) ndo dd
origem a declaragio de novas despesas irregulares pelos
Estados-Membros;

2009
Recomendacio 3: garanta, através da sua supervisdo, um X A Comissdo executa rigorosamente aplica
funcionamento eficaz dos sistemas nacionais de gestio e estritamente a sua funcdo de supervisdo,
de controlo para o perfodo de programacio 2007-2013; nomeadamente através, se for caso disso,

erodoing oerun ep [epYO [eusof

das interrupcdes e suspensoes de paga-
mentos e das correges financeiras.

Recomendacio 4: acompanhe de perto a correta apli- X
cagdo das diretivas da UE em matéria de adjudicacdo de
contratos publicos nos Estados-Membros.

(") Ao nivel da Comissdo, a recomendagio poderia ser considerada totalmente executada, mas ainda hi margem para melhorias ao nivel dos Estados-Membros.
() A recomendacdo estd executada no que diz respeito as orientagdes relativas @ amostragem e ao ambito dos controlos. Contudo, sio necessirios mais progressos relativamente a comunicagio das constatacdes de auditoria.
(%) Ver a recomendacido 2 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010.

¢I0TITYI
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Relacbes externas, ajuda externa e alargamento
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INTRODUCAO

7.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente as relagdes externas, a ajuda externa e ao alargamento,
que incluem os seguintes dominios de intervengdo: relacdes
externas, desenvolvimento e relagdes com os paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (*) (ACP), ajuda humanitdria e alar-
gamento. O quadro 7.1 dd as informagdes principais sobre as
atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2012.

Quadro 7.1 — Relagdes externas, ajuda externa e alargamento — Informacdes principais 2012

(milhdes de euros)

pominio :1 ¢ Descrigao Pagamentos Modalidade de gestdo
mterven(;ao

Relages externas | Politica Europeia de Vizinhanga e relagdes com a Russia 1420 Centralizada direta/descentralizada

Relagdes com a Asia, Asia Central e Paises do Médio Oriente 595 Centralizada direta/ descentralizada/
[conjunta
Relagdes com a América Latina 292 Centralizada direta/descentralizada
Resposta as crises ¢ ameagas globais a seguranga 278 Centralizada direta/conjunta
Politica Externa e de Seguranca Comum 265 Centralizada direta/indireta/conjunta
Despesas administrativas 157 Centralizada direta
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos 140 Centralizada direta
(IEDDH)
Cooperagdo com paises terceiros no dominio da migragdo e do asilo 43 Centralizada direta
Estratégia politica e coordenacio 24 Centralizada direta
Relagdes e cooperacdo com paises terceiros industrializados 19 Centralizada direta
3233

Desenvolvimento | Despesas administrativas 340 Centralizada direta

Ie);esleasg(fépcom o8 g;cc;gzr)a%ioc geogréfica com os pafses de Africa, das Carabas e do 288 /Ccir;tjrjrllitz;da direta/ descentralizada/
Agentes ndo estatais no desenvolvimento 224 Centralizada direta
Seguranca alimentar 218 Centralizada direta
Desenvolvimento humano e social 157 Centralizada direta/conjunta
Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a ener- 155 Centralizada direta
gia
Outras agdes de cooperagdo para o desenvolvimento e programas ad 31 Centralizada direta
hoc
Estratégia politica e coordenacio 16 Centralizada direta

1429

() A ajuda concedida através dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento é objeto de um relatério distinto, uma vez que
ndo ¢ financiada pelo or¢amento geral.



14.11.2013 Jornal Oficial da Unido Europeia 187

(milhdes de euros)

Dominio fl € Descrigdo Pagamentos Modalidade de gestdo
mtervengao
Ajuda Ajuda Humanitaria 1073 Centralizada direta/conjunta
humanitaria o ) )
Despesas administrativas 35 Centralizada direta
Instrumento Financeiro para a Protegdo Civil 20 Centralizada direta
1128
Alargamento Processo e estratégia de alargamento 851 Centralizada diretafindireta/ descentra-
lizada/conjunta
Despesas administrativas 92 Centralizada direta
943
Total dos pagamentos do exercicio 6733
— total das despesas administrativas (1) 624
Total das despesas operacionais 6 109
— adiantamentos (%) 4009
+ apuramento dos adiantamentos (%) 4516
Total da populagio auditada 6616
Total das autorizacdes do exercicio 9021

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.
(%) Em consonancia com a defini¢gdio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver pontos 1.6 e 1.7 do capitulo 1).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Caracteristicas especificas do grupo de politicas

7.2.  As atividades externas da UE abrangem quatro grandes
dominios de intervencdo: relagdes externas, ajuda ao desenvol-
vimento, alargamento e ajuda humanitdria. Nos dominios das
relaches externas e da ajuda ao desenvolvimento, a Unido
Europeia pretende defender os interesses europeus, promover
os valores europeus e contribuir para a paz, a seguranga e o
desenvolvimento sustentdvel. Para realizar estes objetivos, a UE
executa uma Politica Europeia de Vizinhanca, promove os di-
reitos humanos, defende o comércio livre e justo, e apoia o
desenvolvimento social e econémico dos seus parceiros. A
ajuda ao desenvolvimento estd orientada para o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a redu-
cdo da pobreza e a integracdo dos paises em desenvolvimento
na economia mundial. O objetivo do alargamento ¢ ajudar os
paises candidatos e potenciais candidatos a reforcarem as suas
capacidades de exercer os direitos e de cumprir as obrigacdes
inerentes a adesdo a UE. A ajuda humanitdria tem por obje-
tivo ajudar os paises, as regides e as populacdes afetadas por
catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem.
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7.3. As despesas sdo realizadas através dos seguintes pro-
gramas e instrumentos:

a) programas geograficos que abrangem os dominios da vizi-
nhanga, do alargamento e dos paises em desenvolvimento
(3 477 milhdes de euros);

b) programas temdticos relacionados com a seguranga alimen-
tar, os agentes ndo estatais e as autoridades locais, 0 am-
biente, a satide e a educacdo, a democracia e os direitos
humanos (977 milhdes de euros);

¢) medidas de politica externa executadas no dmbito da Poli-
tica Externa e de Seguranca Comum, do Instrumento de
Estabilidade, das Missdes de Observagdo Eleitoral e do Ins-
trumento dos Paises Industrializados (562 milhdes de eu-
ros);

d) ajuda humanitéria e Mecanismo Europeu de Protecdo Civil
(1 093 milhdes de euros).

7.4, As despesas sio geridas pela Dire¢do-Geral do Desen-
volvimento e da Cooperagdo — EuropeAid, pela Dire¢do-Geral
do Alargamento — DG ELARG, pela Direcdo-Geral da Ajuda
Humanitdria e da Prote¢do Civil — DG ECHO e pelo Servico
dos Instrumentos de Politica Externa — FPL

Riscos para a regularidade

7.5.  As despesas abrangidas neste capitulo sdo executadas
ao abrigo de uma vasta gama de instrumentos de cooperagio e
métodos de prestacio da ajuda, aplicados em mais de 150
paises. As regras ¢ os procedimentos sio muitas vezes com-
plexos, designadamente no que se refere aos procedimentos de
concurso ¢ de adjudicacdo de contratos. O Tribunal considerou
o0 risco como intrinsecamente elevado.

7.6.  Em dois dominios — apoio orgamental (?) e contribui-
¢des da UE para projetos de multidoadores, executados por
organizagdes internacionais (}) como a ONU — a natureza
dos instrumentos e as condicdes de pagamento limitam a
propensdo para o erro das operagdes, tal como definido na
auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal.

7.7. O apoio or¢amental é pago como ajuda ao orgamento
geral de um Estado ou ao seu or¢amento destinado a politicas
ou objetivos especificos. O Tribunal examinou se a Comissdo
cumpriu as condicdes especificas relativas aos pagamentos a
titulo do apoio orgamental ao pais parceiro em causa e de-
monstrou que as condicdes gerais de elegibilidade (tais como
os progressos na gestdo das finangas publicas) foram cumpri-
das.

(%) Em 2012, os pagamentos relativos ao apoio orcamental efetuados a
partir do orcamento geral ascenderam a 796 milhdes de euros.

(®) Em 2012, os pagamentos efetuados a organiza¢des internacionais a
partir do orcamento geral ascenderam a 1,4 mil milhdes de euros,
tendo mais de metade sido executados através de projetos de mul-
tidoadores.
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7.8.  No entanto, a Comissdo dispde de uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condi¢des gerais foram cum-
pridas. A auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal nio
pode ir além da fase em que a ajuda é paga ao pais parceiro.
Os fundos transferidos sdo posteriormente incorporados nos
recursos or¢amentais do pais beneficidrio. As eventuais insufi-
ciéncias na sua gestdo financeira ndo ddo origem a erros na
auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal.

7.9.  As contribui¢des da Comissdo para projetos de multi-
doadores sdo combinadas com as dos outros doadores e ndo
sdo afetadas a rubricas especificas das despesas.

Ambito e método de auditoria

7.10. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal s3o descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1.
No que se refere a auditoria das relagdes externas, ajuda ex-
terna e alargamento, sdo de salientar os seguintes aspetos es-
pecificos:

a) a auditoria implicou o exame de uma amostra de 174
operagdes, tal como definido no ponto 6 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do con-
junto de todas as operagdes do grupo de politicas. Em
2012, a amostra era composta por 56 operagdes aprovadas
pelos servicos centrais da Comissio e 118 aprovadas por
delegacoes da UE (*%;

=

A avaliagdo dos sistemas incidiu sobre os sistemas de su-
pervisdo e de controlo dos servicos centrais da EuropeAid e
da DG ELARG e incluiu os seguintes aspetos:

i) controlos ex ante e normas de controlo interno;
ii) acompanhamento e supervisdo;
iii) auditorias internas.

Nos casos em que se detetaram erros, procedeu-se a andlise
dos sistemas de controlo pertinentes para identificar as in-
suficiéncias especificas existentes;

¢) o Tribunal analisou os Relatdrios Anuais de Atividade da
DG Alargamento e da EuropeAid;

d) o Tribunal examinou se a Comissio deu seguimento as
recomendacdes dos seus Relatorios Anuais de 2009 e
2010 (ver anexo 7.3).

() No Bangladeche, Bésnia-Herzegovina, Guatemala, Indonésia, Koso-
vo, Marrocos, Palestina, Turquia, Ucrania e Zambia.
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7.11. A EuropeAid, que gere 60 % das despesas deste grupo
de politicas, gere igualmente a quase totalidade das despesas
dos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED). O relatério
do Tribunal de 2012 relativo aos FED apresenta todos os
resultados do exame do Tribunal aos sistemas de supervisdo
e de controlo, e ao Relatério Anual de Atividades da Euro-
peAid, incluindo os aspetos relacionados com as despesas rea-
lizadas a partir do orgamento geral, pelas quais é responsavel.
A caixa 7.2 apresenta uma sintese desses resultados.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

7.12.  Os resultados dos testes das operag¢des sdo resumidos
no anexo 7.1. Das 174 operagdes auditadas pelo Tribunal, 40
(23 %) estavam afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provével
se situe em 3,3 % (°).

7.13. A taxa de erro estimada para o grupo de politicas é
superiora taxa de erro estimada para 2011 (1,1 %). Esta dife-
renga deve ser interpretada no contexto dos desenvolvimentos
registados na metodologia de amostragem do Tribunal (ver
capitulo 1, pontos 1.6, 1.7 e 1.15).

7.14. A amostra do Tribunal nos anos anteriores inclufa os
adiantamentos pagos aos beneficidrios. No entanto, para 2012,
a amostra do Tribunal inclui apenas os pagamentos intermé-
dios, os pagamentos finais e o apuramento dos adiantamentos.
Todos estes pagamentos implicam uma decisdo, por parte da
Comissdo, de que as atividades foram realizadas ou as despesas
incorridas e que o pagamento a cargo do or¢amento da UE é
justificado, e permitem ao Tribunal formar uma opinido rea-
lista sobre a regularidade das operagdes.

7.15. O apuramento dos adiantamentos — um novo ele-
mento na amostra de 2012 que representa, em termos de
valor, 68 % da populacio auditada — contribuiu com 3,2
pontos percentuais para a taxa de erro total estimada da apre-
ciagdo especifica.

7.16.  Foram detetados os seguintes tipos de erros quantifi-
caveis (ver caixa 7.1.):

a) 17 operagdes foram afetadas por erros de elegibilidade,
designadamente por pagamentos efetuados relativamente a
despesas incorridas fora do periodo de execugdo (trés ope-
ragdes), atividades ndo abrangidas pelo contrato (cinco ope-
racdes) ou atividades ndo elegiveis por outros motivos
(nove operagdes);

O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa de erro na
populagdo se situe entre 1,4 % e 5,2 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

—
]

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.12. A Comissdo assinala que a frequéncia dos erros detetados
em 2012 diminuiu em relacdo aos dois tltimos exercicios (41 % em
2011 e 38 % em 2010).

7.13. A Comissdo nota com satisfagio que o aumento da taxa de
erro estimada ndo € atribuivel a uma deterioracio do sistema de
controlo, mas sim ao desenvolvimento da metodologia de amostra-
gem.
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b) 10 operacdes foram afetadas por erros relativos a realidade
das operacdes, relacionados com a inexisténcia de faturas
ou outros documentos comprovativos das despesas;

¢) trés operagdes foram afetadas por erros de exatidio.

Caixa 7.1 — Exemplos de erros quantificiveis

Despesas inelegiveis

A Comissdo efetuou pagamentos no valor de 90 000 euros
a uma organizagdo ndo governamental na Guatemala.
Reembolsou o IVA, que era inelegivel, e saldrios de pessoal
que trabalhou fora do perfodo abrangido pela subvencio.
Cerca de 18 % das despesas reembolsadas eram inelegiveis.

Auséncia de elementos comprovativos

A Comissdo pagou 16,7 milhdes de euros, destinados a um
programa de apoio a professoras de escolas secunddrias
rurais no Bangladeche. Ndo existia documentacio disponi-
vel relativamente a 8,6 milhdes de euros quando a
Comissdo aprovou as despesas, nem quando o Tribunal as
auditou. Além disso, a Comissdo aceitou como custo 0,5
milhdes de euros que ndo foram utilizados e em relagio aos
quais ndo emitiu ordem de cobranca.

Em 2012, a Comissdo aprovou despesas no montante de
29 milhdes de euros, executadas por uma organizacio
internacional no periodo 2003-2005, sem provas doc-
umentais suficientes. Os auditores ndo conseguiram obter
tais provas, uma vez que o periodo durante o qual a
organizagdo beneficidria era obrigada a guardar os
documentos e as informacdes contabilisticas ji tinha
expirado.

Uma caracteristica comum dos dois dltimos erros diz
respeito ao longo periodo que a Comissdo demora a
executar a validagdo final das despesas.

7.17.  Todos estes erros ocorreram em opera¢des que, em
principio, tinham sido sujeitas aos controlos da Comissdo;
nenhum fora evitado ou detetado. Em 12 operag¢des, o Tribu-
nal detetou erros que ndo tinham sido detetados pelos audito-
res nomeados pelos beneficidrios.

7.18. Das 174 operagdes, outras 10 foram afetadas por
erros ndo quantificaveis essencialmente relacionados com a
ndo conformidade com as obrigacdes legais ou contratuais.

7.19.  Dos 35 procedimentos de adjudicagdo de contratos
examinados pelo Tribunal, seis estavam afetados por erros.
Em dois casos, o contrato foi adjudicado a um proponente
que ndo era elegivel ou ndo tinha apresentado a melhor pro-
posta.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.17. A Comissdo atribui a mdxima importdncia a qualidade das
auditorias e estd a desenvolver ferramentas destinadas a ajudar os
responsdveis pelas auditorias na Comissdo a avaliar melhor a quali-
dade dos relatdrios de auditoria.
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EFICACIA DOS SISTEMAS

7.20.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisdo e de controlo sdo resumidos no anexo 7.2.

DG Alargamento

7.21.  Nos seus Relatorios Anuais relativos aos exercicios de
2009 e 2010, o Tribunal formulou um conjunto de recomen-
dacdes sobre os sistemas de supervisio e de controlo da DG
Alargamento. A Comissdo executou todas estas recomendagdes
(ver anexo 7.3). O Tribunal nio identificou outras insuficién-
cias durante a auditoria relativa ao exercicio de 2012.

7.22.  Em termos globais, o sistema de supervisdo e de con-
trolo da DG Alargamento é, por conseguinte, considerado efi-
caz.

7.23. O Diretor-Geral da DG Alargamento declarou ter ob-
tido, relativamente a 2012, garantias sobre a fiablidade dos
valores publicados no Relatério Anual de Atividades (RAA).
No entanto, a DG Alargamento ndo dispde de uma taxa de
erro residual para todo o seu dominio de intervengdo. O seu
calculo da taxa de erro residual (inferior ao limiar de materia-
lidade de 2 %) baseia-se exclusivamente nos pagamentos efe-
tuados através da gestio descentralizada, que representaram
apenas 26 % dos pagamentos do exercicio. O cdlculo ndo
teve em conta os pagamentos efetuados através da gestdo cen-
tralizada.

EuropeAid

7.24. A caixa 7.2 apresenta uma sintese das constatacdes do
Tribunal sobre a eficicia dos sistemas de supervisdo e de con-
trolo da EuropeAid.

Caixa 7.2 — EuropeAid: Sintese das constatacdes do Tribunal
sobre a eficicia dos sistemas (°)

Controlos ex ante

A frequéncia dos erros detetados, incluindo nas declaragdes
finais de despesas, que em principio tinham sido sujeitas a
auditorias externas e a verificagdes de despesas, aponta para
insuficiéncias nos controlos realizados antes do pagamento.

Os atrasos no apuramento e no encerramento dos
contratos afetam a qualidade dos controlos ex ante e
aumentam significativamente o risco de perda da pista de
auditoria ou de falta de documentagdo justificativa. O
Tribunal detetou contratos antigos, tanto em relacio a
operagdes do FED como do orcamento geral, cujas despesas
foram apuradas com atraso.

(%) Os resultados pormenorizados da avaliacio dos sistemas da Euro-
peAid, incluindo o seu Relatério Anual de Atividades, sdo apresen-
tados no Relatério Anual do Tribunal relativo aos oitavo, nono e
décimo Fundos Europeus de Desenvolvimento, pontos 31-44.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.23.  Em 20 de dezembro de 2012, o diretor-geral aprovou um
manual de procedimentos para os controlos ex post no quadro da
gestdo centralizada e para o cdlculo da taxa de erro residual. Jd foram
realizadas diversas missdes de auditoria. A medicdo da taxa de erro
residual na gestdo centralizada constituird um elemento importante
das informagdes fornecidas ao diretor-geral aquando da assinatura da
declaracdo de fiabilidade no relatério anual de atividade.

Caixa 7.2 — EuropeAid: sintese das constatacdes do Tribunal
relativas a eficdcia dos sistemas

Controlos ex ante

Embora o sistema de controlo da EuropeAid seja globalmente bem
concebido, a Comissdo concorda que a aplicagdo dos mecanismos
de controlo deve ser melhorada.

Além disso, a Comissdo salienta o facto de que a frequéncia dos
erros no dominio da ajuda externa tenha, de um modo geral,
diminuido relativamente aos anos anteriores.
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Acompanhamento e supervisdo

Continuam a verificar-se insuficiéncias no sistema de
informacdes de gestdo da EuropeAid no que se refere aos
resultados das auditorias externas e ao seguimento que lhes
é dado, a verificacdo das despesas e as visitas de
acompanhamento.

Registam-se insuficiéncias na selecdo, no planeamento e no
seguimento dado as visitas de acompanhamento realizadas
pelas delegagdes da UE.

Estudo sobre a taxa de erro residual de 2012

A EuropeAid realizou o seu primeiro estudo para avaliar o
nivel de erros que escaparam a todos os controlos da gestdo
destinados a evitar, detetar e corrigir erros: o estudo sobre a
taxa de erro residual (TER). O estudo estima que a TER se
situe em 3,63 %.

A concecdo da metodologia da TER foi, de um modo geral,
adequada, e o estudo forneceu informagdes interessantes e
potencialmente tteis. No entanto, existe margem para um
maior aperfeicoamento da metodologia no que se refere ao
grau de confianca depositada nos relatérios de auditoria ou
de verificagdo anteriores, a0 método de cdlculo das taxas de
erro de cada operagdo e ao tratamento das operacdes em
relacdo as quais ndo existia documentacio imediatamente
disponivel.

Auditoria interna

A reorganizagio da Comissdo de 2011 continua a afetar
negativamente a atividade da Estrutura de Auditoria Interna
(EAI).

RESPOSTAS DA COMISSAO

No dambito de um estudo externo realizado em 2012, a
EuropeAid instituiu um procedimento de exame de todos os
contratos cujo periodo de atividade terminou hd mais de 18
meses. Solicitava-se aos servigos que explicassem as razdes pelas
quais os contratos ainda estavam abertos e o que tencionavam
fazer para proceder ao encerramento desses contratos o mais
rapidamente possivel. Este procedimento permitiu reduzir o
nimero de contratos abertos no final do ano em relagio a
2011. Em abril de 2013, foi langado um exercicio idéntico a fim
de prosseguir este esforgo.

Acompanhamento e supervisdo

O mddulo de auditoria do sistema de informagdo da gestdo da
ajuda externa (CRIS) foi concebido para planificar e registar os
resultados das auditorias externas e ndo para registar o
seguimento dado as auditorias da EuropeAid. Todavia, a
EuropeAid planeou desenvolver esta funcionalidade a médio
prazo, Se 0S recursos 0 permitirem.

A EuropeAid desenvolveu uma ferramenta de planificagio das
missdes. Além disso, a EuropeAid estd a preparar uma reforma
em matéria de acompanhamento e de relatdrios que deverd ser
introduzida no inicio de 2014.

Estudo sobre a taxa de erro residual de 2012

Os resultados do estudo de 2012 sobre a taxa de erro residual
foram utilizados diretamente para o processo de fiabilidade do
relatério anual de atividade de 2012 e, portanto, foram
efetivamente muito tteis para a EuropeAid. O estudo de 2012
sobre a taxa de erro residual foi o primeiro do género e os
ensinamentos retirados desta primeira experiéncia permitirdo
aperfeicoar a metodologia.

A EuropeAid discutird com o contratante as questoes relacionadas
com o grau de confianga depositado nos relatérios de auditoria ou
de verificagdo anteriores e com o método de cdlculo das taxas de
erro.

As etapas a seguir para efetuar as estimativas sdo explicadas de
forma pormenorizada no manual de instrugbes revisto sobre a
taxa de erro residual que serd aplicado no exercicio de 2013.

Auditoria interna

A partir de 2013, o funcionamento da estrutura de auditoria
interna melhorou gracas a vdrias medidas tomadas neste campo.
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Relatério Anual de Atividades (RAA)

O Diretor-General exprimiu uma reserva relativamente a
legalidade e regularidade das operagdes, uma vez que o
montante considerado em risco (259,5 milhdes de euros)
representa mais de 2 % dos pagamentos autorizados no
periodo abrangido pelo relatério.

A apresenta¢do dos resultados do estudo sobre a TER no
RAA ¢é suscetivel de induzir em erro:

— a TER ndo é um «montante maximo» mas sim uma
melhor estimativa (ou a estimativa mais provavel). O
verdadeiro nivel de erro pode ser superior;

— a TER ndo ¢ uma estimativa do montante "em risco"
mas sim uma estimativa do erro que continua por
detetar e corrigir no final do ciclo de gestdo e ¢, por
conseguinte, definitiva (7);

— os sistemas de supervisdo e de controlo nio sdo eficazes
quando ndo conseguem detetar e corrigir erros
materiais;

— 0 RAA descreve os principais tipos de erros verificados
nas despesas da EuropeAid mas, com exegdo das
insuficiéncias relativas ao processo de recuperagio, nio
analisa as causas da sua ocorréncia nem quais o0s
aspetos do sistema de supervisio e de controlo da
EuropeAid que falharam.

(7) O Manual de Célculo da Taxa de Erro Residual para a EuropeAid (A
Manual for Measuring the Residual Error Rate for EuropeAid), de maio
de 2013, define os erros residuais como os que escapam a todos 0s
controlos de prevengdo, detecdo e corre¢do no quadro de controlo
existente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Relatdrio Anual de Atividade (RAA)

Como previsto nos procedimentos da EuropeAid, foi elaborado um
plano de agdo para continuar a melhorar o sistema de controlo
interno. O plano inclui, nomeadamente, acdes de sensibilizagdo,
formagdo e orientagdo, o reforco da responsabilizagio das
delegacbes, uma maior cooperagdo com as organizagdes inter-
nacionais e a racionalizacdo do sistema de controlo.

— A Comissdo concorda que o montante em risco referido no
RAA de 2012 da EuropeAid € a estimativa mais provdvel,
em conformidade com as instrugdes permanentes para a
elaboragdo dos relatorios anuais de atividade de 2012. O
nivel efetivo de erro poderia ser mais elevado, mas também
mais baixo.

— O conceito de «montante em risco» ¢ aplicado no RAA em
plena conformidade com as instrugbes permanentes da
Comissdo para a elaboragdo do relatério anual de atividade.
Estas instrugdes definem «o montante em risco» como sendo a
incidéncia financeira dos erros em termos de exposigdo
financeira efetiva do orgamento no decurso do ano civil.

A Comissdo concorda que os resultados do estudo sobre a taxa de
erro residual ndo sdo uma estimativa do montante em risco.

— A maior parte dos erros estd associada a um niimero limitado
de deficiéncias que dizem respeito principalmente d execucdo
dos controlos. O sistema de controlo parece, portanto, bem
concebido e ndo precisa de ser alterado.

— A EuropeAid realizard a andlise exigida nas instrugdes
permanentes para o proximo relatdrio anual de atividade. O
plano de agdo acima mencionado abrange todos os tipos de
erros identificados pelo sistema de controlo e pelo Tribunal de
Contas. O plano de agdo foi precedido de uma andlise
exaustiva da origem desses erros e contém definicdes sobre a
forma como os erros identificados no plano de agio devem ser
resolvidos. A andlise concluiu que o controlo enquanto estava
bem concebido e que os erros ocorridos se deviam a problemas
de execugdo.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusdo relativa ao exercicio de 2012
7.25.  Relativamente a este grupo de politicas:

a) os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 3,3 %;

b) os sistemas de supervisio e de controlo examinados na
EuropeAid foram parcialmente eficazes;

) os sistemas de supervisio e de controlo examinados na DG
ELARG foram eficazes.

7.26.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

Recomendacdes

7.27. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 7.3. Nos
Relatdrios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal formulou onze recomendacdes, das quais a Comissdo
executou totalmente sete, tendo as restantes quatro sido exe-
cutadas na maior parte dos aspetos.

7.28.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda a
Comissdo que:

— Recomendagio 1: garanta o apuramento atempado das
despesas;

— Recomendacio 2: promova uma melhor gestdo documen-
tal por parte dos parceiros de execucio e dos beneficidrios;

— Recomendacio 3: melhore a gestdo dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos, definindo critérios de sele¢do
claros e documentando melhor o processo de avaliagdo;

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.25.

a) A Comissdo observa que o aumento do erro estimado pelo Tri-
bunal estd relacionado com alteracdes introduzidas no método de
amostragem do Tribunal.

b) Embora o sistema de controlo da EuropeAid seja globalmente
bem concebido, a Comissdo concorda que a aplicacdo dos meca-
nismos de controlo deve ser melhorada.

7.28.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e precisa que tomou recente-
mente medidas para assegurar que o apuramento das despesas se faca
sem atrasos.

A Comissdo concorda com a recomendacdo.

A Comissdo aceita esta recomendacdo e precisa que o plano de agdo
aprovado em maio de 2013 inclui medidas para a revisio das
formagdes existentes em matéria de contratos e de subvencdes, a
fim de reforcar os aspetos financeiros e operacionais relacionados
com os procedimentos de adjudicacdo de contratos.



196

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

— Recomendacio 4: tome medidas eficazes de forma a me-
lhorar a qualidade dos controlos das despesas efetuados
por auditores externos;

— Recomendacdo 5: aplique uma metodologia coerente e
solida para o cdlculo das taxas de erro residuais, por parte
das Direcdes-Gerais responséveis pelas relacdes externas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita esta recomendacdo e precisa que, no dmbito do
plano de agdo, previu examinar em 2013 as possibilidades de me-
lhorar a qualidade e a eficdcia das auditorias e verificagdes. Tal serd
feito sobretudo no que se refere ds auditorias e verificagdes realizadas
por empresas de auditoria locais contratadas pelos beneficidrios.

As instrugdes permanentes para a eleboragio dos RAA contém orien-
tagbes harmonizadas que podem ser utilizadas em toda a Comissdo
para indicar nos RAA o cdleculo das taxas de erro (residuais), a
incidéncia financeira dos erros sob a forma de montante em risco,
a sua materialidade tendo em vista uma eventual reserva e a sua
incidéncia sobre a declaragdo de fiabilidade do gestor orcamental
delegado.



ANEXO 7.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS RELACOES EXTERNAS, AJUDA EXTERNA E ALARGAMENTO

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operacdes: 109 7 34 24 120 90 97

RESULTADOS DOS TESTES (1) (2)

Proporcio de operagdes:

Nio afetadas por erros 65 % (69) 100 % (7) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
Afetadas por um ou mais erros 35 9% (40) 0% — 3% (1) 4% (1) 23 % (40) 41 % 38 % 20 %

Andlise das operagdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 25 % (10) 55 % 47 % 74 %

Erros quantificaveis: 76 % (29) 0% = 0% = 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
Elegibilidade 59 % (17) 0% = 0% = 0% — 86 % 72 % 100 %
Realidade das operacdes 34 % (10) 0% — 0% — 0% — 0% 17 % 0%
Exatiddo 7 % (2) 0% = 0% = 100 % (1) 14 % 11 % 0%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Limite superior de erro 52%
Limite inferior de erro 1,4 %

Taxa de erro mais provivel

(") Para conhecer melhor a situagio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(3) Os valores indicados entre parénteses representam o namero real de operagdes.
() Inclui quatro operagdes da Agéncia de Execugdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura.

CI0CITYI

[ 1d |

erodoung oerun ep [enyO [eulof

61



ANEXO 7.2

861

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS RELACOES EXTERNAS, AJUDA EXTERNA E ALARGAMENTO

_ Controlos ex ante Acompanhamento e supervisio Auditoria interna Avaliagio global
EuropeAid Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes
DG Alargamento Eficazes Eficazes Eficazes

[ 1d |
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ANEXO 7.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DAS RELACOES EXTERNAS, AJUDA EXTERNA E ALARGAMENTO

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo
Totalmente exe- s da 114 nao aplicavel | POv3s insufi-
_— Na maior parte | Em alguns as- | VA0 executada | Ja ndo aplicdve Siomics
dos aspetos petos

A DG ELARG deve definir mais pormenori- X
zadamente os critérios para a supressio dos
controlos ex ante e a suspensdo da «delegacio
da gestdo» em paises descentralizados e leve a
cabo testes sobre o desempenho dos sistemas
utilizados pelas autoridades nacionais.

Resposta da Comissio

Recomendacgio do Tribunal

(Seguimento/atualiza¢do de 2010 de uma re-
comendacdo de 2009)

A DG ELARG deve continuar a melhorar a X
qualidade dos dados introduzidos no seu sis-
tema de informacdo de gestdo.

(Seguimento/atualizagdo de 2010 de uma re-
comendacdo de 2009)

2010 A DG ELARG deve desenvolver uma ferra- X A DG ELARG considera que o mddulo de auditoria do CRIS
menta que facilite a consolidacio dos resulta- ¢ adequado as mecessidades de gestdo e que as informacoes
dos das visitas de auditoria no que se refere a solicitadas pelo Tribunal e necessdrias para a gestdo podem
aspetos de legalidade e regularidade. ser fornecidas através da atual ferramenta CRIS.

(Seguimento/atualiza¢do de 2010 de uma re-
comendagdo de 2009)

A DG ELARG reforcard os seus mecanismos de controlo a
fim de garantir que todos os tipos de missdes de auditoria
sejam registados no CRIS e que os documentos explicativos
correspondentes sejam carregados, a fim de fornecer um pa-
norama completo da situagdo aos responsdveis pela gestio e
ao Tribunal.

A DG ELARG deve intensificar os controlos X
ex post das operagdes nos casos de gestdo
centralizada.

CI0TITYI
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2010

Recomendacgio do Tribunal

A Comissdo deve definir uma metodologia
coerente para o cdlculo da taxa de erro resi-
dual pela direcdo responsdvel pelas relagdes
externas, com base na qual os Diretores-Ge-
rais tomam a sua posicao.

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execu
Provas insufi-

cientes

Totalmente ex
cutada

Nio executada |J4 ndo aplicivel

Resposta da Comissio

2009

A DG RELEX deve dedicar recursos suficientes
a andlise e ao encerramento dos contratos no
ambito do antigo Mecanismo de Reacdo Ré-
pida e da PESC cujo prazo de execucio jd
caducou.

a DG RELEX deve consolidar a sua metodo-
logia de controlo ex post e seguir prontamente
as recomendacdes do auditor interno a esse
respeito.

A DG ELARG deve continuar a dedicar recur-
sos suficientes a andlise das declaragdes finais
pendentes apresentadas no ambito do PHARE
e do Mecanismo de Transi¢do nos novos Es-
tados-Membros.

A DG ECHO deve conceber e introduzir um
mecanismo de recolha e andlise de dados re-
lativos a utilizagdo, pelos seus parceiros, dos
«Centros de contratos publicos no dominio
da ajuda humanitdria».

A DG ECHO avaliou e experimentou vdrias opgdes para
recolher eficazmente os dados. A solugdo escolhida estard
completamente operacional em 2014 com a introdugdo do
novo «formuldrio tinico eletrdnico», parte integrante da nova
parceria-quadro com os parceiros da DG ECHO. Estes par-
ceiros serdo obrigados a fornecer dados sobre a utilizaggo dos
centros de contratos publicos no dominio da ajuda humani-
tdria, através do «formuldrio iinico eletrénico». Esta medida
permitird controlar a utilizaggo dos centros de contratos pii-
blicos numa base mais regular e mais eficaz.

00¢C
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CAPITULO 8

Investigacdo e outras politicas internas
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INTRODUCAO

8.1. O presente capitulo apresenta a apreciagdo especifica
relativamente aos dominios da investigacdo e outras politicas
internas, que inclui os seguintes dominios de intervengio: in-
vestigacdo, educagdo e cultura, sociedade da informagio e
meios de comunicagdo, empresa, assuntos internos, assuntos
econdmicos e financeiros, investigagdo direta, comunicagao,
justica, comércio, mercado interno e concorréncia. Este capi-
tulo apresenta igualmente os resultados das auditorias recor-
rentes do Tribunal ao Fundo de Garantia relativo as Acoes
Externas (). O quadro 8.1 dd as informacdes principais sobre
as atividades abrangidas e as despesas efetuadas em 2012.

Quadro 8.1 — Investigacio e Outras Politicas Internas — Informagdes principais 2012

(milhdes de euros)

Dominio de inter-

E—— Designacio Pagamentos Modalidade de gestio
Investigacdo 7.2 PQ 4230 Centralizada direta
Conclusdo de programas-quadro (PQ) anteriores 376 Centralizada direta
Despesas administrativas 348 Centralizada direta
FP7 — Euratom 353 Centralizada indireta
5307
Educagdo e Cultura | Aprendizagem ao longo da vida, incluindo o multilinguismo 1529 Centralizada indireta
Pessoas — programa para a mobilidade dos investigadores 751 Centralizada indireta
Incentivo e promogdo da cooperacdo no dominio da juventude 177 Centralizada indireta
e dos desportos
Desenvolvimento da cooperacdo cultural na Europa 173 Centralizada indireta
Despesas administrativas 131 Centralizada direta
2761
Sociedade da Infor- | 7.° PQ 1217 Centralizada direta
magio e Meios de
Comunicagdo Outras 155 Centralizada direta
Despesas administrativas 129 Centralizada direta
1501

(") O Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de
maio de 2009, que institui um Fundo de Garantia relativo as a¢des
externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10), estipula, nos seus consi-
derandos, que a gestdo financeira do Fundo de Garantia estd sujeita
a controlos do Tribunal de Contas, de acordo com o procedimento
acordado pelo Tribunal de Contas, a Comissdo e o Banco Europeu

de Investimento.
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(milhdes de euros)

Dominio d~e iner- Designacio Pagamentos Modalidade de gestdo
vencao
Empresa 7.2 PQ — Cooperagdo — espago e seguranca 572 Centralizada direta
Programas de navegagdo por satélite da UE (EGNOS e Galileo) 416 Centralizada direta
Despesas administrativas 126 Centralizada direta
Competitividade, politica industrial, inovagdo e espirito 126 Centralizada direta/Centralizada indireta
empresarial através da EACI
Mercado interno dos bens e politicas setoriais 31 Centralizada direta
1271
Assuntos Internos | Solidariedade — Fronteiras externas, politica de vistos e livre 453 Partilhada/Centralizada direta
circulagdo de pessoas
Seguranca e protegdo das liberdades 167 Centralizada direta
Fluxos migratérios — politicas comuns de imigragdo e asilo 170 Partilhada/Centralizada direta
Despesas administrativas 42 Centralizada direta
Estratégia politica e coordenacio 3 Centralizada direta
835
Assuntos Econémi- | Operagdes e instrumentos financeiros 370 Centralizada direta/Gestdo conjunta com o
cos e Financeiros FEI/Centralizada indireta através do FEI
Despesas administrativas 71 Centralizada direta
Questdes econdmicas e financeiras internacionais 30 Centralizada direta
Unido econdémica e monetdria 13 Centralizada direta
484
Investigacdo Direta | Pessoal, custos de funcionamento e investimentos 371 Centralizada direta
7.2 PQ 42 Centralizada direta
Obrigagdes historicas resultantes das atividades nucleares 28 Centralizada direta
Conclusido de programas-quadro (PQ) anteriores 25 Centralizada direta
466
Comunicagdo Despesas administrativas 128 Centralizada direta
Comunicagdo e meios de comunicagdo social 39 Centralizada direta
Comunicagdo ao nivel local 33 Centralizada direta
Promocdo da cidadania europeia 32 Centralizada direta
Instrumentos de andlise e de comunicacdo 24 Centralizada direta
256
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(milhdes de euros)

Dominio de inter-

e Designacio Pagamentos Modalidade de gestio
Justica Justica penal e justica civil 68 Centralizada direta
Direitos fundamentais e cidadania 47 Centralizada direta
Despesas administrativas 35 Centralizada direta
Igualdade 34 Centralizada direta
Prevencdo e informagdo em matéria de droga 3 Centralizada direta
Estratégia politica e coordenagio 3 Centralizada direta
190
Comércio Despesas administrativas 94 Centralizada direta
Politica comercial 11 Centralizada direta/Gestdo conjunta com
as OI
105
Mercado Interno Despesas administrativas 60 Centralizada direta
Estratégia politica e coordenagdo da Diregdo-Geral do Mercado 39 Centralizada direta
Interno
99
Concorréncia Despesas administrativas 92 Centralizada direta
Cartéis, politica antitrust e liberalizagdo — Centralizada direta
92
Total dos pagamentos do exercicio 13 367
— total das despesas administrativas (*) 1627
Total das despesas operacionais 11 740
— adiantamentos () 7712
+ apuramentos de adiantamentos () 6 639
Total da populagio auditada 10 667
Total das autorizagdes do exercicio 16 365

(") A auditoria das despesas administrativas é apresentada no capitulo 9.
(%) Em conformidade com a definigdo harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver pontos 1.6 e 1.7 do capitulo I ).

Fonte: Contas consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2012.
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Caracteristicas especificas do grupo de politicas

Objetivos das politicas

8.2.  As despesas incluem uma vasta gama de objectivos das
politicas, tais como o apoio a investigacdo e a inovagdo, o
desenvolvimento da educagdo e da formacdo, a protecio das
fronteiras externas da UE, a cooperagdo no dominio da justica,
a realizacdo do mercado interno e a execugdo das regras de
concorréncia.

Instrumentos das politicas

8.3.  Os principais instrumentos de financiamento deste
grupo de politicas sdo os Programas-Quadro de Investigacdo
(PQ), que representam um montante de 7 957 milhdes de
euros ou 68 % das despesas operacionais, ¢ o Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida, que representa um montante
de 1 529 milhdes de euros ou 13 % das despesas operacionais.

8.4.  Os PQ sdo executados sob gestdo centralizada direta e
centralizada indireta, no ambito de sete diregdes-gerais da Co-
missdo e duas agéncias de execugdo (%). Parte do orcamento ¢é
igualmente executada sob gestio centralizada indireta por or-
ganismos como as empresas comuns de investigacdo da UE (3),
o Banco Europeu de Investimento e organizagdes ptiblicas
internacionais (*).

8.5. A maior parte dos fundos ¢é atribuida sob a forma de
subvencdes a beneficidrios que realizam projetos de investiga-
cdo nos Estados-Membros, em paises associados e paises can-
didatos a adesdo e em paises parceiros para a cooperacio
internacional. Os beneficidrios constituem geralmente um con-
sorcio de parceiros, com base numa convengdo de subvengdo
celebrada com a Comissdo. Um dos parceiros do projeto coor-
dena o projeto, recebe o financiamento da Comissio e distribui
os montantes devidos aos outros parceiros.

(®) As sete Dire¢des-gerais sio as DG Investigacdo e Inovagdo (RTD),
DG Redes de Comunicacio, Contetidos e Tecnologias (CNECT), DG
Centro Comum de Investigacio (JRC), DG Educagdo e Cultura
(EAC), DG Empresas e Indastria (ENTR), DG Mobilidade e Trans-
portes (MOVE) e DG Energia (ENER). As duas Agéncias de execugdo
sdo a Agéncia de Execu¢do para a Investigacdo (REA) e a Agéncia
Executiva do Conselho Europeu de Investigacio (ERCEA).

() As Empresas Comuns (EC) de Investigacdo da Unido Europeia sdo

as seguintes: EC Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da

Energia de Fusdo, EC Clean Sky, EC ARTEMIS, EC para a execugdo

da iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos inovadores,

EC ENIAC e EC Pilhas de Combustivel e Hidrogénio.

Por exemplo, a Agéncia Espacial Europeia (AEE), a Associagio Eu-

ropeia de Institutos Nacionais de Metrologia (EURAMET) e a Par-

ceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a realizagio
de Ensaios Clinicos (EDCTP).

=
=
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8.6. Em 2011, a Comissdo introduziu medidas de simplifi-
cacdo, designadamente uma maior aceitacdo das metodologias
utilizadas pelos beneficidrios para o calculo dos custos médios
com o pessoal. Apesar de tais medidas terem contribuido para
reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios, as
regras de elegibilidade para o atual PQ continuam a ser com-
plexas. A Comissio propds medidas de simplificagio mais
abrangentes para o préximo PQ ("Horizonte 2020").

8.7. O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida tem
como objetivos permitir que as pessoas participem em ac¢des
de aprendizagem e desenvolver o setor da educagdo e da for-
magdo em toda a Europa. Este programa é composto por
quatro subprogramas setoriais: Erasmus para o ensino superior,
Leonardo da Vinci para o ensino e a formagdo profissionais,
Grundtvig para o ensino de adultos e Comenius para o ensino
escolar.

8.8.  Cerca de 85 % das despesas do Programa de Aprendi-
zagem ao Longo da Vida sdo executados através de gestdo
indireta centralizada por 40 agéncias nacionais que celebram
convengdes de subvencdo com a Comissdo. As agéncias nacio-
nais sdo designadas e controladas pelas autoridades nacionais,
geralmente os ministérios da educagdo. As agéncias nacionais
sdo responsaveis pela avaliacdo, selecio e gestdo dos projetos,
incluindo o pagamento das numerosas mas relativamente re-
duzidas subvenc¢des as organizagdes participantes.

Riscos para a regularidade

8.9. O principal risco de irregularidade é a possibilidade de
os beneficidrios incluirem custos inelegiveis nas suas declara-
¢oes de custos, que podem ndo ser detetados nem corrigidos
pelos sistemas de supervisio e de controlo. O risco é agravado
pela complexidade das regras para o cilculo dos custos elegi-
veis e pela exigéncia de os beneficidrios afetarem aos projetos
despesas de pessoal e custos indiretos, a0 mesmo tempo que se
deduzem diversas despesas consideradas inelegiveis para cofi-
nanciamento pela UE.
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Ambito e método de auditoria

8.10. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal sdo descritas no anexo 1.1, parte 2 do capitulo 1. No
que se refere a auditoria da investigagio e outras politicas
internas, sdo de salientar os seguintes pontos especificos:

a) a auditoria consistiu no exame de uma amostra de 150
operacdes, tal como definido no ponto 6 do anexo 1.1.
A amostra é concebida de forma a ser representativa de
toda a gama de operagdes realizadas no grupo de politica.
Das 150 operagdes, 90 diziam respeito a pagamentos in-
termédios ou finais e apuramentos de PQ de investigacio, e
60 a outros pagamentos e apuramentos de politicas inter-
nas. Em 30 pagamentos intermédios relativos a projectos de
investigacdo (25 da amostra de operacdes do 7° PQ mais
uma amostra suplementar de outros cinco projetos do 7°
PQ), este exame também incluiu a avaliagio das propostas
de projeto por parte da Comissio;

=

a avalia¢do dos sistemas examinou:

i) os PQ de investigagdo e o Programa de Aprendizagem
ao Longo da Vida;

ii) os relatérios anuais de atividade (RAA) de 2012 da DG
RTD, DG EAC, DG ECFIN (°) e REA.

8.11. A auditoria do Fundo de Garantia incidiu na confor-
midade com o acordo celebrado entre a Comissdo e o BEI para
a gestdo dos ativos do Fundo, bem como nos procedimentos
de acompanhamento da Comissdo. Foi igualmente analisado o
trabalho realizado por um gabinete de auditoria privado.

REGULARIDADE DAS OPERACOES

8.12.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 8.1. Das 150 operagdes auditadas pelo Tribunal, 73
(49 %) foram afetadas por erros. Com base nos erros que
quantificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provével
se situe em 3,9 % (°).

(°) Diregdo-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros.

(°) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa de erro na
populagdo se situe entre 3,9 % e 9,7 % (limites inferior e superior
de erro, respetivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.12. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 1.11,
onde explica as implicagdes de um quadro plurianual para a execucdo
dos programas operacionais. Gragas ao seu sistema de controlo in-
terno no dominio de intervengio abrangido pelo presente capitulo, em
2012 a Comissdo efetuou recuperagdes no valor de 120 milhdes de
euros.
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8.13. A taxa de erro estimada para este grupo de politicas é
superior a taxa de erro estimada para 2011. Esta diferenca deve
ser interpretada tendo em conta a evolugio do método de
amostragem do Tribunal (ver pontos 1.6, 1.7 e 1.15).

8.14. Em anos anteriores, a amostra do Tribunal de opera-
¢des realizadas neste grupo de politicas inclufa os adiantamen-
tos pagos aos beneficidrios. No entanto, em 2012 a amostra
do Tribunal inclui apenas os pagamentos intermédios, os pa-
gamentos finais e o apuramento dos adiantamentos (7). Todos
estes pagamentos implicam uma decisdo, por parte da Comis-
sdo, de que as atividades foram realizadas e as despesas incor-
ridas e que o pagamento a cargo do orcamento da UE é
justificado, e permitem ao Tribunal formar uma opinido mais
realista sobre a regularidade das operacdes.

8.15. O apuramento dos adiantamentos — um novo ele-
mento na amostra de 2012 que representa, em termos de
valor, 62 % da populacio auditada — contribuiu com 2,1

pontos percentuais para a taxa de erro global estimada da
apreciagdo especifica. Em anos anteriores, o Tribunal examinou
os adiantamentos para este dominio de interven¢do no mo-
mento em que foram pagos, ou seja, apds a assinatura da
convengdo de subven¢do ou a adocdo da decisdo de financia-
mento, antes de os destinatdrios finais iniciarem atividades ou
incorrerem em custos (ver também o ponto 6 do anexo 1.1).
Os erros quantificdveis sdo identificados com maior frequéncia
quando os adiantamentos sio apurados do que quando sdo

pagos.

8.16.  No total, o Tribunal constatou que 73 (49 %) das 150
operagdes testadas estavam afetadas por erros. As principais
causas de erro continuam a ser a inclusio de custos ndo
elegiveis nas declaragdes de custos dos projetos de investigagio
dos PQ e a utilizacdo, pelos beneficidrios dos PQ, de metodo-
logias incorretas no cdlculo dos custos de pessoal e de custos
indiretos (ver caixa 8.1). Entre os motivos de erro incluem-se
igualmente a falta de documentagio justificativa dos custos
declarados, erros no registo das horas de trabalho e o incum-
primento das regras de subcontratacio.

8.17. O tipo e a frequéncia dos erros verificados nas decla-
ragdes de despesas dos beneficidrios no dominio da investiga-
¢do sdo comprovados pelas auditorias ex post da propria Co-
missdo, durante as quais é detetada a maioria dos erros nas
categorias relativas a custos com pessoal e custos indiretos.

(’) No ambito da sua estratégia comum de auditoria dos PQ, as DG
responsdveis pela investigagdo examinam apenas os pagamentos
intermédios e finais aos beneficidrios, e os adiantamentos nio sdo
incluidos na populagio auditada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.13. A Comissdo nota com satisfacdo que o aumento da taxa de
erro estimada ndo € atribuivel a uma deterioracio do sistema de
controlo, mas sim ao desenvolvimento do método de amostragem.

8.16. A Comissdo concorda com a andlise do Tribunal no que se
refere as principais fontes de erros. Por este motivo, a Comissdo
propos regras simplificadas (por exemplo, uma taxa fixa obrigatria
para os custos indiretos) no dmbito do Horizonte 2020, que visam
diminuir a sua complexidade para os participantes e, desta forma,
reduzir a taxa de erro.
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Caixa 8.1 — Erros nos custos declarados para um projeto do
7.2 PQ

Um beneficidrio envolvido num projeto do 7.° PQ declarou
custos num montante de 1,7 milhdes de euros, tendo sido
reembolsado pela Comissio em cerca de 1,2 milhdes de
euros de contribui¢io da UE. O Tribunal detetou vérios
erros nos custos declarados, incluindo:

— célculo incorreto dos custos com pessoal, baseado nos
custos orcamentados e ndo nos valores reais;

— despesas de desloca¢do ndo comprovadas e inclusio de
impostos indiretos ndo elegiveis (IVA) na declarago das
despesas de deslocacio;

— declaracio de um montante de custos indiretos,
baseado em taxas de despesas gerais por hora
incorretamente calculadas, e inclusdo de categorias de
custos ndo elegiveis ndo relacionadas com o projeto.

Os custos ndo elegiveis declarados pelo beneficidrio
totalizaram cerca de 60 000 euros. Uma vez que a taxa
de cofinanciamento da UE para este projeto é de 70 %, a
Comissdo reembolsou indevidamente 42 000 euros.

8.18. A Comissdo reduziu bastante o prazo de pagamento
das subvencdes de investigacdo. No entanto, em 2012 o Tri-
bunal verificou diversas situacdes nas quais os coordenadores
de projetos atrasaram significativamente a transferéncia dos
fundos para outros parceiros de projeto. Estes atrasos podem
ter consequéncias financeiras graves, especialmente no que se
refere as pequenas e médias empresas (PME) ou outros bene-
ficidrios altamente dependentes do financiamento da UE.

8.19.  Os testes efetuados pelo Tribunal relativamente a ava-
liacdo, por parte da Comissdo, de 30 propostas de projetos do
7°PQ indicam que, em todos os casos auditados, a Comissdo
avaliou corretamente as propostas antes de assinar as conven-
¢oes de subvengio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Caixa 8.1 — Erros nos custos declarados para um projeto do 7.°

PQ

Os custos indiretos estdo regularmente na origem de erros, por
esse motivo, com vista a evitd-los, a Comissdo propds
relativamente ao Horizonte 2020 uma taxa fixa tinica para este
tipo de custos.

8.18. A distribuigdo de fundos é uma questdo que depende do
disposto no acordo de consércio celebrado pelos beneficidrios, do qual
a Comissdo ndo faz parte. No entanto, a Comissdo relembra regu-
larmente aos coordenadores a necessidade de cumprirem esta obriga-
cdo.
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8.20.  Dois dos maiores erros quantificaveis no dominio das
outras politicas internas foram detetados em projetos PAP-
-TIC (%) no 4mbito do Programa-Quadro para a Competitividade
e a Inovagio (PCI) (ver caixa 8.2). No seu relatdrio anual
relativo ao exercicio de 2011, o Tribunal também registou
erros significativos nas operagdes relativas ao programa PAP-
-TIC e identificou insuficiéncias nos sistemas de supervisdo e de
controlo do PCI ().

Caixa 8.2 — Erros nos custos declarados num projeto PAP-
TIC

Um beneficidrio envolvido num projeto PAP-TIC declarou
custos superiores a 1 milhdo de euros, tendo sido
reembolsado pela Comissdo em cerca de 500 000 euros
de contribui¢do da UE. O Tribunal detetou diversos erros
nos custos declarados, incluindo:

— custos reclamados para consultores internos, sem
provas do trabalho efetivamente realizado para o
projeto;

— custos ndo elegiveis como o imposto sobre o valor
acrescentado recuperavel e despesas ndo relacionadas
com 0 projeto;

— custos de subcontratacdo nio elegiveis e insuficiéncias
nos respetivos procedimentos de adjudicacio de
contratos;

— custos indiretos ndo elegiveis, na medida em que foram
declarados como um montante fixo baseado nos custos
com pessoal.

Os custos ndo elegiveis declarados pelo beneficidrio
totalizaram cerca de 940 000 euros. Tendo em conta que
a taxa de cofinanciamento da UE para este projeto é de
50 %, a Comissdo reembolsou indevidamente cerca de
470 000 euros.

EFICACIA DOS SISTEMAS

8.21.  Os resultados do exame efetuado pelo Tribunal aos
sistemas de supervisio e de controlo sdo resumidos no anexo
8.2. No que se refere aos PQ de investigagdo, o Tribunal cons-
tatou que os sistemas foram parcialmente eficazes para garantir
a regularidade das operagdes. No caso do Programa de Apren-
dizagem ao Longo da Vida, o Tribunal constatou que os sis-
temas foram eficazes para garantir a regularidade das opera-
coes.

(%) Programa de Apoio a Politica em matéria de Tecnologias da Infor-
magdo e da Comunicacdo.
(°) Ver relatério anual de 2011, pontos 8.31 a 8.34.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.20. Ao longo de todo o periodo 2012-2013, foi aplicada uma
estratégia de auditoria especifica para este tipo de projetos, com vista
a realizagdo de 215 auditorias de projetos fora do dominio da
investigagdo (incluindo o PAP TIC) até 2017. Todas estas auditorias
vdo incidir sobre beneficidrios que apresentam um perfil de risco
elevado.

Além disso, deve notar-se que a Comissdo introduziu uma estratégia
tinica de auditoria especifica para projetos financiados fora do domi-
nio da investigacio (incluindo o PAP-TIC). Em 2012, foram langa-
das 27 auditorias ex post e mais 15 em 2013. Mais auditorias aos
projetos fora do dominio da investigagdo serdo langadas no segundo
semestre de 2013.

Caixa 8.2 — Erros nos custos declarados num projeto PAP-TIC

A Comissdo tomard as medidas necessdrias para recuperar os
montantes indevidamente pagos na pendéncia da conclusdo dos
procedimentos contraditérios com os beneficidrios objeto da
auditoria.
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8.22.  Os RAA revistos pelo Tribunal apresentam uma apre-
ciagdo correta da gestdo financeira no que se refere a regula-
ridade das operagdes subjacentes e as informagdes fornecidas
confirmam as constatacdes e conclusdes do Tribunal na maio-
ria dos aspetos. O RAA da DG Investigacdo e Inovagio é um
exemplo de boa pratica, fornecendo uma andlise clara e com-
pleta dos fatores que afetam a regularidade das despesas.

Programas-Quadro de Investigacio
Controlos documentais ex ante

8.23. A Comissdo realiza exames documentais ex ante antes
de autorizar um pagamento ou apuramento. Os responsdveis
pelos projetos e os agentes cientificos verificam que o trabalho
realizado pelo beneficidrio estd em conformidade com a con-
vengdo de subvencdo, através da avaliagio dos relatérios e
outras prestacdes. Os responsdveis financeiros realizam contro-
los contabilisticos e aritméticos a fim de garantir que as de-
monstragdes financeiras e os certificados de auditoria apresen-
tados respeitam o disposto na conven¢do de subvencio. Po-
dem ser realizados exames documentais ex ante adicionais
aprofundados, com base em informagdes suplementares forne-
cidas pelo beneficidrio, tais como faturas ou folhas de venci-
mento.

8.24.  Das 90 operagdes auditadas no dominio da investiga-
¢do, verificaram-se cinco casos em que os controlos ndo dete-
taram erros evidentes na informagdo apresentada pelo benefi-
cidrio. A titulo exemplificativo, em trés casos a Comissdo acei-
tou o reembolso de custos significativos de subcontratagio que
ndo tinham sido incluidos na convencio de subvencio. Num
outro caso, os controlos ndo detetaram a classificagdo incorreta
dos custos na respetiva declaragio, o que resultou numa taxa
de reembolso incorreta. Este procedimento de controlo é par-
cialmente eficaz.

Certificados de auditoria relativos a declaragdes de custos

8.25.  As convencdes de subvencdo relativas a investigacdo
estabelecem as condigdes nos termos das quais as declaracdes
de custos dos beneficidrios devem ser acompanhadas por um
certificado emitido por um auditor independente. Os benefi-
cidrios do 7.° PQ sdo obrigados a apresentar um certificado de
auditoria se a contribuicio da UE exceder 375 000 euros. O
auditor independente deve certificar que os custos declarados
estdo em conformidade com os critérios de elegibilidade defi-
nidos na convengdo de subvencio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.24. A Comissdo considera que os seus controlos ex ante sdo
aplicados de modo a proporcionar a flexibilidade adequada para
garantir bons resultados cientificos e um bom equilibrio entre con-
fianga e controlo. A Comissdo estd empenhada em evitar uma apli-
cagdo demasiado formalista das regras, que seria extremamente pre-
judicial a obtengdo de bons resultados cientificos e implicaria um
excesso de burocracia para o programa-quadro.

No entanto, a Comissdo continua a reanalisar os seus controlos ex
ante. A melhoria dos controlos ex ante, sem impor encargos adminis-
trativos adicionais para os beneficidrios e assegurando simultanea-
mente que os pagamentos aos investigadores sdo efetuados com pron-
tiddo, é um desafio permanente.
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8.26.  Nos casos das declaragdes de custos auditadas pelo
Tribunal em relagdo as quais tenha sido emitido um certificado
(29 das 90 operagdes da amostra), o Tribunal comparou os
resultados da sua auditoria com a conclusio do auditor inde-
pendente. Em nove casos em que o auditor independente cer-
tificou a declaragio de custos, o Tribunal detetou um nivel de
erros significativo nos custos declarados.

8.27. Embora a certificacdo das declaracdes de custos con-
tribua para a reducdo do nivel de erros dos PQ no seu con-
junto, o Tribunal continua a detetar um nivel de erros signi-
ficativo em declaragdes de custos certificadas pelo auditor in-
dependente. Este procedimento de controlo é parcialmente
eficaz.

Auditorias financeiras ex post da Comissdo

8.28. O programa da Comissdo de auditorias ex post dos
beneficidrios ¢ um elemento fundamental dos sistemas de su-
pervisdo e de controlo dos PQ de investigacdo. As auditorias ex
post sdo realizadas pelos agentes da Comissdo responsaveis pela
auditoria e por empresas de auditoria externa, em nome da
Comissdo. Os resultados fornecem elementos fundamentais
para as declaragdes de fiabilidade anuais emitidas pelos Dire-
tores-Gerais sobre a regularidade das operacdes e constituem a
base para a recuperagdo de quaisquer fundos da UE indevida-
mente pagos ao longo dos anos que restam do PQ.

8.29. O Tribunal analisou o estado de aplicagdo da estraté-
gia comum de auditorias ex post das DG de investigagdo para
os 6.° e 7.° PQ. O Tribunal avaliou, em particular, os progres-
sos registados na realizagdo dos objetivos no que se refere as
auditorias encerradas.

8.30.  No final de 2012 ainda decorriam 75 auditorias rela-
tivas ao 6.° PQ, apesar de a conclusdo das auditorias ex post
relativas ao 6.° PQ ter sido inicialmente prevista para o final de
2010. No entanto, o programa de auditorias relativo ao 6.° PQ
foi prolongado, de forma a aumentar a probabilidade de dete-
tar erros e reduzir a taxa de erro residual.

8.31. No caso do 7.° PQ, o objetivo estabelecido na estra-
tégia comum de auditoria ex post para o nimero total de
auditorias encerradas até ao final de 2012 foi amplamente
realizado pela Comissdo. No entanto, o nimero de auditorias
encerradas relativamente a REA e a ERCEA ficou aquém dos
respetivos objetivos individuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.27. A Comissdo estd ciente de que, embora ndo possa prevenir
todos os erros, o Servico Financeiro Central (SFC) permite reduzir
substancialmente os niveis de erro, prestando assim uma importante
contribuicdo para o nivel geral de seguranga da Comissdo.

8.31.  As campanhas de auditoria da REA e da ERCEA come-
¢aram um pouco mais tarde do que o previsto na estratégia de
auditoria. Isso implicou que os seus objetivos especificos de encerra-
mento ndo foram atingidos no final de 2012. No entanto, o niimero
de auditorias langadas atingiu os objetivos, estando a REA e a
ERCEA confiantes de que, no final do programa-quadro, os objetivos
de encerramento de auditorias serdo alcancados.
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8.32.  As auditorias podem tornar necessirio proceder a
ajustamentos nas declaragdes de custos dos beneficidrios, ge-
ralmente através da dedugdo, por parte da Comissdo, dos mon-
tantes ndo elegiveis no pagamento seguinte do projeto. No
final de 2012, tinham sido executados 92 % dos ajustamentos
relativos ao 6.° PQ e 60 % dos ajustamentos relativos ao 7.°
PQ. Tendo em conta que a maioria dos ajustamentos penden-
tes diz respeito a auditorias encerradas em 2012, estas taxas
sdo satisfatorias.

8.33.  Nos casos em que sdo detetados erros sistematicos, a
Comissdo aplica corregdes por extrapolacdo. No final de 2012,
tinham sido executados 78 % dos casos de corregdes por ex-
trapolagdo do 6.° PQ e 37 % do 7.° PQ. A maioria dos casos
relativos ao 7.° PQ foram abertos em 2012, pelo que a cor-
re¢do s6 pode ser executada em 2013 ou posteriormente. No
que se refere ao 6.° PQ, de um total de 7 101 casos, devem
ainda ser executados 1 506 casos de correcdes por extrapola-
¢do dos quais, 1 336 dizem respeito a auditorias encerradas em
2011 ou anteriormente.

8.34.  Os prazos impostos as empresas externas de auditoria
para conclusio das auditorias sdo frequentamente ultrapassa-
dos. Também se registam atrasos significativos na conclusdo
das auditorias realizadas pelos auditores da Comissdo. Apesar
de resultarem muitas vezes de fatores que escapam ao controlo
da Comissdo, um acompanhamento mais rigoroso poderia
ajudar a reduzir estes prazos.

8.35. A estratégia de auditoria ex post da Comissdo para os
PQ de investigacdo ¢é concebida para fornecer uma garantia
numa base plurianual e contribui para reduzir a taxa de erro
residual dos PQ. A estratégia ¢, por conseguinte, um elemento
importante dos sistemas de supervisdo e de controlo da Co-
missdo. No entanto, em virtude da sua natureza plurianual, a
estratégia ndo dd origem a uma reducdo da taxa de erro no
exercicio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.34. A Comissdo aplica medidas adicionais para reduzir os atra-
sos verificados na conclusdo das auditorias.

No entanto, os beneficidrios transmitem regularmente informacoes
adicionais apés a visita de auditoria ou solicitam mais tempo para
responder ao procedimento contraditdrio, o que provoca atrasos na
conclusdo das auditorias. Além disso, algumas auditorias podem
exigir uma consulta aprofundada, de forma a assegurar que sdo
tomadas medidas coerentes em todos os casos, ou podem depender
de aconselhamento juridico.

A Comissdo tomou a decisdo de aceitar os documentos e novos
argumentos dos beneficidrios, mesmo quando estes chegam atrasados.
Embora possa afetar a conclusdo atempada das auditorias, esta de-
cisdo tem por objetivo garantir o direito de defesa dos beneficidrios e
dar prioridade ao melhor apoio possivel a ciéncia.
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Programa de aprendizagem ao longo da vida

8.36. Com base numa amostra de 10 convengdes encerra-
das, o Tribunal auditou os procedimentos aplicados pela Co-
missdo para encerrar as convengdes celebradas as agéncias
nacionais no dmbito do Programa de Aprendizagem ao Longo
da Vida. A auditoria analisou se a Comissdo dispunha de uma
base sélida para o encerramento e incidiu sobre o dmbito dos
controlos realizados (incluindo aspetos financeiros e nio finan-
ceiros), a separagdo de funcdes, o cilculo do montante final
elegivel e o apuramento dos pré-financiamentos registados no
sistema de contabilidade da Comisséo.

8.37. O Tribunal considera que, em todos os casos audita-
dos, a Comissdo avaliou e controlou de forma adequada os
respetivos processos, e dispunha de uma base sélida para o
encerramento das convengdes. A amostra de operagdes exami-
nada pelo Tribunal incluiu trés projetos no dmbito de conven-
¢des do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida encer-
radas em 2012. O Tribunal ndo detetou erros significativos
nestas operagoes.

8.38.  Os procedimentos de controlo da DG Educagio e
Cultura relativos ao encerramento de convengdes do Programa
de Aprendizagem ao Longo da Vida com as agéncias nacionais
sdo considerados eficazes.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusdo relativa ao exercicio de 2012
8.39. No que se refere a este grupo de politicas,

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagdo se situe em 3,9 %

— os sistemas de supervisdo e controlo examinados relativa-
mente aos PQ de Investigagdo sdo considerados parcial-
mente eficazes. O sistema de supervisdo e controlo exami-
nado relativamente ao Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida é considerado eficaz.

8.40.  As provas de auditoria indicam, globalmente, que as
despesas aceites estdo afetadas por um nivel significativo de
erros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.39. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 1.11,
onde explica as implicagbes de um quadro plurianual para a execucdo
dos programas operacionais. Gragas ao seu sistema de controlo in-
terno nos dominios de intervengdo abrangidos pelo presente capitulo,
em 2012 a Comissdo efetuou recuperagdes no valor de 120 milhdes
de EUR.

A Comissdo considera que, numa perspetiva de gestdo — ou seja,
com base numa ponderacdo dos objetivos em termos de legalidade e
regularidade face a proporcionalidade dos riscos e a relagdo custo/
Jeficdcia dos controlos — os seus sistemas de gestdo e de controlo
fornecem uma garantia razodvel, sujeita ds reservas emitidas pelos
gestores orcamentais delegados nos seus relatdrios anuais de ativida-
des.
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Recomendacdes

8.41. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendagdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 8.3. O Tri-
bunal formulou sete recomendagdes nos relatérios anuais re-
lativos aos exercicios de 2009 e 2010. Destas recomendacdes,
uma jd ndo era aplicivel. A Comissdo executou totalmente
duas recomendagdes e quatro na maior parte dos aspetos.

8.42.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda a
Comissdo que:

— Recomendacio 1: intensifique os esforcos de resolucio
dos erros detetados nos pagamentos intermédios e finais
e nos apuramentos, relembrando aos beneficidrios e aos
auditores independentes as regras de elegibilidade e a ob-
rigagdo de os beneficidrios comprovarem todos os custos
declarados;

— Recomendacio 2: relembre os coordenadores de projeto
dos PQ de Investigacdo sobre a sua responsabilidade na
distribuicdo dos fundos recebidos pelos outros parceiros
de projeto, sem atrasos indevidos;

— Recomendagdo 3: reveja as insuficiéncias nos controlos ex
ante identificadas pelo Tribunal, de forma a avaliar a ne-
cessidade de os alterar;

— Recomendacio 4: reduza os atrasos na realizagio de au-
ditorias ex post e aumente a taxa de realizacdo nos casos de
extrapolacio;

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.42.

A Comissdo tem em curso uma campanha de comunicacdo para
recordar aos beneficidrios e aos seus auditores as regras em matéria
de elegibilidade. 1 700 pessoas participaram em dez semindrios rea-
lizados em 2012, das quais pelo menos 235 eram auditores. Um
evento na Alemanha destinou-se exclusivamente aos auditores. 1 170
pessoas participaram em dez eventos realizados até agora em 2013,
das quais cerca de 180 eram auditores. Estdo planeados mais trés
eventos para o resto deste ano.

Os servigos da Comissdo vdo continuar a escrever aos auditores
responsdveis pela certificagio sempre que, no dmbito de auditorias
ex post, detetar diferencas significativas entre as declaragdes de custos
certificadas e as suas proprias conclusdes.

A Comissdo tentard igualmente abordar a questdo na fase de con-
tratagdo, garantindo que os participantes sdo alertados para os erros
mais frequentes nas declaragdes de custos.

A questdo ¢ igualmente abordada na proposta do Horizonte 2020,
que inclui uma série de medidas de simplificagdo que visam reduzir o
risco inerente de erro.

A distribuicdo de fundos é uma questdo que depende do disposto no
acordo de consércio celebrado pelos beneficidrios, do qual a Comissdo
ndo faz parte. No entanto, a Comissdo relembra regularmente aos
coordenadores a necessidade de cumprirem esta obrigagdo.

A Comissdo continua a reanalisar os seus controlos ex ante. A
melhoria dos controlos ex ante, sem impor encargos administrativos
adicionais para os beneficidrios e assegurando simultaneamente que 0s
pagamentos aos investigadores sdo efetuados com prontiddo, é um
desafio permanente.

A Comissdo vai prosseguir os seus esforcos para reduzir os atrasos na
conclusdo das auditorias e para completar a extrapolagdo das respe-
tivas conclusdes.
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— Recomendacio 5: reforce os sistemas de supervisio e
controlo do PAP-TIC no 4mbito do PCL

RESULTADOS DA AUDITORIA AO FUNDO DE
GARANTIA RELATIVO AS ACOES EXTERNAS

8.43. O Fundo de Garantia relativo as Acdes Externas, que
garante empréstimos da UE a paises terceiros, destina-se a
reembolsar os credores da UE em caso de incumprimento de
um beneficidrio e a evitar o recurso direto ao orgamento co-
munitdrio. A Direcdo-Geral dos Assuntos Econdémicos e Finan-
ceiros efetua a gestdo administrativa do Fundo e o Banco
Europeu de Investimento (BEI) é responsdvel pela gestio da
respetiva tesouraria.

8.44. Em 31 de dezembro de 2012, tal como demonstrado
nas contas consolidadas da UE relativas ao exercicio de 2012,
os ativos liquidos do Fundo elevavam-se a 1 845 milhdes de
euros (1%, em comparagdo com 1475 milhdes de euros em
31 de dezembro de 2011. Durante o ano, foi acionada uma
garantia de 24 milhdes de euros.

8.45. O BEI e a Comissdo utilizam um indice de referéncia
para examinar a execucdo anual do Fundo. Em 2012, a ren-
tabilidade da carteira do Fundo elevava-se a 7,796 %, o que
representa um desempenho de 394 pontos de base acima do
indice de referéncia.

(1) O total dos ativos liquidos do Fundo antes da consolidacdo eleva-
va-se a 1 865,5 milhoes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Ao longo de todo o periodo 2012-2013, foi aplicada uma estratégia
de auditoria, com vista a realizagio de 215 auditorias de projetos
fora do dominio da investigagdo (incluindo o PAP-TIC) até 2017.
Todas estas auditorias vdo incidir sobre beneficidrios que apresentam
um perfil de risco elevado.

Além disso, deve notar-se que a Comissdo introduziu uma estratégia
de auditoria especifica para projetos financiados fora do dominio da
investigagdo (incluindo o PAP-TIC). Em 2012, foram langadas 27
auditorias ex post e mais 15 em 2013. Mais auditorias aos projetos
fora do dominio da investigacdo serdo ser langadas no segundo
semestre de 2013. A Comissdo também aplica ao PAP TIC no
dmbito do PCI os mesmos controlos ex ante que aos outros regimes
de financiamento.



ANEXO 8.1
RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA INVESTIGACAO E OUTRAS POLITICAS INTERNAS

2012
2011 2010 2009

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 11 79 21 39 150 86 73 226

RESULTADOS DOS TESTES (1) (3)

Proporcio de operagdes:

Nio afetadas por erros 27 % (3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
Afetadas por um ou mais erros 73 % (8) 61 % (48) 38 % (8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %

Andlise das operacdes afetadas por erros

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis: 25 % (2) 31 % (15) 37 % (3) 33 % (3) 32 % (23) 38 % 33 % 33 %
Erros quantificveis: 75 % 6) 69 % (33) 63 % (5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
Elegibilidade 100 % 6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % 6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
Realidade das operacdes 0% (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0% (0) 0 % 6 % 7 %
Exatiddo 0% 0) 0% 0) 0 % (0) 0% 0) 0% (0) 2% 3 % 38 %
IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS
Taxa de erro mais provivel
Limite superior de erro 6,0 %
Limite inferior de erro 1,8 %

(") Para conhecer melhor a situacio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(%) Os valores indicados entre parénteses representam o ndmero real de operagdes.
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ANEXO 8.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DA INVESTIGACAO E OUTRAS POLITICAS INTERNAS

Avaliacdo dos sistemas examinados

. Controlos documentais | Certificados de audito- | Auditorias financeiras o~
Sistema em causa . Avaliacio global
ex ante ria ex post

Program.as—(guadro = Parcialmente eficazes Parcialmente eficazes NJ/A () Parcialmente eficazes
Investigacdo (PQ)

Programa de aprendi-
zagem ao longo da Eficaz
vida

Eficaz

() Ver ponto 8.35




ANEXO 8.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA INVESTIGACAO E OUTRAS POLITICAS INTERNAS

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de exec

Na maior Nio executada
parte dos as- | Em alguns aspetos
petos

Respostas da Comissdo

Recomendagdo do Tribunal

Provas insufi-
cientes

Totalmente
executada

O Tribunal recomenda que a Comissdo:

— no dominio dos PQ de Investigacio:

Recomendacio n.° 1: X

i) retire ensinamentos das boas praticas do
método de auditoria ex post baseada no
risco aplicado pela DG INFSO para re-
forcar os seus controlos ex ante, com o
objetivo de identificar pagamentos com
um perfil de risco relativamente elevado

Recomendacio n.° 2: X

ii) para continuar a reforcar a fiabilidade
2010 dos certificados de auditoria, intensifi-
que as agdes de sensibilizacdo junto dos
auditores independentes para as regras
de elegibilidade das despesas, informan-
do-os ativamente sobre casos de ndo
detecdo de custos inelegiveis. (ponto
6.51)

Recomendacio n.° 3: X

— no dominio do PALV, continue a salientar
a realizagdo dos controlos primdrios. Mais
especificamente, importa garantir que as
agéncias nacionais controlam pelo menos o
ntimero minimo de processos exigido pela
Comissdo e que todos os controlos estdo
devidamente documentados. (ponto 6.51)

CI0TITYI
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Anilise do Tribunal aos progressos realizados N
S
Recomendacio do Tribunal Totalmente N . . Trovas foslie Respostas da Comissio
tada a maior Nio executada cientes
execu parte dos as- Em alguns aspetos
petos

O Tribunal incentiva a Comissdo a continuar a
. . . g
envidar esforcos para garantir uma rigorosa =

aplicacdo de sistemas de controlo eficazes. No
contexto do actual quadro juridico, a Comis-
sdo deve:

Recomendacio n.° 4: X

a) garantir que os auditores independentes
que certificaram incorrectamente declara-
¢oes de custos tomem conhecimento dos
critérios de elegibilidade para os custos
declarados a fim de melhorar a fiabilidade
dos certificados de auditoria que estes
emitem;

Recomendagio n.° 5: X

b) rever o funcionamento do sistema de cer-
tificagdo dos métodos de cilculo dos custos
utilizados pelos beneficidrios e incentivar
os beneficidrios a apresentarem os seus
métodos de cdlculo dos custos no ambito
da certificagdo ex ante;

2009

erodoing oerun ep [epYO [eusof

Recomendacio n.° 6: X

¢) reduzir o atraso na recuperacdo dos mon-
tantes indevidamente pagos, aplicando
sancdes sempre que necessario. (pontos
5.49 e 8.32)

Recomendacio n.° 7: X

O Tribunal recomenda que a Comissdo con-
tinue a reforgar os seus controlos dos encer-
ramentos, de modo a garantir a detec¢do e

correccdo dos erros e a evitar a repeticdo de
erros previamente identificados. (ponto 7.20)
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CAPITULO 9

Despesas administrativas e outras

INDICE

Pontos

Introdugio 9.1-9.7
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Observagdes sobre instituicdes e organismos especificos 9.10-9.16
Parlamento 9.11-9.12
Conselho Europeu e Conselho 9.13-9.14
Tribunal de Contas 9.15
Outras institui¢Ges e organismos 9.16
Conclusio e recomendagdes 9.17-9.19
Conclusdo relativa ao exercicio de 2012 9.17
Recomendagdes 9.18-9.19

Anexo 9.1 — Resultados dos testes das operagdes no dominio das despesas administrativas e
outras

Anexo 9.2 — Resultados do exame dos sistemas no dominio das despesas administrativas e
outras

Anexo 9.3 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio das despesas adminis-
trativas e outras
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INTRODUCAO

9.1.  Este capitulo apresenta a apreciagdo especifica relativa-
mente ao dominio das despesas administrativas e outras das
institui¢des e organismos da Unido Europeia. O quadro 9.1 dd
as informacdes principais sobre as instituicdes e os organismos
abrangidos, bem como sobre as despesas efetuadas em 2012.

Quadro 9.1 — Despesas administrativas e outras - informacdes principais 2012

(milhdes de euros)

Dominio de intervencio Descricio Pagamentos Modalidade de gestdo

Despesas administrativas e outras Comissdo 6456 Centralizada direta
Parlamento Europeu 1623 Centralizada direta
Servico Europeu para a Agdo Externa 731 Centralizada direta
Conselho 524 Centralizada direta
Tribunal de Justica 343 Centralizada direta
Tribunal de Contas 136 Centralizada direta
Comité Econdémico e Social 127 Centralizada direta
Comité das Regides 96 Centralizada direta
Provedor de Justi¢a Europeu 9 Centralizada direta
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados 7 Centralizada direta
Total dos pagamentos do exercicio 10 052
— adiantamentos () 264
+ apuramento dos adiantamentos (') 197
Total da populagio auditada 9 985
Total das autorizacdes do exercicio 10 366

(") Em consonancia com a definicio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver pontos 1.6 e 1.7 do capitulo 1).

Fonte: Contas consolidadas de 2012 da Unido Europeia.

9.2. O presente capitulo abrange ainda as despesas conside-
radas no orgamento geral como operacionais, embora o seu
objetivo seja na maior parte dos casos o funcionamento ad-
ministrativo da Comissdo e nido a aplicagdo de politicas.

9.3. O Tribunal elabora relatérios separados sobre as agén-
cias e outros organismos da UE, bem como sobre as Escolas
Europeias (!). O mandato do Tribunal ndo abrange a auditoria
financeira do Banco Central Europeu.

(") O relatério anual especifico do Tribunal sobre as Escolas Europeias
¢ apresentado ao Conselho Superior das Escolas Europeias, sendo
enviada cdpia ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo.
Os relatérios anuais especificos do Tribunal sobre as agéncias e
outros organismos sdo publicados no Jornal Oficial.
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Caracteristicas especificas do grupo de politica

9.4.  As despesas administrativas e outras incluem as despe-
sas com recursos humanos (vencimentos, subsidios e pensdes),
que representam 60 % do total, bem como as despesas imo-
bilidrias, de equipamento, de energia, de comunica¢des e de
informatica.

9.5. Em geral, o Tribunal considera este grupo de politica
como um dominio de baixo risco. Os principais riscos relativos
as despesas administrativas e outras sio o incumprimento dos
procedimentos relativos a adjudicacio e a execuc¢io dos con-
tratos, ao recrutamento e ao cdlculo dos vencimentos e subsi-
dios.

Ambito e método de auditoria

9.6. A abordagem e a metodologia globais do Tribunal sdo
descritas na parte 2 do anexo 1.1 do capitulo 1. No que se
refere a auditoria das despesas administrativas e outras, sdo de
salientar os seguintes pontos especificos:

— a auditoria implicou o exame de uma amostra de 151
operacdes de pagamento, tal como definido no ponto 6
do anexo 1.1. A amostra foi concebida para ser represen-
tativa do conjunto de todas as operagdes efetuadas pelas
institui¢Ges e organismos no ambito do grupo de politicas.
Em 2012, a amostra era composta por 91 pagamentos de
vencimentos, pensdes e respetivos subsidios e por 60 pa-
gamentos de contratos relacionados com os edificios e
outras despesas;

— a avaliacdo dos sistemas examinou a conformidade dos
sistemas de supervisio e de controlo (3 aplicados por
cada instituicio e organismo com os requisitos do Regula-
mento Financeiro. Além disso, o Tribunal auditou procedi-
mentos de recrutamento de agentes tempordrios e contra-
tuais e processos de adjudicagio de contratos no Parla-
mento Europeu e no Conselho;

— foram examinados os relatérios anuais de atividades de
quatro Dire¢des-Gerais e servicos da Comissdo (°) respon-
sdveis principalmente pelas despesas administrativas.

Controlos ex ante e ex post, fungdo de auditoria interna, comunica-
¢do das excecdes e normas de controlo interno.
(}) Direcdo-Geral dos Recursos Humanos e Seguranca, Servico de Ges-
tdo e Liquidagdo dos Direitos Individuais, Servico de Infraestruturas
e Logistica em Bruxelas e Dire¢do-Geral da Informatica.

S
N
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9.7. O Tribunal de Contas ¢ auditado por um gabinete de
auditoria externo (*) que elaborou um relatério de auditoria
sobre as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de-
corrido entre 1 de janeiro ¢ 31 de dezembro de 2012, bem
como um relatério de garantia sobre a regularidade da utiliza-
¢do dos recursos do Tribunal e os procedimentos de controlo
em vigor no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2012 (ver ponto 9.15).

REGULARIDADE DAS OPERACOES

9.8.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 9.1. Das 151 operagdes auditadas pelo Tribunal,
uma estava afetada por erros. Com base nos erros que quan-
tificou, o Tribunal estima que a taxa de erro mais provével se
situe em 0 % (°).

EFICACIA DOS SISTEMAS

9.9.  Os resultados do exame do Tribunal aos sistemas de
supervisdo e de controlo sdo resumidos no anexo 9.2.

OBSERVACOES SOBRE INSTITUICOES E
ORGANISMOS ESPECIFICOS

9.10.  As observagdes especificas que se seguem sdo apre-
sentadas por instituicdo ou organismo da Unido Europeia e
nido afetam as avaliacdes globais referidas nos pontos 9.8 e
9.9. Embora ndo sejam materialmente relevantes para as des-
pesas administrativas no seu conjunto, assumem importancia
para cada uma das institui¢des ou organismos em causa.

Parlamento

Recrutamento de agentes tempordrios e contratuais

9.11. A auditoria ndo detetou erros ou insuficiéncias no
exame de 15 procedimentos de recrutamento.

(#) PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limitada,
Revisores Oficiais de Contas.

(°) O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianca de 95 %, que a taxa de erro na
populacdo se situe em 0 %.
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Adjudicagdo de contratos

9.12. A auditoria examinou 18 procedimentos de adjudica-
cdo de contratos. No geral, ndo foram detetados erros ou
insuficiéncias graves. Contudo, devido a erros administrativos,
foram detetadas insuficiéncias, em um caso, na gestio e docu-
mentacdo do procedimento e, em outro, na aplicacio de um
critério de adjudicagio.

Conselho Europeu e Conselho

Recrutamento de agentes tempordrios e contratuais

9.13. A auditoria ndo detetou erros ou insuficiéncias no
exame de 15 procedimentos de recrutamento.

Adjudicagio de contratos

9.14. A auditoria examinou 15 procedimentos de adjudica-
cdo de contratos. No geral, ndo foram detetados erros ou
insuficiéncias graves. Contudo, devido a erros na concegio
do procedimento, foi detetada, em um caso, uma insuficiéncia
na realizagio de um procedimento por negocia¢do e, em ou-
tro, na aplicagdo de um critério de selecio.

Tribunal de Contas

9.15. O relatério do auditor externo (°) afirma que, na opi-
nido do auditor, «as demonstracdes financeiras dio uma ima-
gem fiel e verdadeira da situagdo financeira do Tribunal de
Contas Europeu em 31 de dezembro de 2012, bem como
do seu desempenho financeiro e dos fluxos de caixa relativos
ao exercicio encerrado nessa data.».

(®) Ver o relatério do auditor externo sobre as demonstracdes finan-
ceiras referido no ponto 9.7.

RESPOSTAS DO PARLAMENTO

9.12. O Parlamento tomou nota das observagdes do Tribunal
nestes casos especificos e foram dadas as instrugdes adequadas para
tratar futuros procedimentos. Quanto a questdo dos critérios de atri-
buicdo, o Parlamento refere que o procedimento dizia respeito a um
contrato de baixo valor o qual foi atribuido ao proponente que
oferecia o preco mais baixo.



226

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.11.2013

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Outras instituigdes e organismos

9.16. A auditoria ndo assinalou insuficiéncias significativas
em relacdo aos temas auditados relativamente a3 Comissdo, ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao Comité Econdmico e
Social Europeu, ao Comité das Regides, ao Provedor de Justica
Europeu, a Autoridade Europeia para a Protecio de Dados e ao
Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE). Contudo, a au-
ditoria revelou que persistem algumas insuficiéncias na gestdo
das prestacdes sociais na Comissdo e no SEAE.

RESPOSTA DA COMISSAO

9.16. O pessoal das instituigdes tem a obrigagdo de comunicar ao
PMO qualquer alteracdo da sua situagdo familiar e as prestagdes
recebidas de outras fontes. Para reduzir os problemas relacionados
com a inagdo ou esquecimento de alguns membros do pessoal rela-
tivamente a esta obrigagdo, o PMO tem vindo a relembrd-la, criou
controlos e langou solugdes informdticas que permitem fazé-lo, em que
se incluem:

— Controlos a posteriori;

— Atualizagio automdtica dos montantes dos beneficios provenien-
tes de outras fontes: 90 % da populagdo jd estd coberta e os
iiltimos paises serdo incluidos até ao final de 2014;

— Controlos no dmbito dos procedimentos existentes (entrada em/
[fim do servico);

— Desenvolvimento dos mddulos previstos para o «front office» do
SYSPER2 (a concluir até ao final de 2013).

RESPOSTA DO SEAE

9.16. O Servico Europeu para a Agdo Externa sublinha que:

— O PMO testou com éxito o seu mddulo APP («prestacdes rece-
bidas de outra proveniéncia») junto do pessoal do SEAE em
servico na Sede e nas Delegagdes;

— Desde o inicio de 2013, 0 PMO inclui, em principio, sistema-
ticamente nas suas atualizagdes automdticas o pessoal na Sede e
nas Delegacdes;

— O exercicio contemplou por diversas vezes o pessoal de naciona-
lidade belga;

— O mddulo ¢ aplicado as outras nacionalidades em fases sucessi-
vas: em maio de 2013 a Irlanda e durante os meses seguintes a
Franca, aos Paises Baixos e d Finlandia;

— A aplicacio a Suécia, Austria, Roménia e Hungria estd prevista
para 2014;

— Além disso, o SEAE enviard ao seu pessoal, em setembro, uma
mensagem recordando a obrigacdo de actualizar as respetivas
declarages.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Conclusio relativa ao exercicio de 2012

9.17.  Relativamente a este grupo de politicas,

— os testes das operagdes indicam que a taxa de erro mais
provavel na populagio seja nula;

— embora o Tribunal tenha detetado alguns erros e insufi-
ciéncias (pontos 9.11-9.16), é provavel que os sistemas de
supervisio e de controlo examinados reduzam a taxa de
erro verificada nos pedidos de pagamento iniciais para um
nivel aceitdvel. Por conseguinte, estes sistemas sdo conside-
rados eficazes.

A prova global de auditoria indica que a despesa aceite ndo
estd afetada por um nivel significativo de erros.

Recomendacdes

9.18. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos
realizados na aplicagdo das recomendacdes formuladas em re-
latérios anuais anteriores é apresentado no anexo 9.3. Nos
Relatérios Anuais relativos aos exercicios de 2009 e 2010, o
Tribunal apresentou nove recomendagdes. Destas, quatro ndo
foram examinadas este ano devido ao método de rotagdo ado-
tado pelo Tribunal. As institui¢des em causa aplicaram com-
pletamente uma recomendacio, enquanto duas foram aplicadas
na maior parte dos aspetos e duas em apenas alguns aspetos.

9.19.  Na sequéncia desta andlise e das constatagdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que o Parlamento, o Conselho Europeu e o Conselho (ver
pontos 9.12 e 9.14) garantam que o0s gestores orcamentais
melhoram a concecdo, a coordenacdo e a realizagdo dos pro-
cedimentos de adjudicagdo de contratos através de controlos
adequados e de melhores orientagdes.

RESPOSTA DA COMISSAO

9.18.  Ver resposta ao ponto 9.16.

RESPOSTAS DO CONSELHO

9.19. O Conselho e o Conselho Europeu dispdem de um sélido
quadro centralizado para os contratos puiblicos, que foi recentemente
adaptado ao novo Regulamento Financeiro e respetivas normas de
execucdo, e que serd reforcado gragas a concegdo de novos modelos de
contratos e antincios de concurso e ao desenvolvimento de cursos de
formagdo especificamente consagrados a forma de definir e aplicar os
critérios de selegdo e adjudicagdo.



ANEXO 9.1
RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OUTRAS

2012

Outras despesas (energia, 2011
comunicagdes, tecnolo-

Despesas relativas Despesas relativas

ao pessoal aos iméveis q 5 m
gias da informagdo, etc.)

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 91 17 43 56 58 57

RESULTADOS DOS TESTES (1) (2)

Proporgio (niimero) de operagdes:

Nio afetadas por erros 100 % (91) 100 % (17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
Afetadas por um ou mais erros 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7% 7%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Taxa de erro mais provavel 0%

(") Para conhecer melhor a situacdo em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos. Os resultados dos testes refletem a parte proporcional de cada segmento no grupo de
politicas.
(%) Os valores indicados entre parénteses representam o namero real de operagdes.
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ANEXO 9.2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OUTRAS
Avaliacio dos sistemas examinados

. ~ Conselho Europeu e | Outras instituicdes e .
Sistema em questio | Parlamento Europeu P s Avaliacio global
Conselho organismos

Recrutamento, ven-
cimentos e pensdes

Eficazes Eficazes Eficazes Eficazes

Adjudicacio de con-
tratos

Eficazes Eficazes Eficazes Eficazes



ANEXO 9.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OUTRAS

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Recomendacio do Tribunal Em curso de execugdo Resposta da institui¢io

Nao execu- | Provas in-

Totalmente executada -
suficientes

Na maior parf

S aspetos

2010

Parlamento

Recrutamento de agentes tempordrios e con-
tratuais

O Parlamento deve garantir que ¢ elabo-
rada a documentacdo adequada para jus-
tificar as decisdes de recrutamento toma-
das.

O exame aprofundado de
uma amostra de recruta-
mentos de agentes tem-
pordrios e contratuais
(ver ponto 9.11) ndo deu
origem a qualquer obser-
vagao.

Em alguns aspetos tada

Comité Econémico e Social Europeu

Recrutamento de agentes tempordrios e con-
tratuais

O Comité Econdémico e Social Europeu
deve garantir que os critérios de elegibili-
dade definidos nos antncios de vaga de
lugar sdo respeitados.

O Tribunal constatou que, na
sequéncia desta recomendacdo,
o Comité Econdmico e Social
Europeu aplicou medidas para
consolidar e reforcar as normas
em matéria de recrutamento.
No ambito do método de rota-
¢do do exame aprofundado dos
sistemas de controlo interno
nas instituicoes, serdo realizados
trabalhos de auditoria no do-
minio do recrutamento nos
proximos anos.

Parlamento
Adjudicagdo de contratos

O Parlamento deve garantir que os gesto-
res orgamentais dispdem de controlos
apropriados e de melhores orientacdes, a
fim de melhorarem a concecdo, coorde-
nagdo e realizacdo dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos.

O exame aprofundado de uma
amostra de procedimentos de
adjudicacdo de contratos (ver
ponto 9.12) mostrou que con-
tinuam a existir erros na con-
ce¢do, coordenacdo e realizagdo
destes procedimentos.

Comissao ()

Adjudicagdo de contratos

A Comissdo deve garantir que os gestores
orgamentais dispdem de controlos apro-
priados e de melhores orientagdes, a fim
de melhorarem a concegdo, coordenacio e
realizagdo dos procedimentos de adjudi-
cagdo de contratos.

(*) No ambito do método de rotagdo do exame aprofundado dos sistemas de controlo interno nas institui¢des, o seguimento destas recomendagdes serd efetuado nos préximos anos.
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2010

Recomendacio do Tribunal

Comité Econémico e Social Europeu ()
Adjudicagdo de contratos

O Comité Econémico e Social Europeu
deve garantir que os gestores or¢amentais
dispdem de controlos apropriados e de
melhores orientagdes, a fim de melhora-
rem a concecdo, coordenacio e realizacio
dos procedimentos de adjudicagdo de
contratos.

Totalmente executada

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugio

Na maior parte dos aspetos Em alguns aspetos tada

Provas in- Resposta da instituicio

suficientes

Nao execu-

Comité das Regides (¥)
Adjudicagdo de contratos

O Comité das Regides deve garantir que os
gestores orcamentais dispdem de controlos
apropriados e de melhores orientacdes, a
fim de melhorarem a concecdo, coorde-
nagdo e realizagdo dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos.

2009

Parlamento
Pagamento dos subsidios sociais ao pessoal

Deve-se solicitar ao pessoal que entregue,
em intervalos adequados, documentos
comprovativos da sua situacdo pessoal.
Além disso, o Parlamento deverd instaurar
um sistema de acompanhamento e con-
trolo oportuno desses documentos.

Como referido no anexo 9.3 do
Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2011, o Parlamento
tomou medidas para atenuar o
risco. A auditoria do Tribunal
ndo detectou quaisquer novas
insuficiéncias. No entanto per-
siste o risco de ocorréncia de
pagamentos incorretos ou inde-
vidos, uma vez que o sistema em
vigor se baseia em declaragdes
apresentadas pelo pessoal.

As medidas tomadas para o
exercicio de 2012 permitiram
ainda melhorar a taxa de res-
posta do exercicio anual de vali-
dagdo/atualizagdo eletrénicas dos
dados pessoais dos agentes. As
declaragdes dos agentes sdo com-
pletadas, se necessdrio, com 0s
elementos comprovativos adequa-
dos.

Comissao — DG RELEX

Pagamento dos subsidios e beneficios sociais ao
pessoal

Deve-se solicitar ao pessoal que entregue,
em intervalos adequados, documentos
comprovativos da sua situagdo pessoal aos
servicos da Comissdo. Além disso, a DG
RELEX deverd instaurar um sistema de
acompanhamento e controlo oportuno
desses documentos.

Como referido no Anexo 9.3
do relatério anual relativa ao
exercicio de 2011, o Servico
Europeu para a Acdo Externa
aplicou medidas para atenuar o
risco em cooperagdo com O
Servico de Gestdo e Liquidagdo
dos Direitos Individuais (PMO)
da Comissdo. Contudo, a audi-
toria do Tribunal revelou que
continuam a verificar-se insufi-
ciéncias (ver ponto 9.16).

(*) No ambito do método de rotacdo do exame aprofundado dos sistemas de controlo interno nas institui¢des, o seguimento destas

recomendacdes serd efetuado nos préximos anos.
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Andlise do Tribunal aos progressos realizados

474

Recomendacio do Tribunal Em curso de execugdo Nio execu- | Provas in- Resposta da instituicio
Totalmente executada ik ficient
Na maior parte dos aspetos Em alguns aspetos gos SULICICHICS

Autoridade Europeia para a Protecio Como referido no anexo 9.3 do A AEPD toma nota dos resul-
de Dados Relatério Anual relativo ao tados da andlise do Tribunal e
Pagamento dos subsidios sociais ao pessoal exercicio de 2011, a Autoridade continuard a melhorar o seu sis-

. Europeia para a Prote¢do de Da- tema de monitorizacdo e controlo ~
Deve-se solicitar ao pessoal que entregue, 3

dos tomou medidas para atenuar oportunos.
0 TiSCO, em cooperagao com o
Servico de Gestdo e de Liquida-
¢do dos Direitos Individuais
(PMO) da Comissdo. A auditoria
do Tribunal ndo detectou quais-
quer novas insuficiéncias. No
entanto persiste o risco de ocor-
réncia de pagamentos incorretos
ou indevidos, uma vez que o
sistema em vigor se baseia em
declaracoes apresentadas pelo
pessoal.

em intervalos adequados, documentos
comprovativos da sua situacdo pessoal.
Além disso, nesta matéria, a Autoridade
Europeia para a Protecio de Dados deverd
melhorar o seu sistema destinado ao
acompanhamento e ao controlo oportuno
desses documentos.

2009
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CAPITULO 10

Orcamento da UE: obter resultados

INDICE
Pontos
Introducio 10.1-10.4
Parte 1 — As informacdes constantes dos RAA sobre as realizacdes politicas
estdo a evoluir, mas tém ainda uma utilidade limitada 10.5-10.19
Introducio 10.5-10.6
A comunicagdo de informagdes sobre as realizagdes politicas necessita de
melhorias 10.7-10.16
A gestdo e a informagdo sobre o desempenho estio a evoluir e foram
tomadas algumas medidas corretivas, mas ¢ demasiado cedo para avaliar
os seus resultados 10.17-10.19
Parte 2 — Relatério de avaliacio das Financas da Unido baseado nos resulta-
dos obtidos 10.20-10.24
Parte 3 — Resultados das auditorias do Tribunal sobre o desempenho 10.25-10.44
Introducio 10.25-10.27
A aplicagdo de objetivos SMART acompanhados de indicadores de desem-
penho adequados ndo é coerente nos programas de despesas 10.28-10.31
Deficiéncias na pertinéncia, fiabilidade e oportunidade dos dados sobre o
desempenho 10.32-10.36
Em virios casos a sustentabilidade dos projetos da UE estava em risco 10.37-10.44
Conclusdes e recomendacoes 10.45-10.51
Conclusdes 10.45-10.49
Recomendagdes 10.50-10.51
Anexo 10.1 — Relatdrios especiais adotados pelo Tribunal de Contas em 2012
Anexo 10.2 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio do or¢amento da UE:

obter resultados
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INTRODUCAO

10.1. O presente capitulo incide sobre o desempenho e
encontra-se dividido em trés partes. A primeira parte apresenta
as observagdes do Tribunal sobre os planos de gestdo e os
Relatérios Anuais de Atividades (RAA) de alguns Diretores-
-Gerais da Comissdo. A segunda trata dos segundo e terceiro
relatérios de avaliagdo da Comissdo (!). A terceira parte salienta
alguns dos principais temas abordados nos relatérios especiais
do Tribunal relativos ao desempenho publicados em 2012 (3),
bem como os ensinamentos que deles se podem retirar.

10.2. O desempenho ¢ avaliado com base nos principios da
boa gestdo financeira (economia, eficiéncia e eficicia) (*). Essa
avaliacdo é essencial durante o processo de intervencio ptibli-
ca, abrangendo recursos (meios financeiros, humanos, mate-
riais, organizacionais ou regulamentares necessarios para a exe-
cucdo do programa), realizagdes (os elementos produzidos pelo
programa), resultados (os efeitos imediatos do programa nos
destinatarios ou beneficidrios diretos) e impactos (alteracdes a
longo prazo na sociedade que sdo atribuiveis as a¢des da UE).

() O artigo 318.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia (TFUE) estipula que a Comissdo apresente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério de avaliagio das finangas da
Unido baseado nos resultados obtidos.

Os relatérios especiais do Tribunal abrangem o orcamento da UE e
os Fundos Europeus de Desenvolvimento. Estdo disponiveis no sitio
Internet do Tribunal (http://eca.europa.eu).

Artigo 27.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Con-
selho que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento
geral das Comunidades Europeias, revogado pelo artigo 30.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu
e do Conselho, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2013 (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1).

—
=

—
N

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.1.  Medir e comunicar o desempenho tem sido alvo de atencdo
crescente no seio da Comissdo. Comunicar o desempenho deve ser
considerada uma prdtica em evolugdo. A Comunicagdo «Sintese dos
resultados da gestdo da Comissdo em 2012» [COM(2013) 334
final de 5 de junho de 2013] define uma série de iniciativas para
continuar a reforgar a gestdo do desempenho na Comissdo. Este
desenvolvimento progressivo de uma cultura de desempenho ird levar
vdrios anos até surtir pleno efeito, em parte porque € necessdrio
desenvolver novas ferramentas estatisticas e outras ferramentas.
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10.3.  Em muitos dominios do orcamento da UE, o quadro
legislativo é complexo e o desempenho ndo ¢ suficientemente
tido em conta. Apesar da anunciada ténica nos resultados, as
propostas de novos regulamentos no dmbito do Quadro Es-
tratégico Comum (QEC) e da politica agricola comum (PAC)
para o periodo de programacido de 2014-2020 continuam a
basear-se fundamentalmente em recursos (orientados para as
despesas), sendo portanto mais direcionados para a conformi-
dade do que para o desempenho (*). Por exemplo, no que se
refere ao desenvolvimento rural, o regulamento define um
vasto e diverso conjunto de objetivos que ndo inclui nem os
resultados e impactos esperados nem os indicadores relevan-
tes (°).

(*) Ponto 6 do Parecer n.° 7/2011 sobre a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 (JO C 47 de 17.2.2012) e ponto 8 do Parecer
n.° 1/2012 sobre determinadas propostas de regulamentos relativos
a politica agricola comum no periodo de 2014-2020 (http://eca.
europa.eu).

(’) Ponto 8 do Parecer n.° 1/2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.3.  Os novos regulamentos relativos & PAC asseguram uma
abordagem mais orientada para o desempenho, também no dmbito
do segundo pilar:

— O projeto de regulamento do FEADER ndo inclui metas quan-
tificadas ao nivel da UE, mas exige que cada Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) seja construido em torno da rea-
lizagdo de objetivos quantificados, que estdo estritamente relacio-
nados com os objetivos estabelecidos no regulamento. Os indica-
dores a serem utilizados para definir essas metas serdo estabele-
cidos no ato de execucdo.

— Para além disso, os principais resultados previstos serdo objeto de
um quadro de desempenho, conforme previsto no regulamento
relativo a Disposigdo Comum.

No que respeita a regulamentagdo proposta para os Fundos Estrutu-
rais e de Investimento Europeus, a orientagdo para a obtengio de
resultados foi considerada um aspeto essencial. As propostas exigentes
e inovadoras incluem:

— uma légica de intervencdo reforcada que liga os objetivos esta-
belecidos pela Unido com objetivos vinculativos e precisos fixados
pelos Estados-Membros,

— pela primeira vez, critérios especificos de intervengdo ex ante para
melhorar a eficdcia dos investimentos,

— condigdes macroecondmicas indubitavelmente alargadas,

— uma abordagem renovada de avaliagdo, assente no planeamento,
a obrigagdo de avaliar o impacto de cada parte do programa e a
utilizacdo de novos métodos, e

— um quadro de desempenho obrigatdrio, incluindo uma reserva de
eficiéncia.
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10.4.  Em partes significativas do orcamento da UE, princi-
palmente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e os fundos de coesio (QEC), o nivel mdximo de
despesas no ambito das rubricas do quadro financeiro pluria-
nual (QFP) (°) ¢ repartido em afetagdes anuais por Estado-Mem-
bro. Como o Tribunal referiu no passado, é um desafio obter
bons resultados qualitativos a partir de regimes em que os
fundos sejam pré-afetados entre os Estados-Membros () e a
absorcdo desses fundos constitua um objetivo implicito (%).

() O atual quadro financeiro plurianual (QFP 2007-2013), adotado
pelo Conselho e aprovado pelo Parlamento Europeu, determina
os montantes dos limites anuais das dotagdes de autorizagdo por
categoria de despesas e do limite anual das dotagdes de pagamento.
Estas categorias de despesas correspondem as seis rubricas do QFP
[por exemplo, «Competitividade para o crescimento e o emprego»
(rubrica 1 A) ou «Coesdo para o crescimento e o emprego» (rubrica
1 B)].

() Com base em critérios definidos pelo Conselho, a Comissdo elabora
uma reparti¢do por Estado-Membro (dotagdes nacionais), por exem-
plo, para o desenvolvimento rural [Decisdo 2009/545/CE da Co-
missdo, de 7 de julho de 2009, que estabelece a reparti¢do anual,
por Estado-Membro, do montante a que se refere o n.°2-A do
artigo 69.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, re-
lativo ao apoio ao desenvolvimento rural, e que altera a Decisdo
2006/636/CE da Comissdo (JO L 181 de 14.7.2009, p. 49)] ou a
titulo do objetivo da competitividade regional e do emprego [De-
cisio 2006/593|CE da Comissdo, de 4 de agosto de 2006, que
estabelece uma afetagdo indicativa, por Estado-Membro, das dota-
¢Oes de autorizacdo a titulo do Objetivo da Competitividade Regio-
nal e do Emprego para o periodo de 2007-2013 (JO L 243 de
6.9.2006, p. 32)].

(®) Ponto 4 do Parecer n.° 7/2011.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.4.  Os novos programas de desenvolvimento rural (PDR) serdo
construidos em torno da realizacdo de metas quantificadas (relacio-
nadas com os objetivos do regulamento). A distribuicdo do orgamento
para as diferentes medidas estard em sintonia com essas metas,
assegurando a coeréncia entre as metas a serem alcangadas e os meios
programados para as mesmas. Para além disso, a Comissdo manterd
uma reserva de eficiéncia, que apenas serd libertada numa fase pos-
terior do periodo de programagdo, quando as Autoridades de Gestdo
demonstrarem que o PDR conseguiu alcancar as metas predefinidas.
Promove-se assim fortemente o objetivo prévio de alcangar as metas.

A dotagdo orcamental por Estado-Membro € necessdria para efeitos
de programacio e, em particular, para a quantificagio ex ante de
metas que ndo seria possivel fazer de outro modo. As verbas devem
ser proporcionais ds necessidades a serem atendidas nos diferentes
Estados-Membros.
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PARTE 1 — AS INFORMACOES CONSTANTES
DOS RAA SOBRE AS REALIZACOES POLITICAS
ESTAO A EVOLUIR, MAS TEM AINDA UMA
UTILIDADE LIMITADA

Introducgio

10.5.  As varias modalidades de gestdo (°) para a execucdo
do orgamento da UE, em conjunto com as diferentes funcdes
das Direcdes-Gerais, significam que a Comissio desempenha
diversas fungdes e assume um conjunto de responsabilidades.
A Comissdo deverd té-las em conta, entre outros aspetos, ao
definir os objetivos de desempenho e os indicadores nos seus
planos de gestdo, bem como ao informar sobre os respetivos
resultados nos RAA.

10.6. O Tribunal examinou os requisitos em matéria de
comunicacdo das informacdes e os processos relativos a ela-
boragdo dos planos de gestdo e dos RAA, incluindo as orien-
tagdes pertinentes fornecidas, tendo analisado os planos de
gestdo e os RAA (parte 1) da Dire¢do-Geral da Concorréncia
(DG COMP), da Diregdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes
(DG MOVE) e da Dire¢io-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (DG MARE) relativos ao exercicio de 2012. Em especial,
o Tribunal analisou se os RAA fornecem informagdes dteis
sobre a contribui¢do anual das Dire¢des-Gerais para as realiza-
¢des politicas (19). A andlise baseou-se nos requisitos definidos
no Regulamento Financeiro, nas normas de controlo interno
da Comissdo e nas instrugdes para a elaboracio dos planos de
gestdo/RAA elaboradas pelo Secretariado-Geral da Comissdo e
pela Diregdo-Geral do Orcamento (DG BUDG).

(°) No Regulamento Financeiro aplicvel até 2012, existiam cinco
modalidades de gestdo [centralizada direta, centralizada indireta,
partilhada (Estados-Membros), descentralizada (paises terceiros) e
conjunta.]. No Regulamento Financeiro aplicdvel a partir de 1 de
janeiro de 2013, existem trés principais modalidades de gestdo
(direta, indireta e partilhada).

No capitulo 8 do seu Relatério Anual relativo a 2010, o Tribunal
examinou os RAA da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DG AGRI), da DG Politica Regional (DG REGIO) e da DG Inves-
tigacdo e Inovacdo (DG RTD). No capitulo 10 do seu Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2011, examinou os RAA da Euro-
peAid e, novamente, os da DG AGRI e da DG REGIO. As obser-
vacdes apresentadas este ano sdo semelhantes as dos Relatérios
Anuais relativos aos exercicios de 2010 e 2011.

=

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.5.  Os servicos da Comissdo foram convidados a definir, no
estabelecimento dos objetivos dos seus Planos de Gestdo, os impactos
e resultados esperados. Estes objetivos normalmente respondem aos
problemas da sociedade que estdo a ser prosseguidos através de vdrios
meios, incluindo a intervengio financeira, ages reguladoras ou a
aplicagdo da lei.

Estdo a ser equacionadas formas de melhorar a transparéncia através
de uma melhor descrigio das responsabilidades da Comissdo em
relagdo as suas atividades operacionais nos Planos de Gestdo.
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A comunicagio de informacdes sobre as realizagdes
politicas necessita de melhorias

10.7. O Regulamento Financeiro prevé que a Comissdo
junte fichas de atividade ao projeto de orcamento (') apresen-
tado a autoridade orgamental. Estas fichas devem incluir ob-
jectivos SMART ('2) para as diferentes atividades (pelo menos
um objetivo para cada atividade). Esses objetivos devem ser
medidos por indicadores. Em grande medida, os Diretores-Ge-
rais utilizam esses objetivos e indicadores diretamente nos seus
planos de gestdo.

10.8.  Os Diretores-Gerais devem depois, na parte 1 dos
seus RAA, informar sobre os resultados alcancados e em que
medida tiveram o impacto pretendido. Na Comissdo, existem
globalmente cerca de 1 000 objetivos e 3 000 indicadores na
totalidade dos planos de gestdo ('3).

10.9. A andlise do Tribunal aos planos de gestio e RAA da
DG COMP, da DG MOVE e da DG MARE permitiu identificar
os seguintes aspetos principais que afetam a comunicagio de
informacdes sobre as realiza¢des politicas anuais:

a) frequentemente, os objetivos retirados diretamente de docu-
mentos politicos de alto nivel ou legislativos ndo sdo sufi-
cientemente orientados para serem dteis para os planos de
gestdo e os RAA;

b) apenas oito dos 52 objetivos preenchiam todos os critérios
SMART;

¢) os indicadores para acompanhar o desempenho necessitam
de melhorias;

d) as avaliacdes ndo constituiram uma fonte atil de provas
para corroborar as informagdes sobre as realizacdes politi-
cas comunicadas nos RAA.

(") N.° 3, alinea e), do artigo 38.° do Regulamento Financeiro.

(*?) Os objetivos SMART devem preencher os seguintes critérios: espe-
cificos, mensurdveis, realizdveis, pertinentes e calendarizados
(SMART: specific, measurable, achievable, relevant and timed).

(*) A Comissdo prop0s a introdugdo de «declaragdes programaticas»
para reduzir o ndmero de objetivos e de indicadores (a partir do
procedimento or¢amental relativo ao exercicio de 2014).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.9. A Comissdo considera que foram feitos progressos signifi-
cativos nos iltimos anos no que se refere d comunicagdo das reali-
zagles das politicas e que, nomeadamente, os Relatdrios Anuais de
Atividades das suas Direcoes-Gerais contém um manancial de infor-
magdo util sobre os resultados alcangados e o seu impacto na socie-

dade.

a) Ver resposta da Comissdo ao ponto 10.10.

b) Ver resposta da Comissdo ao ponto 10.12.

d) As diferentes avaliagbes tém constituido uma fonte de informagio
util para apoiar as realizagdes das politicas comunicadas nos
Relatdrios Anuais de Atividades. No entanto, nem todas as ava-
liacdes servem diretamente o propdsito do Relatério Anual de
Atividades como, por exemplo, quando cobrem um periodo dife-
rente em relagio ao ano comunicado no Relatério Anual de
Atividades.
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Frequentemente, os objetivos retirados diretamente de docu-
mentos politicos de alto nivel ou legislativos ndo sdo suficiente-
mente orientados para serem dteis para os planos de gestio e os
RAA

10.10.  Segundo as instru¢des permanentes da Comissdo
para a elaboragio dos planos de gestdo de 2012, as Dire-
¢Oes-Gerais devem definir objetivos gerais com indicadores
de impacto (a longo prazo) e objetivos especificos com indi-
cadores de resultados (a curto/médio prazo). Os objetivos uti-
lizados nos planos de gestio e nos RAA sdo muitas vezes
retirados diretamente de textos juridicos ou de documentos
politicos de alto nivel. As trés Dire¢des-Gerais examinadas
mencionaram o cardter vinculativo desses textos como a razdo
subjacente a esta abordagem. Embora os objetivos desses do-
cumentos devam, em especial, servir de base para definir os
objetivos gerais, a sua interpretagdo insere-se num contexto
politico e, frequentemente, ndo sdo suficientemente orientados
para serem Uteis para o efeito ao nivel da Diregdo-Geral (ver,
por exemplo, a caixa 10.1). Além disso, a relacdo entre os
objetivos gerais e os especificos ndo foi estabelecida de forma
clara (DG COMP e DG MARE). O Servico de Auditoria Interna
(SAI) chegou recentemente a uma conclusdo semelhante, tendo
mencionado que, em alguns RAA, ndo existem informagdes
exaustivas sobre a relacdo entre os objetivos gerais e os espe-
cificos definidos no plano de gestdo.

Caixa 10.1 — DG COMP — Objetivo de politica insuficien-
temente orientado ao nivel da Diregio-Geral

A DG COMP define o objetivo geral de apoiar o crescimento, o
emprego e a competitividade. Para acompanhar os progressos
realizados, utiliza a taxa real de crescimento do PIB, a taxa de
emprego da populacdo da faixa etdria 20-64 anos ¢ a percentagem
do PIB da UE afetada a investigacdo e ao desenvolvimento.

Ao utilizar um objetivo politico de alto nivel e objetivos globais da
Comissio como indicadores de impacto, a DG COMP ndo
consegue demonstrar em que medida contribuiu para a realizagdo
dos objetivos politicos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.10.  As instrugdes vigentes para os Planos de Gestdo exigem
que os objetivos gerais estejam alinhados com os objetivos politicos da
Comissdo, que deverdo ser aprofundados nos Planos de Gestdo. Os
fundamentos subjacentes a esta abordagem prendem-se com a neces-
sidade de garantir que os servicos da Comissdo acompanham a
realizagdo dos objetivos politicos e as grandes prioridades da politica
da Comissdo. Os objetivos devem centrar-se essencialmente nos im-
pactos e resultados, ainda que estes sejam, normalmente, apenas
parcialmente atribuiveis as agdes dos servigos.

Sendo decisivos para garantir a responsabilizagdo publica da Comis-
sdo, os objetivos centram-se, ha maior parte dos casos, nos impactos e
resultados, mesmo no caso de estes serem apenas parcialmente atri-
buiveis as agdes dos servicos e dependerem de fatores externos.

A Comissdo considerard alteragdes ds instrugbes vigentes para os
Planos de Gestdo a fim de melhorar a apresentagdo das ligaces entre
os objetivos gerais e especificos. Ver também a resposta da Comissdo
a caixa 10.1.

Caixa 10.1 — DG COMP — O objetivo da politica nio estd
suficientemente centrado ao nivel da DG

A Comissdo reconhece a dificuldade metodolégica inerente em
demonstrar através de indicadores especificos quantitativos de
impacto da concorréncia, em vez de empregar indicadores mais
gerais, tais como o crescimento do PIB, qual a contribuicdo da
politica da concorréncia para a realizagio dos objetivos da
estratégia Europa 2020. A ligagdo entre este objetivo geral e as
iniciativas politicas e acdes de controlo da Comissdo é explicada
nas pdginas 4 e 5 do RAA de 2012.

A DG COMRP identifica o objetivo geral «apoiar o crescimento, o
emprego e a competitividade», a fim de incorporar adequadamente
as politicas da DG nas politicas da Comissdo Europeia, em
conformidade com as orientagdes internas da Comissdo.
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10.11.  Os planos de gestdo ndo definem claramente de que
forma as atividades planeadas em cada nivel de gestdo irdo
contribuir para a concretizagdo dos objetivos definidos, tendo
em conta os recursos afetados e os riscos identificados. Esta
situacdo tem um impacto negativo na utilidade das informa-
¢es sobre as realizacdes politicas comunicadas na parte 1 do
RAA. Assim, os objetivos podem ser pertinentes para o domi-
nio de intervengdo em que as Dire¢des-Gerais funcionam, mas
ndo sio suficientemente orientados para permitir o acompa-
nhamento da sua concretizagio ao longo do tempo (por exem-
plo, através de metas intercalares).

Apenas oito dos 52 objetivos preenchiam todos os critérios
SMART

10.12.  Os objetivos das Dire¢des-Gerais devem ser clara-
mente definidos e atualizados sempre que necessdrio. Devem
ser formulados de forma a possibilitar o acompanhamento da
sua realizacdo, ou seja, os objetivos devem ser SMART. Con-
tudo, apenas oito dos 52 objetivos examinados preenchiam
todos os critérios SMART (ver um exemplo na caixa 10.2).
Embora os objetivos examinados fossem pertinentes para o
dominio de intervengdo da responsabilidade das Dire¢des-Ge-
rais, muitas vezes ndo eram suficientemente especiﬁcos, men-
surdveis ou calendarizados para poderem ser acompanhados.

Caixa 10.2 — Objetivos da DG MOVE

Um objetivo SMART

Executar a rede principal de transportes até 2030 constitui
um objetivo da DG MOVE. Este objetivo é especifico,
calendarizado e pertinente. A mensurabilidade deste
objetivo ¢é fornecida em termos quantificados no plano de
gestdo e no RAA (por exemplo, eliminar cinco engarrafa-
mentos nos principais itinerarios até 2017).

Um objetivo que ndo é SMART

Um dos objetivos especificos apresentados pela DG MOVE
no seu plano de gestio de 2012 é promover uma
mobilidade urbana moderna. Este objetivo ndo é SMART.
Nio € especifico, pois ndo fornece informagdes sobre o que
necessita de ser alterado, nem ¢é mensurdvel nem
calendarizado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.11. A Comissdo estd a estudar formas de melhorar a apre-
sentagdo, nos Planos de Gestdo, das ligages entre as agles realizadas
pelos servicos e os resultados e impactos pretendidos. A Comissdo
considera que a conformidade com os critérios SMART ¢ suficiente
para permitir o acompanhamento adequado dos progressos realizados
para atingir os objetivos. Além do mais, os impactos e os resultados
muitas vezes apenas podem ser aferidos numa perspetiva plurianual.

10.12. Ao avaliar a conformidade com os critérios SMART, as
informagdes contidas no Plano de Gestio devem ser analisadas na sua
totalidade.

A Comissdo reconhece que os relatérios de desempenho devem cen-
trar-se nas necessidades reais das partes interessadas e devem ser
suficientemente flexiveis para refletir a natureza distinta das atividades
dos servigos.

Caixa 10.2 — Objetivos da DG MOVE

Um objetivo que ndo é SMART

Para o objetivo da mobilidade urbana, serd considerado atingido
pelo niimero de cidades que sdo membros do Férum CIVITAS
atingindo 250-270 em 2015. Todas as informagdes necessdrias
estdo, assim, disponiveis para o leitor e o objetivo pode na prdtica
ser considerado Especifico (Specific), Mensurdvel (Measurable),
Realizdvel (Achievable), Relevante (Relevant) e Datado (Timed),
ou seja, SMART. (Specific), Mensurdvel (Measurable), Reali-
zdvel (Achievable), Relevante (Relevant) e Datado (Timed), ou
seja, SMART.
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10.13.  As metas intercalares permitem verificar se a con-
cretizagdo de um objetivo a longo prazo estd no bom cami-
nho. Os objetivos a longo prazo devem ser acompanhados de
metas a médio prazo ou anuais. No seu plano de gestio de
2012, a DG MARE definiu duas metas intercalares que ji
tinham sido alcangadas em 2011. Relativamente a outras me-
tas intercalares utilizadas pela DG MARE, ndo era clara a per-
tinéncia da concretizagio dos objetivos associados. A DG
MOVE utilizou quatro metas intercalares relativas a metas a
atingir no futuro (2020 e 2050) no seu plano de gestio de
2012. No entanto, um destes objetivos que tinha uma meta
intercalar definida para 2012 néo foi mencionado no RAA de
2012, sem qualquer explicagdo do motivo.

Os indicadores para acompanhar o desempenho necessitam de
melhorias

10.14. A escolha dos indicadores deve basear-se em consi-
deragdes como a pertinéncia, mensurabilidade e disponibili-
dade de dados oportunos e fidveis relativos ao desempenho.
Na medida do possivel, esses indicadores devem ser definidos
segundo os critérios «RACER» ('4). Os indicadores medem os
resultados sobre os quais as Dire¢des-Gerais tém uma influén-
cia limitada e devem ser acompanhados de outros indicadores
que mecam diretamente as atividades das Diregdes-Gerais.

10.15.  As trés Dire¢des-Gerais tém pelo menos um indica-
dor de desempenho por objetivo para ajudar a gestdo a acom-
panhar, avaliar e comunicar informagdes sobre as realizagdes.
Um exame de 15 indicadores (cinco de cada Direcio-Geral)
revelou que oito deles cumpriam adequadamente todos os
critérios RACER. Além disso, o Tribunal detetou as seguintes
insuficiéncias (ver caixa 10.3):

a) indicadores que se encontravam fora da esfera de influéncia
da Diregdo-Geral (DG MARE e DG MOVE);

b) indicadores que ndo tinham informagdes pertinentes (DG
COMP) ou metas quantificadas (DG MARE e DG COMP)
ou, caso existissem metas quantificadas, ndo era possivel
medi-las (DG MARE);

¢) indicadores com metas cuja relagdo entre si ndo era clara ou
em que a meta ndo era significativa (DG MARE e DG
MOVE).

("% Relevantes, reconhecidos, crediveis, ficeis e rigorosos (relevant, ac-
cepted, credible, easy and robust), Norma de controlo interno da
Comissdo sobre objetivos e indicadores de desempenho (NCI 5).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.13.  As metas apenas permitem verificar até que ponto as
agles tomadas estdo a progredir no sentido de atingir um objetivo
de longo prazo, sinalizando, assim, se estdo a avangar de acordo com
0 previsto.

No que se refere @ DG MOVE, no Plano de Gestdo de 2012 foi
definida uma meta de longo prazo (para 2020) e uma meta para
2010 para o indicador de impacto «quota de energias renovdveis no
setor dos transportes». No entanto, a legislacdo em que se baseou a
meta foi revogada com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012 e,
assim, o indicador correspondente deixou de ser comunicado no RAA
de 2012. A Comissdo concorda que uma explicagio no RAA de
2012 teria sido 4til para esclarecer a razdo do nivel da meta para
2010 estar incluido no Plano de Gestdo de 2012 mas ndo no RAA
de 2012.

10.14.  Os indicadores devem ser relevantes para os objetivos com
que se associam. Quando os objetivos sdo de impacto, ou orientados
para os resultados, os indicadores que medem apenas o resultado
direto da DG sdo muito restritivos para acompanhar adequadamente
os progressos registados no sentido da realizagio desses objetivos. A
Comissdo considera que o uso exclusivo de indicadores que medem
resultados diretos de uma DG seria excessivamente restritivo e ndo
adequado para cobrir a riqueza das suas atividades.

10.15. A Comissdo considera que os indicadores apresentados
geralmente fornecem informagdes iiteis sobre os progressos na conse-
cugdo dos objetivos politicos globais da Comissdo, e para verificar o
desempenho.

a) A Comissdo considera que os indicadores apresentam informagcdes
importantes para a comunicagdo com as partes interessadas ex-
ternas e para facultar uma orientagdo global para as iniciativas
politicas e decisdes da Comissdo. O impacto direto de uma ini-
ciativa politica na realizacdo de um objetivo muitas vezes apenas
pode ser aferido numa perspetiva de médio ou longo prazo.

b) E favor ver resposta d caixa 10.3.

c) A Comissio considera que os indicadores apresentados sdo iiteis. E
da opinido, todavia, que as informacdes sobre o cumprimento das
metas para estes indicadores especificos devem ser melhor explici-
tadas e ird empenhar-se para fazé-lo no futuro (ver também a
resposta d caixa 10.3).
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Caixa 10.3 — Exemplos de indicadores Caixa 10.3 — Exemplos de indicadores
DG MARE — Indicadores fora do controlo da DG MARE — Indicadores fora do controlo da

Direcdo-Geral

Existem indicadores que se encontram fora da esfera de
influéncia da DG MARE, pois tém por base os resultados de
negocia¢des comerciais internacionais. A DG MARE declina
toda e qualquer responsabilidade, mencionando que nio
tem controlo sobre a concretizagdo dessas negociagdes.

DG COMP — Falta de informagdes perti-
nentes

O objetivo especifico que consiste em tomar medidas
eficazes em matéria de detecio, sangdo, dissuasio e
correcio no ambito da luta contra as préticas antic-
oncorrenciais mais prejudiciais utilizadas por empresas
além dos cartéis ¢ medido pelo seguinte indicador de
resultados: ponto de referéncia para avaliar os beneficios
(observaveis) para o consumidor das decisdes da
Comissdo que proibem as prdticas anticoncorrenciais
além dos cartéis e das decisdes da Comissio que
tornam vinculativos os compromissos assumidos pelas
empresas. Este indicador ¢ definido segundo um método
de cdlculo utilizado pela DG COMP que pretende
quantificar os beneficios estimados para o consumidor.
No entanto, a prépria DG COMP afirma que este
indicador ndo mede os progressos realizados no sentido
de concretizar o objetivo. Assim, o objetivo ndo tem
um indicador.

DG MOVE — Dificuldades na apresentacdo e
interpretagdo dos resultados

Relativamente ao objetivo geral de modernizagdo das
infraestruturas de transportes e respetivo financiamento
inteligente, um dos indicadores de impacto definidos pela
DG MOVE ¢ a redugdo do tempo (médio) de viagem em 30
projetos prioritdrios das RTE-T gracas a melhoria das
infraestruturas financiadas pelos fundos da UE. A meta
associada é uma diminui¢do de 20% até 2020 (em
comparacdo com 2011). O impacto na populagio é
indicado, em termos quantitativos, como uma redugdo do
tempo de viagem. Contudo, a forma como as informacdes
mais recentes sio apresentadas no RAA de 2012 é confusa.
A situagdo atual deste indicador é apresentada da seguinte
forma: «St-Polten-Viena: 40 min; Unterinntal: 15 min;
Barcelona-Franca: 1 h 40 min». O relatério ndo especifica se
este é o tempo médio de viagem reduzido jd alcancado em
2012 ou a meta do tempo médio de viagem reduzido a
atingir em 2020. Também néo existem informacdes sobre
em que medida a reducdo de 20 % foi alcancada. Além disso,
apenas sdo apresentados trés de 30 valores. Sem explica¢des
adicionais, ndo é possivel determinar se a realizagdo do
objetivo, controlada pelo indicador, estd no bom caminho.

DG

O indicador sobre as negociagdes comerciais internacionais no
ambito do ABB 1102 ¢ relevante para medir o progresso em
diregdo ao objetivo especifico em causa, uma vez que indica o
resultado do trabalho da DG.

Um aviso foi adicionado em conformidade com a parte 4 das
instrugdes vigentes dos servicos centrais sobre o Plano de
Gestdo de 2012.

DG COMP — Nenhuma informagdo relevante
facultada

A Comissdo reconhece que a DG COMP ndo prevé atualmente
um indicador para a sua atividade relacionado com praticas
anticoncorrenciais realizadas por empresas d excegdo de cartéis.
Isto deve-se a complexidade do cdlculo, devido a divergéncia destes
casos por comparagdo com a natureza mais homogénea de casos,
como, por exemplo, concentracdes horizontais ou cartéis
implicando um cdlculo menos complexo, e as implicacdes em
termos dos recursos incorridos para este cdlculo mais complexo
(custo-beneficio).

DG MOVE — Indicador para areducdo do tempo de
deslocacao

A Comissdo considera que o indicador para a redugdo do tempo de
deslocagio ¢ muito relevante e particularmente 1itil para a
avaliaggo da consecugdo do objetivo de modernizar a infra-
estrutura de transporte. Reconhece, porém, que o progresso em
alcancar a reducdo do tempo de deslocagio em 30 projetos
prioritdrios (PP) RTE-T deveria ter sido melhor explicado e ird
empenhar-se em fazé-lo no futuro.

Nos trogos dos trés projetos prioritdrios referidos, os tempos de
deslocagdo foram reduzidos em 20-60 % em 2012 devido ds
medidas cofinanciadas pela UE. Como as intervengdes noutras
seccOes irdo prosseguir até 2020, a Comissdo espera que 0S
objetivos individuais sejam atingidos para a totalidade dos trogos
destes projetos prioritdrios, bem como para outros projetos
prioritdrios.
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As avaliagdes ndo constituiram uma fonte iitil de provas para
corroborar as informacgdes sobre as realizacdes politicas comu-
nicadas nos RAA

10.16.  Segundo as instrug¢des permanentes da Comissdo, as
avaliacdes e os estudos com elas relacionados devem constituir
uma fonte de informagdo sobre os resultados e o impacto. As
trés Diregdes-Gerais incluem algumas informagdes sobre as
avaliaces na parte 1 dos seus RAA de 2012. No entanto,
estas informagdes sdo sucintas ou apresentadas nas notas de
rodapé. Um exame de cinco avaliacdes terminadas em 2012
ou anteriormente para cada uma das trés Dire¢des-Gerais exa-
minadas revelou que tinham uma utilidade limitada enquanto
fontes de informacdo sobre os resultados e o impacto. Esta
situacdo explica-se em grande medida pelo facto de as avalia-
cdes serem orientadas para questdes operacionais e ndo para o
desempenho ou pelas davidas da Comissdo sobre a qualidade
das informagdes comunicadas pelas autoridades dos Estados-
-Membros.

A gestdo e a informacio sobre o desempenho estio
a evoluir e foram tomadas algumas medidas corre-
tivas, mas é demasiado cedo para avaliar os seus
resultados

10.17. O Secretariado-Geral e a DG BUDG desempenham
um papel essencial na divulgacdo de instrugdes anuais relativas
a estrutura e ao conteddo dos RAA. Além disso, exercem uma
funcdo central de gestdo da qualidade (apoio e acompanha-
mento) dos RAA elaborados pelas varias Dire¢des-Gerais. O
processo de controlo da qualidade incluiu, pela primeira vez
em 2012, discussdes sobre os projetos de parte 1 dos RAA de
todas as Direcdes-Gerais com o Secretariado-Geral e a DG
BUDG.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.16. A Comissdo regista a conclusdo do Tribunal de que a
amostra das avaliacdes, analisada pelo Tribunal, foi orientada para
questdes operacionais ao invés do desempenho. A Comissdo partilha a
opinido de que as avaliacdes devem produzir informagdo sobre os
resultados e impactos, reconhecendo que o enfoque das avaliagdes
pode ser diferente, dependendo da fase de execucdo do programa
avaliado. A Comissdo refere-se ao relatério de avaliagio do ar-
tigo 318.° do TFUE, em que os resultados, abrangendo todas as
rubricas orcamentais do QFP, sdo apresentados em relagio a ambas
as questdes operacionais durante a rdpida implementacdo dos pro-
gramas, bem como em relagdo ao impacto, eficdcia e valor acrescen-
tado dos programas da UE numa fase posterior de implementacdo.

A Comissdo prestard mais atencdo aos aspetos relacionados com o
desempenho nas suas avaliagbes e ds comunicacdes necessdrias nesta
matéria nos RAA. Aponta para exemplos de avaliacdes que jd for-
neceram informacdes iiteis sobre as realizacbes das politicas.

A Comissdo considera que foram feitos progressos significativos nos
iiltimos anos no que se refere a comunicagdo das realizagdes das
politicas e que os Relatdrios Anuais de Atividades das suas Dire-
¢Oes-Gerais contém um manancial de informagdo itil sobre objetivos
politicos, os resultados alcangados e o seu impacto na sociedade.

A Comissdo estd a trabalhar na elaboragio de um quadro mais forte
e coerente para o acompanhamento, avaliagio e elaboragdo de rela-
térios sobre o desempenho dos programas financeiros da UE para o
proximo QFP. O relatorio do artigo 318.° do ano 2012 contém um
Plano de Agdo. A Comissdo recorda que as informagdes e avaliaces
que a Comissdo serd capaz de produzir ano a ano nos seus Relatorios
Anuais de Atividades e no seu relatorio global para o proximo QFP
dependerd em grande parte das disposigdes relativas ao desempenho
dos instrumentos juridicos a serem adotados pelo Parlamento e pelo
Conselho para apoiar o novo conjunto de programas financeiros.
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10.18. Na sua auditoria ao processo de elaboragdo dos
RAA, o SAI concluiu que esse processo incide na legalidade
e regularidade, ndo abordando suficientemente os principios de
economia, eficiéncia e eficicia das realizagdes politicas. Em
resposta a esta auditoria, a Comissdo instituiu, em marco de
2013, um plano de agdo para solucionar os principais proble-
mas constatados, incluindo uma revisio das instrugdes per-
manentes.

10.19. No contexto das negociagdes do QFP, a Comissdo
propos um quadro de desempenho comum para a Comissio e
as autoridades nacionais, que se baseia em indicadores de rea-
lizagdes e de resultados definidos de comum acordo.

PARTE 2 — RELAT(:)RIO DE AVALIACAO DAS
FINANCAS DA UNIAO BASEADO NOS
RESULTADOS OBTIDOS

10.20. A Comissio publicou, em novembro de 2012, o
segundo relatério de avaliagdo das Finangas da Unido baseado
nos resultados obtidos (relatério de avaliacdo) e em junho de
2013 o terceiro (*°). O Tratado exige que a Comissdo elabore
esse relatorio e que este faga parte dos elementos comprova-
tivos com base nos quais o Parlamento d4 anualmente quita-
¢do a Comissdo pela execucdo do orcamento (19).

10.21.  Nas suas observagdes ('7) sobre o segundo relatério
de avaliagdo, o Tribunal considerou que o dmbito mais alarga-
do, em comparagdo com o primeiro relatério de avaliagio,
constituiu uma melhoria e registou que o relatério apresenta
algumas indicagBes quanto a eficdcia e a eficiéncia dos progra-
mas. No entanto, o relatério de avaliagio ndo forneceu provas
suficientes, pertinentes e fidveis sobre as realiza¢des das poli-
ticas da UE, ndo sendo, portanto, adequado para a utilizacdo a
que se destina no procedimento de quitacdo.

10.22.  Em comparagdo com o primeiro e o segundo rela-
torios de avaliacdo, o terceiro relatério representa algumas
melhorias, uma vez que se baseia em outras fontes de infor-
macdo além dos relatérios de avaliacio, nomeadamente nos
relatérios especiais do Tribunal e nas recomendagdes do Ser-
vico de Auditoria Interna da Comissdo, identificando ainda
alguns dominios que necessitam de melhorias. O Tribunal
satida estes desenvolvimentos. No entanto, o relatério de ava-
liacdo ainda ndo é adequado para a utilizacdo a que se destina.

(%) Segundo relatério de avaliagdio COM(2012) 675 final; terceiro
relatério de avaliacgio COM(2013) 461 final.

(%) Artigos 318.° e 319.° do TFUE.

(") Carta do Presidente do Tribunal ao Presidente da Comissdo: «Res-
posta do Tribunal de Contas Europeu ao segundo relatério de
avaliagio claborado pela Comissio no ambito do artigo 318.%,
de 21 de dezembro de 2012. (http://eca.europa.eu/portal/page/
[portal/publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.18. A Comissdo ird rever as instrugdes vigentes sobre a pre-
paragdo dos Relatdrios Anuais de Atividades. Esta revisdo também
assegurard que a economia, eficiéncia e eficdcia das realizacbes das
politicas sdo abordadas.

10.21. A Comissdo reitera a sua intengdo de continuar a me-
lhorar o relatério, no futuro, em discussdo com a Autoridade de
Quitagdo.

A Comissdo confirma também que tal sé pode ser alcancado com o
novo quadro de desempenho que ird basear-se nas bases juridicas para
o préximo QFP.

Foram tidas em conta as indicagbes fornecidas até agora pelo Tribu-
nal na preparagdo do relatério de avaliagdo deste ano, na medida do
possivel e dentro do quadro existente do QFP 2007-13. Este rela-
torio foi adotado em 26 de junho de 2013.

10.22. A Comissdo congratula-se com a recegdo positiva por
parte do Tribunal dos desenvolvimentos realizados no relatério de
avaliagdo. Ao mesmo tempo, a Comissdo considera que poderd ndo
ser possivel que o relatdrio de avaliagio comece a fornecer elementos
comprovativos suficientes, relevantes e fidveis sobre as realizages da
UE, e, portanto, ser considerado pelo Tribunal como adequado para o
uso pretendido no processo de quitacdo, antes do final do QFP, altura
em que comecam a aparecer as primeiras indicacdes sobre os impactos
dos programas.
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10.23. O Tribunal constata que a Comissio assumiu o
compromisso de apresentar, em 2014, um novo quadro para
a apresentacdo de relatérios sobre o desempenho e assinala as
iniciativas ja tomadas no sentido de reforcar a apresentagio
desses relatorios nos servigos da Comissio. A Comissdo preve,
além disso:

a) melhorar a comunica¢do sobre o desempenho nos Relaté-
rios Anuais de Atividades das suas Direcdes-Gerais;

b) estabelecer uma relagdio mais estreita entre os planos de
gestdo anuais e os Relatérios Anuais de Atividades, por
um lado, e o relatorio de avaliacgdo no ambito do ar-
tigo 318.° por outro;

¢) adotar o relatério de avaliacdo paralelamente ao relatério de
sintese.

10.24.  Por dltimo, o terceiro relatério de avaliagdo é acom-
panhado por um plano de agdo para um maior desenvolvi-
mento do relatério de avaliagdo no ambito do artigo 318°. O
Tribunal reconhece que se trata de uma medida positiva. No
entanto, nio ¢é claro o que as medidas significardo na prética.
Em especial, o plano ndo especifica as varias responsabilidades
nem as datas de conclusio das medidas mencionadas. O Tri-
bunal fard um acompanhamento e informard em que medida a
Comissdo consegue executar o plano de agdo e realizar as
melhorias prometidas no que toca aos futuros relatérios de
avaliacdo.

PARTE 3 — RESULTADOS DAS AUDITORIAS DO
TRIBUNAL SOBRE O DESEMPENHO

Introdugio

10.25.  Os relatérios especiais do Tribunal verificam se os
principios da boa gestdo financeira (ponto 10.2) sio aplicados
as despesas da Unido Europeia. O Tribunal escolhe os temas
dos relatérios especiais — dominios orcamentais ou temas de
gestdo especificos — de forma a obter um impacto mdximo
com base em diversos critérios, tais como o nivel de receitas
ou de despesas em questdo (materialidade), os riscos relativos a
boa gestdo financeira e o grau de interesse dos intervenientes.
Em 2012, o Tribunal adotou ('¥) os 25 relatdrios especiais
enumerados no anexo 10.1.

10.26.  Nesta parte o Tribunal examina os ensinamentos que
se podem retirar dos relatérios especiais de 2012. O Tribunal
centra-se em trés temas essenciais para que a proéxima geracdo
de programas de despesas consiga obter os resultados e im-
pactos desejados: objetivos SMART e indicadores adequados
para os programas, dados fidveis e oportunos sobre o desem-
penho dos programas e sustentabilidade dos projetos financia-
dos pela UE.

('%) Adotado significa aprovado para publicagdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.23.  Com base na nova geragdo de programas de despesas no
dmbito do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2014-
-2020, a Comissdo ird instruir os seus servicos para que o quadro
de desempenho destes programas seja refletido nos seus Planos de
Gestdo de 2014. Isto ird permitir que a comunicagdo sobre o de-
sempenho nos Relatdrios Anuais de Atividades seja publicada em
mar¢o de 2015. Para além disso, serd criada uma ligacio mais
estreita entre os Relatérios Anuais de Atividades das Direges-Gerais
e o relatério de Avaliagdo com base no artigo 318.° do TFUE.

10.24. A Comissdo congratula-se com o reconhecimento pelo
Tribunal de que o Plano de Agdo é um passo positivo. Recorda a
indicagiio no relatdrio deste ano de que o Plano de Agdo permanece
provisdrio, estando dependente da adogdo dos instrumentos juridicos
que irdo apoiar os programas financeiros no préximo QFP. Isto
explica a auséncia de responsabilidades individuais especificas e de
datas de conclusdo.
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10.27.  Estes temas refletem-se igualmente, em graus varid-
veis, em outras publica¢des recentes do Tribunal (*°). Tal como
salientado anteriormente pelo Tribunal, para determinar se as
despesas da Unido Europeia permitem obter os resultados e
impactos desejados, a Comissdo terd de repensar os seus siste-
mas contabilistico e de comunica¢do de informagdes para o
proximo periodo de programacio e concentrar-se nio sé na
conformidade com as regras, mas também nas realiza¢des (re-
sultados e impacto). Os objetivos SMART e indicadores ade-
quados, juntamente com informacdes fidveis e oportunas,
constituem elementos essenciais de um sistema contabilistico
e de comunicacdo de informacdes desse tipo.

A aplicacdo de objetivos SMART acompanhados de
indicadores de desempenho adequados nio é
coerente nos programas de despesas

10.28. O Regulamento Financeiro exige que a realizacdo
dos objetivos SMART fixados para todos os setores de ativi-
dade abrangidos pelo orcamento seja controlada por meio de
indicadores de desempenho (?°). Este controlo permitiria a Co-
missdo e aos Estados-Membros avaliar, ndo apenas no final
mas também em fases intermédias importantes, se os objetivos
foram alcangados e a probabilidade de obter os impactos pre-
tendidos.

(%) Parecer n.° 4/2012 relativo ao relatério da Comissdo sobre a ava-
liagdo das financas da Unido baseada nos resultados obtidos, for-
mulado nos termos do artigo 318.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (http://eca.europa.eu). Ver igualmente
o Parecer n.° 7/2011 sobre a proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estraté-
gico Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 e o Parecer n.° 1/2012 sobre determinadas propos-
tas de regulamentos relativos a politica agricola comum no pe-
riodo de 2014-2020, bem como o ponto 8.54 do Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2010 e a Resposta do Tribunal de Contas
Europeu ao segundo relatdrio de avaliagdo elaborado pela Comis-
sdo no ambito do artigo 318.°.

(%) N.° 3 do artigo 30.° do Regulamento Financeiro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.27. A Comissdo concorda que os seus sistemas de gestdo
devem ser definidos adequadamente, a fim de medir as realizacdes e
os resultados das despesas da UE, e que devem ser instituidos sistemas
de acompanhamento e controlo adequados para obter informacges
fidveis para a elaboracdo de relatdrios sobre os resultados.

A Comissdo estd a trabalhar no desenvolvimento do seu sistema de
gestdo interna, no dmbito do futuro quadro financeiro plurianual
(QFP) 2014-2020, com um enfoque particular no valor acrescenta-
do, eficiéncia e eficdcia para a UE, e no impacto global sobre a
economia e a sociedade dos seus programas de despesas. A Comissio
criard uma nova cultura de desempenho utilizando os objetivos, in-
dicadores, monitorizagio e quadros de avaliagdo definidos pela auto-
ridade legislativa para o proximo periodo de programagdo, o que
também ird fornecer uma base clara para a apresentacio de relatdrios
anuais sobre o desempenho pela Comissdo.

A Comissdo jd incluiu nas suas propostas para os novos programas
no QFP vdrios elementos que visam concretizar um quadro de de-
sempenho mais forte, que seria mais centrado na eficiéncia e eficdcia
na realizagio dos objetivos gerais dos diferentes programas financei-
ros. Este quadro de desempenho terd impacto ao nivel dos instru-
mentos de gestdo internos existentes.
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10.29. No seu Relatério Especial sobre a integracdo dos
nacionais de paises terceiros, o Tribunal constatou que a Co-
missdo demonstrou que é possivel definir indicadores relativos
as realizagdes e aos efeitos das a¢des financiadas (21). As auto-
ridades examinadas nos Estados-Membros tinham a obrigacdo
de incluir realizacdes quantificdveis. No entanto, apenas foram
definidas metas mensurdveis em cerca de metade das acdes
analisadas e a maioria dessas metas apenas dizia respeito ao
nimero de projetos ou de participantes, em vez de medir
aspetos especificos, como a taxa de éxito na obtencdo de
qualificagdes. O Tribunal concluiu que, embora a Comissio
tivesse fornecido orientagdes pormenorizadas sobre os indica-
dores, quatro dos cinco Estados-Membros revelaram insuficién-
cias significativas relativamente a inclusdo de objetivos SMART
nos programas, a criagio de sistemas informdticos adequados
para a recolha de dados efou a elaboragdo de relatérios sobre a
realizagdo dos objetivos. Por conseguinte, a capacidade dos
Estados-Membros e da Comissdo para acompanhar e orientar
os programas foi prejudicada.

10.30. O Relatdrio Especial sobre a reforma do mercado
vitivinicola mostrou que, apesar dos requisitos de informacio
exaustivos ¢ de a Comissdo receber um grande volume de
informacdes dos Estados-Membros acerca da aplicagio das vé-
rias medidas, a sua fungdo de controlo, que deveria inclusiva-
mente avaliar se a reforma estd a cumprir os seus objetivos, foi
limitada pela falta de indicadores-chave de desempenho (?2).

(*') Pontos 20, 24, 25 e 79 do Relatério Especial n.°22/2012
«O Fundo Europeu para a Integracio e o Fundo Europeu para os
Refugiados contribuem de forma eficaz para a integragio dos na-
cionais de paises terceiros?».

Pontos 50 e 57 do Relatério Especial n.° 7/2012 «A reforma da
organizagdo comum do mercado vitivinicola: progressos até a da-
tar.

(22

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.29.  No dmbito do Fundo Europeu para a Integragio de na-
cionais de paises terceiros, a Comissdo utiliza vdrios instrumentos
para acompanhar os programas nacionais, tais como contactos regu-
lares com os Estados-Membros e intermedidrios, e relatdrios de exe-
cugdo de encerramento. Para além disso, os Estados-Membros apre-
sentaram relatorios de avaliagio nacionais, abrangendo o periodo
2007-2010, com base em indicadores comuns definidos pela Co-
missdo e compativeis com os indicadores prdprios dos Estados-Mem-
bros ao nivel do projeto. Estes indicadores comuns devem produzir
resultados significativos a nivel nacional e europeu. Na sua proposta
de regulamento para o Fundo para o Asilo e a Migragio de 15 de
novembro de 2011 [COM(2011) 751 final], a Comissdo propds ter
indicadores obrigatdrios comuns para avaliar e gerir de forma eficiente
os programas nacionais. Jd estdo a ser discutidos com os Estados-
-Membros participantes, em particular no que diz respeito ao facto de
deverem ser em niimero limitado e «<SMART», ligados a realidade e
capazes de produzir dados fidveis.

10.30. A averiguagdo do cumprimento do objetivo a que se pro-
pde a reforma do setor vitivinicola de 2008 ¢ realizada pela Comis-
sdo com base nos seguintes elementos:

(1) Avaliagdo periddica da situacdo do mercado vitivinicola:

a. Com base em indicadores-chave previstos nos Regulamentos
(CE) n.° 555/2008 e (CE) n.° 436/20009.

(2) Avaliagdo periddica da aplicagdo pelos Estados-Membros de po-
liticas vitivinicolas, como por exemplo:

a. Um estudo sobre a implementacio da reforma realizada em
2012, que forneceu uma andlise substancial e detalhada
sobre os diferentes aspetos da organizagdo comum do mercado
do vinho.

b. No que se refere aos programas nacionais, o Regulamento
(CE) n.° 555/2008 foi modificado e foram aprovadas duas
Diretrizes em 2013 pela DG AGRI com vista a esclarecer e
descrever em detalhe a forma como essas medidas devem ser
implementadas a nivel nacional. Estas diretrizes recomendam
alguns indicadores-chave que deverdo ser utilizados pelos Es-
tados-Membros (como por exemplo, critérios de selecdo, cri-
térios de avaliacdo, indicadores de impacto, etc.) Estes indica-
dores também sdo utilizados pela DG AGRI na avaliagio das
suas politicas.
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10.31. O Relatério Especial do Tribunal sobre os instru-
mentos financeiros cofinanciados pelo FEDER salienta que os
instrumentos normalizados de acompanhamento da politica de
coesdo criados para o FEDER se revelam inadequados ou de-
sadaptados no contexto dos instrumentos financeiros. O Tri-
bunal concluiu que, quando existiam, os sistemas de acompa-
nhamento e de informagdo estavam mal apetrechados para
acompanhar e informar sobre a boa gestio financeira dos
fundos (2%).

Deficiéncias na pertinéncia, fiabilidade e
oportunidade dos dados sobre o desempenho

10.32.  Contudo, medir e avaliar a realizacio dos objetivos
s6 faz sentido se tiver por base informacdes pertinentes, fidveis
e oportunas. Para criar um sistema sélido de gestdo e infor-
magido sobre o desempenho, a Comissdo terd de prestar uma
atengdo especial a fiabilidade e oportunidade dos dados sobre o
desempenho que gera ou que obtém dos Estados-Membros e
de terceiros. Vrios relatorios especiais do Tribunal publicados
em 2012 contém exemplos de deficiéncias que afetam a qua-
lidade dos dados. Nos pontos seguintes apresentam-se alguns
desses exemplos.

(*%) Pontos 82 e 121 do Relatério Especial n.° 2/2012 «Instrumentos
financeiros de apoio as PME cofinanciados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regionaly.

RESPOSTAS DA COMISSAO

(3) Avaliagbes mais abrangentes de questdes relacionadas com o
vinho:

a. Os dados recolhidos ao longo do ano 2012 também foram
utilizados pela DG AGRI para a elaboragdo do relatério de
2012 para o Conselho e Parlamento, em combinagdo com
outros indicadores previstos pelos Estados-Membros relativos
aos programas de apoio nacionais e ao regime de arranque.

b. A DG AGRI estd a lancar uma nova avaliagio sobre a
competitividade dos vinhos da UE, que deverd estar concluida
até ao fim de 2014. O concurso proposto estabelece indica-
dores claros para esta proxima avaliagdo.

¢. A DG AGRI estd a realizar outra avaliagio sobre o valor
acrescentado das denominagdes de origem e indicagdes geo-
grdficas protegidas. A semelhanca das outras avaliagoes, tam-
bém esta estabelece indicadores claros.

10.31. A alteragdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho em dezembro de 2011 introduziu a obrigacdo dos Esta-
dos-Membros apresentarem formalmente os seus instrumentos finan-
ceiros. Em 2012, a Comissdo apresentou nesta base um relatdrio de
sintese e os servicos da Comissdo desenvolveram orientacdes detalha-
das para a apresentagdo de relatérios para as autoridades de gestdo.
Para além disso, em fevereiro de 2012, a Comissdo publicou um
Documento de Trabalho sobre instrumentos financeiros na politica de
coesdo e realizou uma avaliagdo através da rede de peritos de avalia-
¢do sobre a utilizagio do FEDER para apoiar instrumentos financei-
ros. Os requisitos de apresentacdo de relatérios continuardo a ser
consolidados no préximo periodo de programagdo.

10.32.  Para os programas na drea da gestdo direta, a Comissdo
deve poder assegurar, de acordo com as suas propostas legislativas
para os préximos programas de financiamento, informagdo oportuna
e fidvel para a elaboragdo de relatérios sobre o seu desempenho.

Para os programas sob gestdo indireta, a Comissdo tem de confiar na
vontade e na capacidade dos Estados-Membros e de terceiros para
fornecer dados adequados, atempados, fidveis e compardveis. Ndo ¢
possivel proceder deste modo em todos os programas de forma sin-
tética ao abrigo do atual quadro legal.
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10.33.  Na sua auditoria sobre a orienta¢do das ajudas para a
modernizacdo das exploragdes agricolas, o Tribunal constatou
que o Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo,
criado como um instrumento ao servico dos Estados-Membros
e da Comissdo, ndo gerava dados relevantes que pudessem ser
utilizados para acompanhar os resultados obtidos com os fun-
dos aplicados. Os indicadores definidos ndo permitiam o
acompanhamento dos progressos registados na concretizagio
das prioridades da UE, os dados foram considerados pouco
fidveis e ndo permitiam comparacdes entre Estados-Membros
(e/ou regides) (**). Num outro relatério, o Tribunal constatou
que existiam falhas significativas na comunica¢do, por parte
dos Estados-Membros, com o resultado de a Comissio nem
sempre poder avaliar se o desempenho alcangado pelos Esta-
dos-Membros estava em consonancia com as metas da UE em
matéria de residuos. A Comissdo verificava a coeréncia dos
valores recebidos, mas ndo avaliava a sua fiabilidade (2%).

10.34.  As insuficiéncias dos sistemas de informac¢io podem
igualmente ter um impacto negativo na fiabilidade das infor-
magdes. A auditoria ao Sistema Comum de Informagio RELEX
(CRIS), o sistema de informagdo criado pela Comissio para
apoiar os aspetos financeiros e operacionais da gestdo das
agdes externas, identificou problemas relativos a integridade
dos dados deste sistema. O Tribunal encontrou registos em
que as informagdes estavam em falta, eram invdlidas ou desa-
tualizadas, o que comprometia a fiabilidade do sistema, bem
como a sua eficiéncia e eficicia enquanto ferramenta de ges-
tdo (%9).

(**) Ponto 70 do Relatério Especial n.° 8/2012 «Orientacdo das ajudas
para a moderniza¢do das exploragdes agricolas.

(*%) Ponto 73 do Relatério Especial n.° 20/2012 «O financiamento dos
projetos de infraestruturas de gestdo dos residuos urbanos pelas
agdes estruturais é eficaz para auxiliar os Estados-Membros a al-
cangarem os objetivos da politica da UE em matéria de residuos?».

(*6) Ponto 79 do Relatério Especial n.° 52012 «Sistema Comum de
Informacdo RELEX (CRIS)».

RESPOSTAS DA COMISSAO

Para os programas de gestdo partilhada, a Comissdo propds a Au-
toridade Legislativa alguns requisitos fundamentais para a concegio
de sistemas para produzir informagdo sobre resultados no quadro dos
regulamentos futuros posteriores a 2013. Os Estados-Membros sdo
responsdveis pela utilizagdo destes sistemas, que visam fornecer infor-
magdes completas e precisas sobre os resultados, de acordo com a
repartigdo de competéncias no dmbito da gestdo compartilhada.

10.33. A Comissdo considera que o Quadro Comum de Acom-
panhamento e Avaliagdo constitui um conjunto de indicadores rele-
vante e integrado que foi elaborado conjuntamente pela Comissdo e
Estados-Membros para descrever os objetivos da politica. E a primeira
vez que um sistema abrangente, e ainda muito exigente, de acompa-
nhamento e avaliagdo para o desenvolvimento rural é implementado
ao nivel da UE. E a combinagio de todas as medidas que devem ser
consideradas quando se avalia se as prioridades da UE sdo abordadas
adequadamente.

A medida 121 deve ser avaliada face ao objetivo de melhorar a
competitividade. A experiéncia atual de «aprender fazendo» mostra
que a definigdo de indicadores de resultados nesta drea é um desafio,
e a Comissdo, os Estados-Membros e vdrias partes interessadas tém-se
empenhado para melhorar continuamente a metodologia, a fiabilidade
e a comparabilidade. Esta experiéncia também serd utilizada para o
futuro sistema de acompanhamento e avaliagdo.

10.34.  Estdo a ser envidados esforcos para resolver estas falhas,
mas ndo existe informagdo financeira e/ ou outra informagdo critica
em falta no CRIS. Além do progresso que foi mencionado na audi-
toria do CRIS no tocante a questdes de qualidade de dados (nomeagio
dos proprietdrios dos dados, criacio de uma equipa de dados de
qualidade e implementagdo de uma gestdo de dados de qualidade),
foram recentemente lancados os seguintes projetos:

— racionalizagdo de cddigos geogrdficos,

— melhoria da interface de utilizador CRIS com base na andlise de
casos de erro de codificagdo,

— uma série de agdes de limpeza decorrentes das conclusdes das
auditorias, procedimentos de acompanhamento e exercicios de
elaboragdo de relatdrios.

Os projetos acima mencionados fazem parte de um plano diretor de
dados de qualidade definido recentemente, incluindo acdes que abran-
gem a limpeza de dados, a melhoria do sistema de informagdo,
acompanhamento e controlo, documentagdo do utilizador e formagdo.
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10.35. A auditoria aos regimes de ajuda direta para vacas
em aleitamento e para ovelhas e cabras mostrou igualmente
que, na maioria dos Estados-Membros, o acompanhamento
dos indicadores de desempenho foi reduzido devido a falta
de um sistema de acompanhamento do desempenho para me-
dir os resultados e as realizacdes dos regimes de ajuda audita-
dos, bem como pelas diferentes interpretagdes dos termos
«producdo» e «abastecimento a industria transformadora» por
parte de cada Estado-Membro. Uma outra limitagdo ao acom-
panhamento da Comissdo foi a falta de um instrumento apro-
priado que desse uma visio global das ajudas disponiveis pro-
venientes das diferentes fontes. Além disso, a rapidez das re-
centes reformas da PAC nem sempre permitiu realizar avalia-
¢des quantitativas precisas em tempo oportuno (%).

10.36. A oportunidade da comunica¢io dos dados sobre o
desempenho revelou-se um problema, como demonstrado pe-
las insuficiéncias na recolha e no registo dos dados de acom-
panhamento das despesas do Fundo Social Europeu relativas
aos trabalhadores mais velhos. Sem recurso a dados fidveis,
verificdveis e oportunos sobre o desempenho, bem como a
avaliagdes das diferentes agdes, ndo foi possivel estabelecer
conclusdes suscetiveis de serem utilizadas no processo de to-
mada de decisdes atual ou futuro (28).

(*7) Pontos 63 e 64 do Relatério Especial n.° 11/2012 «Ajudas diretas
para vacas em aleitamento e para ovelhas e cabras no ambito da
aplicagdo parcial das disposicdes do RPU».

(*%) Ponto 61 do Relatério Especial n.° 25/2012 «Existem instrumentos
para acompanhar a eficicia das despesas do Fundo Social Europeu
relativas aos trabalhadores mais velhos?».

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.35. O legislador considerou que estes conceitos poderiam ser
melhor definidos a nivel nacional.

A Comissdo dispde de um panorama geral da situagdo em toda a UE
relativo as diferentes medidas de apoio associado aplicadas no setor
animal. Os Estados-Membros estdo sujeitos a obrigagio de notificar
periodicamente a Comissdo sobre o niimero de animais e os mon-
tantes pagos, por vaca, cabra e ovelha em aleitamento, pagamentos
associados em conformidade com o artigo 68.°, bem como sob forma
de pagamentos diretos nacionais complementares (PDNC), implemen-
tados nos Estados-Membros que aderiram em 2004 e 2007. No
dmbito dos impactos sociais, econémicos e ambientais dos regimes, a
Comissdo considera que é mais uma questdo de avaliagio do que de
acompanhamento.

Quando se trata do processo de tomada de decisio para a proxima
reforma, a Comissdo baseia as suas propostas numa avaliagdo do
impacto que se baseia numa ampla gama de fontes de informagio,
andlises quantitativas e informacdo qualitativa e quantitativa prove-
niente da literatura, constituindo os relatdrios de avaliagio das con-
sultas publicas uma destas fontes de informagdo.

Quanto ao futuro, a proposta da Comissdo para a PAC no horizonte
2020 prevé o estabelecimento de um quadro comum de acompanha-
mento e avaliagdo, com vista a medir o desempenho da politica
agricola comum, incluindo medidas do dmbito do primeiro e segundo
pilar.

10.36. O atual quadro regulamentar para o FSE impde a recolha
de dados ao nivel do eixo prioritdrio, mas ndo ao nivel do grupo alvo
muito mais pormenorizado. A linha sugerida seria de dificl aplicacdo
(por exemplo, a maioria dos projetos incluem de facto muitos grupos
alvo diferentes), constitui uma sobrecarga significativa para os Esta-
dos-Membros e beneficidrios, e implica um custo considerdvel.

A informagdo sobre os resultados, e em particular sobre o impacto,
pode ser obtida através das avaliacbes. Por exemplo, a Avaliagdo do
apoio do FSE para a Aprendizagem ao Longo da Vida, finalizado em
julho de 2012, centrou-se, nomeadamente, nos trabalhadores mais
velhos. A Comissdo considera que os dados disponibilizados através
destas avaliagbes sdo vitais e permitem retirar conclusdes sobre a
eficdcia das intervencbes do FSE.

No entanto, a Comissdo reconhece que podem ser efetuadas melho-
rias. Por conseguinte, para o proximo periodo de programagdo 2014-
-2020, a Comissdo visa abordar, através do novo pacote legislativo,
uma série de pontos fracos identificados no dominio das disposicdes
de acompanhamento e avaliagdo.
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Em vidrios casos a sustentabilidade dos projetos da
UE estava em risco

10.37.  Idealmente, uma intervencdo publica deve ser susten-
tavel, ou seja, deve incidir ndo s6 nas realiza¢des a curto prazo,
mas também continuar a produzir resultados e a ter impacto
depois de o financiamento externo ter terminado. Assim, a
sustentabilidade deve ser um fator importante a ter em conta
na concegdo de um programa efou projeto. As consideracdes a
este respeito devem incluir questdes como a sustentabilidade
financeira e técnica, a capacidade institucional e a interdepen-
déncia destes elementos.

10.38.  Em 2012, oito relatérios abordaram o problema da
sustentabilidade. Destes, cinco diziam respeito a ajuda prestada
a territérios e paises terceiros. Os restantes trés tratam da
sustentabilidade dos projetos financiados na modalidade de
gestdo partilhada, indicando assim que esta questdo ultrapassa
o 4mbito da ajuda ao desenvolvimento. Além disso, em seis
desses oito relatérios detetou-se o risco de os projetos serem
interrompidos e os beneficios ndo se manterem caso termine o
financiamento (%?).

10.39.  Na modalidade de gestdo partilhada, as autoridades
dos Estados-Membros sdo as principais responsaveis pela sele-
cdo dos projetos financeiramente sustentdveis. A auditoria do
Tribunal ao apoio da UE a aplicacdo da legislagio em matéria
de higiene nos matadouros demonstrou que a sustentabilidade
do projeto constituia um objetivo, pois os projetos financiados
devem manter os niveis-alvo de atividade durante, pelo menos,
cinco anos apés o final do investimento. Contudo, a auditoria
observou igualmente casos em todos os cinco Estados-Mem-
bros abrangidos pela auditoria nos quais ndo foi cumprido o
periodo minimo de atividade de cinco anos ou ndo foram
alcangados os niveis-alvo de atividade. Essa situagdo diminuiu
o impacto dos fundos utilizados para facilitar o cumprimento
dos requisitos em matéria de higiene nos matadouros (*).

(*%) Relatérios Especiais n.° 1/2012 «Eficdcia da ajuda ao desenvolvi-
mento da Unido Europeia para a seguranca alimentar na Africa
subsariana», n.° 6/2012 «Assisténcia da Unido Europeia & comuni-
dade cipriota turca», n.° 8/2012 «Orientacio das ajudas para a
modernizagdo das exploragdes agricolas», n.° 13/2012 «Ajuda ao
desenvolvimento da Unido Europeia em matéria de abastecimento
de dgua potdvel e de saneamento bisico nos paises da Africa
subsariana», n.° 14/2012 «Aplicacio da legislagio da UE em ma-
téria de higiene nos matadouros dos paises que aderiram a UE
desde 2004», n.°17/2012 «Contribuicio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) para uma rede rodovidria sustentdvel na
Africa Subsariana», n.° 18/2012 «Assisténcia da Unido Europeia ao
Kosovo no dominio do Estado de Direito» e n.° 23/2012 «As agdes
estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperagdo dos
espacos industriais e militares abandonados?».

(*%) Pontos 48 e 49 do Relatorio Especial n.° 14/2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.39. O impacto dos investimentos financiados no cumprimento
das novas normas em matéria de higiene foi objeto de uma revisio
pelos relatérios de avaliagio ex post dos programas Sapard de oito
paises beneficidrios que aderiram a UE em 2004. O relatério de
sintese destas avaliagdes realizado por avaliadores independentes con-
cluiu no capitulo 4.2.1. «Cumprimento das normas da UE e acervo
comunitdrio: Os impactos mais importantes foram alcangados no
dominio da higiene, das condi¢des sanitdrias e veterindrias e do
meio ambienter. O relatério foi publicado e encontra-se disponivel
em:

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
[index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
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10.40.  Na sua auditoria relativa a ajuda ao desenvolvimento
em matéria de abastecimento de dgua potdvel e de saneamento
basico nos paises da Africa subsariana, o Tribunal constatou
que os projetos examinados eram tecnicamente sustentaveis:
promoveram a utilizacio de tecnologia comum e de materiais
disponiveis localmente. No entanto, em relagdo a uma maioria
dos projetos, os resultados e beneficios apenas se manterdo a
médio e longo prazo se forem garantidas receitas ndo prove-
nientes de tarifas. Apesar da exaustividade dos procedimentos
de gestdo, a Comissdo ndo abordou questdes importantes re-
lativas a sustentabilidade (*').

10.41.  Na sua auditoria a recuperacdo dos espacos indus-
triais e militares abandonados, o Tribunal observou que todos
os projetos de recuperagio de espagos abandonados examina-
dos possufam algumas das caracteristicas essenciais considera-
das como melhores prdticas para garantir a sustentabilidade
dos espagos e dos resultados a longo prazo (*3). Por exemplo,
alguns espagos estdo estrategicamente localizados, sendo servi-
dos por redes de transportes multimodais (rodovidrio, ferrovid-
rio e maritimo) e todos sio devidamente servidos por infra-
estruturas de transportes, saneamento e tecnologias da infor-
macdo e comunicagdo.

10.42.  Mesmo nos casos em que as intervencdes sdo finan-
ceira e tecnicamente sustentdveis, os resultados podem ndo ser
duradouros se os beneficidrios ndo estiverem envolvidos e ndo
criarem um sentido de apropriagdo ou se a capacidade ins-
titucional for insuficiente.

10.43. A UE utiliza o Instrumento de Assisténcia de Pré-
-Adesdo e a Politica Comum de Seguranga e Defesa para prestar
assisténcia ao Kosovo no dominio do Estado de Direito. O
apoio politico das autoridades do Kosovo é uma condigdo
fundamental para a sustentabilidade dos resultados. No entan-
to, existem ddavidas sobre o empenho das autoridades nacio-
nais no Estado de Direito. Em geral, a sustentabilidade dos
resultados obtidos em virtude da assisténcia encontra-se amea-
cada por falta de vontade politica, fraca capacidade financeira e
influéncia limitada da sociedade civil (33).

(*') Pontos Il e 61 do Relatdrio Especial n.° 13/2012.
(3?) Ponto 32 do Relatério Especial n.° 23/2012.
(**) Pontos 62 ¢ 102 do Relatério Especial n.° 18/2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.40.  Para resolver as questdes de sustentabilidade institucional,
a Comissdo apoia numerosas atividades de capacitagdo e formagdo
para capacitar as associacoes de utilizadores de dgua e as autoridades
locais no dominio da posse, gestdo e operacionalizagio das suas
instalagdes. A Comissdo também trabalha, por vezes com o apoio
do setor privado, a nivel nacional no dmbito dos programas de
reforma do setor para apoiar o desenvolvimento de politicas setoriais
adequadas e o quadro institucional em que as estruturas descentrali-
zadas sdo criadas para ajudar os atores locais no longo prazo.

Estabelecer o setor da dgua numa base financeira sustentdvel requer o
estabelecimento de um equilibrio adequado entre as tarifas, trans-
feréncias e impostos. Para a maioria dos paises, os custos operacionais
ndo podem ser cobertos apenas por tarifas. Isto é verdade na Europa e
ainda mais em paises da Africa Subsariana, onde os projetos tém
como alvo principal os grupos mais vulnerdveis, com capacidade
muito limitada para pagar. E por isso que a Comissdo apoia o
processo de desenvolvimento de tarifas sociais, assegurando a susten-
tabilidade financeira do setor como um todo através do didlogo do
setor com os paises beneficidrios.

10.41. A Comissdo congratula-se com a andlise do Tribunal.

10.43. A Comissdo e o SEAE concordam com a apreciagio do
Tribunal. Visam colmatar os pontos fracos identificados através de
uma maior utilizacdo de didlogos politicos, de acordo com a reco-
mendagdo do Tribunal, inclusive com a sociedade civil, e através de
uma melhor coordenagdo e sincronizagdo dos objetivos, instrumentos e
apoios das politicas da UE. Estas medidas deverdo contribuir para
tornar a agdo da UE mais eficaz, eficiente e sustentdvel.
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10.44. Da mesma forma, a auditoria a assisténcia da Unido
Europeia a comunidade cipriota turca demonstrou que a sus-
tentabilidade estava em risco, devido as limitacdes existentes
em matéria de capacidade administrativa, a adogdo tardia das
medidas relevantes e as incertezas do futuro financiamento (*4).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Conclusdes

10.45.  Em muitos dominios do orcamento da UE, o quadro
legislativo é complexo e o desempenho nio é suficientemente
tido em conta. As propostas de novos regulamentos no dmbito
do novo QEC e da PAC para o periodo de programacio de
2014-2020 correm o risco de continuar a basear-se fundamen-
talmente em recursos (orientados para as despesas), sendo
portanto mais direcionados para a conformidade do que para
o desempenho (ver pontos 10.3-10.4)

(**) Pontos 45, 47 e 60 do Relatério Especial n.° 6/2012.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.44. A Comissdo integrou medidas no programa de 2012 e
projeto de programa de 2013 para assegurar a conclusdo e a sus-
tentabilidade dos projetos existentes. Estas incluem formagdo conti-
nuada, apoio na criagdo de sistemas de operacdo e gestdo e investi-
mentos complementares por forma a assegurar que a comunidade
cipriota turca (CCT) estd devidamente apetrechada para lidar com a
retoma e execugdo do novo plano. Os novos investimentos sdo objeto
de uma abordagem muito cautelosa, que estd suspensa em algumas
dreas aguardando medidas de eficiéncia da CCT.

A adogdo tardia de procedimentos pertinentes e textos legais por parte
da CCT foi identificada pelo Tribunal de Contas como sendo um risco
para a sustentabilidade. Nestes casos, a Comissdo continua a incen-
tivar a CCT a prosseguir o seu trabalho e disponibiliza apoio em
dreas relevantes.

Para lidar com as incertezas em relagdo a um futuro financiamento, a
Comissdo elaborou uma proposta num horizonte plurianual no dm-
bito do QFP 2014-20. Possibilitar-se-d deste modo um nivel mais
estdvel de financiamento para operagbes no dmbito do Regulamento
relativo ao apoio.

10.45. A Comissdo partilha a opinido do Tribunal de que o atual
quadro legislativo ¢ complexo e ndo ¢ centrado no desempenho. E por
isso que se tem empenhado para que as suas propostas para a nova
geragio de programas no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 contenham um quadro de desempenho sdlido, com base
numa definicdo clara de objetivos SMART, utilizando indicadores
adequados que permitem comunicar, ndo apenas as realizagdes,
como também os resultados e impactos dos programas de despesa.
Espera-se que este quadro seja mantido no processo legislativo atual-
mente em curso entre o Parlamento Europeu e o Conselho, tendo em
vista a adogdo final das bases juridicas.

Os novos regulamentos relativos a PAC incluem novos elementos
importantes para assegurar uma abordagem mais orientada para os
resultados (ver resposta ao ponto 10.3):

— Os novos pagamentos diretos foram concebidos para atender a
necessidades e objetivos especificos (objetivos ambientais, jovens
agricultores, dreas com restricdes naturais, etc);

— O projeto de regulamento do FEADER exige que cada Programa
de Desenvolvimento Rural (PDR) seja construido em torno da
realizagdo de objetivos quantificados, que estdo estritamente rela-
cionadas com os objetivos estabelecidos no regulamento. No caso
de 0 PDR ndo conseguir atingir as metas pré-definidas, ndo serd
libertada a reserva de eficiéncia (ver resposta ao ponto 10.4).
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10.46. No contexto das negociacdes do QFP, a Comissdo
propds um quadro de desempenho comum para a Comissio e
as autoridades nacionais, que se baseia em indicadores de rea-
lizagdes e de resultados definidos de comum acordo. Contudo,
um fator importante para o sucesso futuro neste dominio é a
sua boa execugdo pela Comissdo e pelos Estados-Membros (ver
ponto 10.19).

10.47. O exame dos RAA das trés Dire¢des-Gerais leva a
concluir que as informagdes comunicadas sobre as realizacdes
politicas estdo a evoluir, mas tém ainda uma utilidade limitada.
As questdes principais que o Tribunal identificou foram insu-
ficiéncias dos objetivos e indicadores (ver pontos 10.9-10.16).
As observagdes formuladas nos capitulos correspondentes dos
dois tltimos relatérios anuais do Tribunal sdo semelhantes as
deste ano.

10.48. O relatério de avaliagio no ambito do artigo 318.°
continua a ser melhorado, ndo sendo ainda adequado para a
utilizagdo a que se destina no procedimento de quitacio. O
Tribunal reconhece o empenho da Comissdo em reforgar a
cultura do desempenho na institui¢do e em desenvolver um
sistema fidvel e solido de gestdo e informagdo sobre o desem-
penho. Para esse efeito, a Comissdo ird apresentar, em 2014,
um novo quadro para a apresentacdo de relatérios sobre o
desempenho para o préximo QFP. Além disso, a Comissdo
tomou iniciativas com vista a reforcar e racionalizar os seus
servi¢os responsdveis pela comunicagio de informagdes sobre
o desempenho durante o que resta do atual periodo de pro-
gramagdo (ver pontos 10.20-10.24).

RESPOSTAS DA COMISSAO

No que respeita a regulamentagdo proposta para os Fundos Estrutu-
rais e de Investimento Europeus, a orientagdo para a obtengdo de
resultados foi considerada um aspeto essencial. As propostas exigentes
e inovadoras incluem:

— uma légica de intervengdo reforcada que liga os objetivos estabe-
lecidos pela Unido com objetivos vinculativos e precisos dos Es-
tados-Membros,

— pela primeira vez, critérios especificos de intervengdo ex ante para
melhorar a eficdcia dos investimentos,

— condicdes macroecondmicas indubitavelmente alargadas,

— uma abordagem renovada de avaliagdo, assente no planeamento,
a obrigacio de avaliar o impacto de cada parte do programa e a
utilizacdo de novos métodos, e

— um quadro de desempenho obrigatdrio, incluindo uma reserva de
eficiéncia.

10.46. A Comissdo observa que, para todos os programas de
gestdo partilhada, a responsabilidade pela execugdo do quadro de
desempenho comum reside principalmente nos Estados-Membros,
que sdo responsdveis pela gestdo didria dos programas, seu acompa-
nhamento e elaboragdo de relatdrios sobre os resultados.

10.47. A Comissdo considera que foram feitos progressos sighi-
ficativos nos tltimos anos no que se refere d comunicacdo das rea-
lizagdes das politicas e que, nomeadamente, os Relatdrios Anuais de
Atividades das suas Diregdes-Gerais contém um manancial de infor-
magdo util sobre os objetivos politicos e o seu impacto na sociedade.
Os indicadores apresentados geralmente fornecem informagdes titeis
sobre os progressos na consecugdo dos objetivos politicos globais da
Comissdo, e na verificagdo do desempenho.

10.48. A Comissdo reconhece que o relatdrio continua a ser um
trabalho em curso com forte enfoque em realizar, todos os anos,
melhorias possiveis para cada ano seguinte. Subsistem todavia diivi-
das de que o relatério possa cumprir o propdsito pretendido no
processo de quitagdo para comegar a fornecer elementos comprovativos
fidveis sobre as realizagdes das politicas da UE antes do final do
QFP.
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10.49. Tal como nos anos anteriores, o Tribunal identificou
insuficiéncias que abrangiam a totalidade de um ciclo de gestio
tradicional, nos seus trabalhos de auditoria de resultados pu-
blicados nos seus relatorios especiais de 2012. Nos trés domi-
nios especificos analisados este ano, o Tribunal constatou a
existéncia de insuficiéncias em elementos essenciais dos siste-
mas de gestdo e informagdo sobre o desempenho: a aplicagio
de objetivos SMART e de indicadores adequados ndo é coe-
rente nos programas de despesas, existem deficiéncias que afe-
tam a qualidade e a oportunidade dos dados sobre o desempe-
nho e frequentemente a sustentabilidade dos projetos financia-
dos pelas despesas da UE nio estd garantida. E importante dar
resposta a estas questdes, para que a proxima geracdo de pro-
gramas de despesas consiga obter os resultados e impactos
desejados (ver pontos 10.25-10.44).

Recomendacdes

10.50. O resultado da andlise do Tribunal aos progressos rea-
lizados na aplicacio das recomendagdes formuladas no seu
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2010 é apresentado
no anexo 10.2. No Relatério Anual relativo ao exercicio de
2010 (capitulo 8), o Tribunal formulou seis recomendagdes,
que foram todas executadas em alguns aspetos. Esta apreciagio
dos progressos realizados baseia-se nos seguintes elementos:

a) alguns desenvolvimentos positivos observados nas orienta-
¢des e na gestdo da qualidade a nivel central (por exemplo,
melhoria das instru¢des para a elaboragio dos planos de
gestdo de 2013 e aperfeicoamento do controlo da qualidade
da parte 1 dos RAA de 2012);

b) insuficiéncias significativas que continuam a existir nos
RAA examinados;

¢) insuficiéncias identificadas nos relatérios especiais do Tribu-
nal.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.50.

b) A Comissdo continua a empenhar-se para melhorar os Relatérios
Anuais de Atividades. Estes visam:

— incluir mais elementos de gestdo de desempenho: definicdo de
objetivos, indicadores de desempenho e metas associadas ao
nivel de cada programa,

— aprofundar a comunicagio sobre a forma como os recursos
humanos e financeiros tém sido utilizados para alcangar os
objetivos politicos definidos pelo Colégio, e a forma como essas
politicas tém gerado valor acrescentado para a UE,

— reforcar o processo interno de avaliagdo pelos pares nos Rela-
térios Anuais de Atividades, incluindo um maior enfoque na
informagdo relativa ao desempenho.
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10.51.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e con-
clusdes relativas ao exercicio de 2012, o Tribunal recomenda
que:

— Recomendacio 1: a Comissio e o legislador deverdo ga-
rantir que, no préximo periodo de programacio (2014-
-2020), se coloque a ténica no desempenho. Para isso, ¢
necessario que um ntmero limitado de objetivos suficien-
temente especificos, com indicadores pertinentes, bem
como os resultados e os impactos esperados sejam fixados
nos regulamentos setoriais ou de uma outra forma vincu-
lativa;

— Recomendacio 2: a Comissdo deverd garantir que existe
uma relacdo clara entre as atividades das Direcdes-Gerais e
os objetivos definidos. Ao definir esses objetivos, cada Di-
redo-Geral deverd ter em conta a modalidade de gestdo
pertinente, quando aplicdvel, bem como a sua funcio e
responsabilidades.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.51.

As propostas da Comissdo para os programas no dmbito do proximo
Quadro Financeiro Plurianual centram-se nas grandes prioridades
politicas e no desempenho. Incluiram elementos de um quadro de
desempenho melhorado, sob a forma de disposicbes sobre os objetivos
e indicadores, disposi¢des em matéria de acompanhameno e requisitos
em matéria de avaliagdo e elaboragio de relatdrios. Todavia, no
ambito do procedimento legislativo ordindrio, o Conselho e o Parla-
mento Europeu tém a responsabilidade final pela adogdo dos atos
legislativos de base.

A Comissdo opera num ambiente politico. Os objetivos das politicas
implementadas sdo, por conseguinte, multicausuais e, frequentemente,
condicionados pelo ambiente externo em que os servigos da Comissdo
operam.

A definicio de objetivos é motivada sobretudo pela politica e ndo
pelas modalidades de gestio, como indicado pelo Tribunal.

Além disso, as propostas da Comissdo para a préxima geracdo de
programas contém disposicoes que estabelecem a sua contribuigdo
esperada para a realizagio dos objetivos politicos da Unido Europeia.
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ANEXO 10.1
RELATORIOS ESPECIAIS ADOTADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS EM 2012 (})

N.° 1/2012 «Eficicia da ajuda ao desenvolvimento da Unido Europeia para a seguranca alimentar na Africa
subsariana»;

N.° 2/2012 dnstrumentos financeiros de apoio as PME cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regionaly;

N.° 3/2012 «Fundos Estruturais: A Comissdo foi bem-sucedida na corre¢do das deficiéncias identificadas nos
sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros?»;

N.° 4/2012 «A utilizagdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo para cofinanciar infraestruturas de trans-
portes nos portos maritimos constitui um investimento eficaz?»;

N.° 5/2012 «Sistema Comum de Informagdo RELEX (CRIS)»;

N.° 6/2012 «Assisténcia da Unido Europeia & comunidade cipriota turca»;

N.° 7/2012 «A reforma da organizacdo comum do mercado vitivinicola: progressos até a data»;
N.° 8/2012 «Orienta¢do das ajudas para a modernizagdo das exploragdes agricolas»;

N.° 9/2012 «Auditoria do sistema de controlo aplicdvel & produgdo, transformacio, distribui¢do e importagio de
produtos bioldgicos»;

N.° 10/2012 <A eficicia do aperfeicoamento profissional na Comissio Europeia»;

N.° 11/2012 «Ajudas diretas para vacas em aleitamento e para ovelhas e cabras no ambito da aplicacdo parcial das
disposicdes do RPU»;

N.° 12/2012 «A Comissdo e o Eurostat melhoraram o processo de elaboracdo de estatisticas europeias fidveis e
crediveis?»;

N.° 13/2012 «Ajuda ao desenvolvimento da Unido Europeia em matéria de abastecimento de dgua potdvel e de
saneamento bdsico nos paises da Africa subsariana»;

N.° 14/2012 «Aplicacdo da legislacio da UE em matéria de higiene nos matadouros dos paises que aderiram a UE
desde 2004»;

N.° 15/2012 «Gestdo do conflito de interesses em agéncias da UE selecionadas»;

N.° 16/2012 «A eficicia do regime de pagamento tnico por superficie enquanto regime transitorio de apoio aos
agricultores nos novos Estados-Membros;

N.% 17/2012 «Contribuigdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) para uma rede rodovidria sustentdvel na
Africa Subsariana»;

N.° 18/2012 «Assisténcia da Unido Europeia ao Kosovo no dominio do Estado de Direito»;

N.° 19/2012 «Relatério sobre o seguimento dos Relatérios Especiais do Tribunal de Contas Europeu, relativo ao
exercicio de 2011»;

N.® 20/2012 «O financiamento dos projetos de infraestruturas de gestdo dos residuos urbanos pelas agdes estru-
turais ¢é eficaz para auxiliar os Estados-Membros a alcancarem os objetivos da politica da UE em matéria de
residuos?»;

N.° 21/2012 «Relacdo custo-eficicia dos investimentos da politica de coesdo na eficiéncia energéticar;

N.° 22/2012 «O Fundo Europeu para a Integracdo e o Fundo Europeu para os Refugiados contribuem de forma
eficaz para a integracdo dos nacionais de paises terceiros?»;

N.° 23/2012 «As agdes estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperagio dos espagos industriais e
militares abandonados?»;

N.° 24/2012 Resposta do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia ao sismo de 2009 nos Abruzos: relevancia e
custo das operacdes»;

N.° 25/2012 «Existem instrumentos para acompanhar a eficicia das despesas do Fundo Social Europeu relativas aos
trabalhadores mais velhos?».

(") Os relatérios especiais do TCE estdo disponiveis no sitio Internet do Tribunal:
http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.
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ANEXO 10.2

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DO ORCAMENTO DA UE: OBTER RESULTADOS

Recomendagdo do Tribunal

Recomendacio 1: Os relatérios anuais de atividades das DG deverdo
concentrar-se mais no desempenho, especialmente analisando as dife-
rengas entre as metas previstas e as realiza¢des e informando sobre a
economia e a eficiéncia das despesas da UE (ver ponto 8.53).

Recomendacio 2: Os servicos da Comissio deverdo definir etapas
intermédias adequadas para as metas plurianuais, de modo a que os
progressos possam ser avaliados de forma conveniente (ver ponto
8.54).

Recomendacdo 3: No contexto das suas respetivas responsabilidades
no ambito da gestdo partilhada, a Comissdo e os Estados-Membros
deverdo chegar a um acordo sobre indicadores de desempenho coeren-
tes e assegurar a fiabilidade das informagdes sobre as metas previstas e
os resultados alcangados (ver ponto 8.56).

Recomendacdo 4: Durante o planeamento dos programas de despesas
da UE, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo prestar mais atengao
a defini¢do de objetivos SMART e a identificacio e atenuagdo dos
riscos que podem ocorrer durante a execugdo (ver ponto 8.57).

Totalmente
executada

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo

Na maior
parte dos
aspetos

Em alguns
aspetos

Nao exe-
cutada

Ja ndo
aplicavel

Provas in-
suficientes

Resposta da Comissdo

Desde 0 RAA de 2012, os Servicos sdo obrigados a incluir
na parte 3 dos RAA indicadores-chave de boa gestio finan-
ceira (eficdcia, eficiéncia, economia) do financiamento da UE,
e a elaborar relatérios sobre os resultados desses indicadores
numa base anual. Estes indicadores podem basear-se, por
exemplo, em resultados de qualidade (% das decisdes contes-
tadas) dos processos de selecdo dos projetos, em estatisticas de
prazos de pagamento, e nas poupancas financeiras realizadas
durante o processo de contratagdo.

Para indicadores de realizagdo, resultados e, se for o caso, de
impacto, deverdo ser definidas metas intermédias (pelo menos
para verificar a «tendéncia»). Para as realizagdes, é possivel
definir metas para as metas plurianuais, pelo menos a nivel
do programa. Além disso, no ambito dos trabalhos prepa-
ratdrios para o préximo quadro financeiro, a Comissdo in-
cluiu em todas as suas propostas legislativas mais algumas
exigéncias para melhorar a qualidade da fase de planeamen-
to: definicdo de objetivos gerais e especificos e indicadores
relacionados.

A Comissdo estd a tomar as medidas recomendadas e jd
iniciou um processo semelhante com os Estados-Membros.
A recomendagdo serd implementada até ao inicio do periodo
de programagdo seguinte.

A Comissdo procura sempre definir objetivos SMART. Al-
guns dos critérios SMART s6 poderdo ser satisfeitos uma vez
analisados em conjunto com os indicadores relacionadas ou
outras informagdes nos planos de gestdo. A Comissdo envi-
dou esforcos especificos, tais como o guia no estabelecimento
de objetivos e indicadores anexos ds instrucges.
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Recomendagio do Tribunal

Recomendacio 5: A prestacdo de contas da gestdo deverd igualmente
ser entendida como incluindo informagdes sobre os resultados em que
se estabelece uma correspondéncia entre as realizagdes previstas no
plano de gestio e as mencionadas no relatério anual de atividades
(ver ponto 8.58).

Recomendacio 6: A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros
quando adequado no contexto da gestdo partilhada, deverd conceber e
manter em funcionamento sistemas de acompanhamento e de controlo
para produzir informagdes completas e exatas sobre os resultados (ver
ponto 8.58).

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo

Totalmente | N, maior Nio e Ja ndo Provas in-
executada parte dos Em alguns | cutada aplicavel | suficientes
aspetos
aspetos
X
X

Resposta da Comissio

As instrugdes vigentes para os Planos de Gestdo e para os
Relatérios Anuais de Atividades foram atualizadas para me-
lhorar a correspondéncia entre as expetativas e as realizacoes
relacionadas com os objetivos, e para explicar as divergéncias
(cf. a «andlise das lacunas»). As instruges sobre os Planos de
Gestdo de 2013 estabelecem uma base na definicdo de ob-
jetivos gerais (ver parte 3; «situagdo atual), bem como o
objetivo especifico (ver parte 4: diltimos resultados conheci-

dOS»).

Durante o Processo de Revisdo pelos Pares dos RAA nos
RAA de 2012, os servigos centrais forneceram para cada
grupo de DG um quadro de correspondéncia entre os obje-
tivos e indicadores, como apresentado nos Planos de Gestdo
de 2012.

Para os programas de gestdo partilhada, a Comissdo propds
a Autoridade Legislativa alguns requisitos fundamentais para
a concegdo de sistemas para produzir informacdo sobre re-
sultados no quadro dos regulamentos futuros posteriores a
2013. Os Estados-Membros sdo responsdveis pela utilizacdo
destes sistemas, que visam fornecer informagdes completas e
precisas sobre os resultados, de acordo com a reparticio de
competéncias no dmbito da gestdo partilhada. Veja como
exemplo COM(2011) 615 de 14 de marco de 2012, pro-
posta de regulamento relativa ds disposigoes comuns aplicd-
veis aos fundos estruturais, em particular o artigo 9.° sobre
os objetivos tematicos, o artigo 47.° sobre avaliacio e o
anexo 1 sobre o método para estabelecer um quadro de
desempenho.
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