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Assunto: Projeto de Lei n.? 131/XIII — Parecer do Governo Regional da Madeira
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Encarrega-me Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional de acusar a rece¢do do
Projeto em referéncia, remetido a Presidéncia do Governo Regional a 18.05.2018, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.?2 do artigo 229.° da Constituigao da Republica Portuguesa e da Lei n.? 40/96, de 31 de agosto,

sobre o qual o Governo Regional da Madeira emite o seguinte parecer:

A proposta de lei n.® 131/XI11, procede a alteracdo da atual Lei de Financas de Locais (alteracio a Lei n.*
73/2013, de 3 de setembro), cujo texto tinha sido alterado pela:

- Lein.? 82-D/2014, de 31 de dezembro;

- Lei n? 69/2015, de 16 de julho;

- Lei n® 132/2015, de 4 de setembro;

- Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o;

- Lei n.242/2016, de 28 de dezembro;

- Lein.? 114/2017, de 29 de dezembro.
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A proposta de lei, em andlise, vem propor a criagdo do Fundo de Financiamento da Descentralizacio para

suportar o financiamento das novas competéncias das autarquias locais. Este Fundo tem por objetivo assegurar o

financiamento das novas competéncias, bem como o efetivo exercicio das mesmas.

E ainda revisto e reforcado o modelo de participagio dos municipios nos impostos do Estado, da participacdo

direta nas receitas geradas no municipio e arrecadagio de impostos e de taxas locais em dreas de competéncia municipal.

A presente proposta de lei visa consagrar ainda um mecanismo de convergéncia que assegura o

cumprimento da Lei das Finangas Locais quanto ds transferéncias para o setor local. Este mecanismo, faseado em 3 anos,

permitird a evolugio sustentada das transferéncias, num quadro de promogio de rigor e de finangas piiblicas sustentdveis.

Retoma as solugdes previstas na atual LFL introduzindo um conjunto de alteracdes e novidades cujas mais

relevantes da proposta de lei em apreciagdo, sido as seguintes:

iL.

iil.

10.

vl

Vil

Define e discrimina objetivamente a incidéncia or¢amental de cada um dos principios orcamentais
individualmente e introduz os “Principios da anualidade e plurianualidade, da unidade e universalidade

e da ndo consignacio” (cfr. art. 3.2 da proposta de lei);

Discrimina o montante percentagem de convergéncia das transferéncias efetuadas pelo OF 2018 para

0s anos de 2019, 2020 e 2021, ( ¢fr. art.2 5. da proposta de lei);
Intervengdo do Conselho de Coordenagio Financeiras (CCF) (cfr. artigo 12.°);

Na liquidagio e cobranga dos impostos as cdmaras municipais podem deliberar proceder a cobranga dos
impostos municipais, pelos seus prdprios servigos e também delegar nas entidades intermunicipais com
servigos do Estado a liqguidagdo e/ ou cobranga de taxas e tarifas municipais (cfr. art.® 17.° da proposta

de let);
Informagio a transmitir pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (cfr. artigo 19.%);

Na auséncia da comunicagio do municipio @ AT sobre o valor da participagio no IRS, este equivale a

5% (cfr. o n.2 3 do art.® 26 da proposta de lei);

Mantém as datas, o érgdo competente e prazos entre os municipios e DGAL, quanto as transferéncias

financeiras para os municipios. (cfr. o art.? 31);
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E introduzida uma nova alinea referente a participacdo de 5% na receita do IVA cobrado nos setores do
alojamento, restauragdo, comunicagdes, eletricidade, dgua e gis, calculada nos termos do disposto no artigo 26.-A (da

proposta de lei).
VIl Mantém-se os critérios de distribuicdo do FEF (art. 32.9);

ix.  E alterado o critério de cilculo para a compensagdo associada ao Fundo de Coesdo Municipal, tendo em

conta a participacdo na receita do IVA (art. 33.% da proposta de lei);
X. Alteram-se as variacdes mdximas e minimas nos crescimentos do FEF e do FSM e do IRS (art. 35.%);
xi. O FFF passa para 2,5% relativamente aos 2% em vigor (cfr art. 36.° da proposta de lei);

xii.  Fixagdo de limites a divida total municipal que ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano,
1,5 vezes da média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores (cfr. artigo 52.° da

proposta de lei);
xiii.  Procedimento de alerta precoce de desvios (cfr. artigo 58.°);

xiv.  Obrigatoriedade de contrair empréstimo para saneamento financeiro quando a divida total dos
municipios se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios

anteriores (cfr. n.2 3 do art. 56.°);

xv.  As assembleias legislativas é que vdo decidir sobre o financiamento das novas competéncias (art.” 80° -

C).

A presente proposta de lei que procede a sétima alteragdo da Lei n®. 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece
o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, vem introduzir um conjunto de alteracdes,
designadamente quanto ao modelo de participacdo dos municipios nos impostos do Estado e quanto ao financiamento da

descentralizagio para suportar financiamento das novas competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais.

Considerando o processo de regionalizagdo dos servigos fiscais e ainda a conquista da autonomia regional,
devidamente consagrada na Lei Constitucional e no Estatuto Politico-Administrativo da RAM, o teor da presente
proposta de alteracdo da Lei de Finangas Locais constitui um forte revés nas conquistas autonémicas. A conquista de

poderes pelas autarquias, tal como consta da presente proposta, é nada menos do que a usurpacdo de poderes as Regides
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Auténomas. A participagdo no IVA, mesmo que a receita das Regides Auténomas seja efetuada por capitacdo, visa subtrair

receita regional.

Assim, tal como ji referido em anteriores pareceres sobre a matéria em aprego, somos de opinido que o

aprofundamento da Autonomia Local deverd respeitar, sempre, a Autonomia Regional.

a) Deverd sempre ser garantido que a descentralizagio de competéncias para os Municipios e Freguesias da
RAM deverd respeitar o regime autondmico e o principio da autonomia administrativa e financeira do
Governo Proprio da Regido, e que o modelo de financiamento para a descentralizacdo de competéncias para
as autarguias locais, ndo pode ser baseado nas receitas dos impostos do Estado, uma vez que vai resultar em
redugdes das receitas dos impostos cobrados e geradas na Regido, que constituem receitas prdprias da RAM,
nos termos do Estatuto Politico-Administrativo e da Lei, essenciais para o funcionamento da Administragdo

Prblica Regional.
b) Cabendo a ALM a decisio sobre quem ficard com as competéncias a ser delegadas, propomos:

I As competéncias jd regionalizadas - Se a ALM decidir descentralizar seri o ORAM g

suportar esse custo.

II.  As competéncias ainda ndo regionalizadas - As verbas do OE (sem o prejuizo das receitas
fiscais da RAM) irdo para quem ficar, na RAM, com essas competéncias (a decidir pela

ALM).

c) Deverd ser criado um 6rgio semelhante ao CAPF (previsto para a LFRA) para o acompanhamento da LFL.

Assim, face ao exposto reiteramos que as receitas geradas e arrvecadas por esta Regido, em caso algum,
possam ser reduzidas para financiar a reforma ora proposta, pois se assim ocorrer, o parecer emitido a este Projeto Lei é

desfavordvel.

Sem outro assunto de MOMeNto,  eoemm o3 Ao o . Ty

~ .qAJ.aks “—s“p‘v‘\— .:j> .
O CHEFE DE GABINETE
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