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ASSOCIAGCAO DOS JURISTAS CATOLICOS

Comunicado

A Associacdo dos Juristas Catélicos (AJC) saiida a revogacio da Lei 38/2018, relativa ao “direito
a autodeterminacgdo da identidade de género”.

Na base desta posicao da AJC estd uma concecdo antropolégica fundamental quanto a pessoa e
a sua dignidade: a AJC recorda que a dignidade da pessoa decorre do seu valor intrinseco e
objetivo, que é anterior a propria imagem que cada um tem de si préprio. As pessoas que sofrem
de disforia de género precisam de ser recordadas da sua dignidade e acompanhadas e
protegidas no seu sofrimento.

A AJC remete para o Comunicado da Associa¢cdo dos Médicos Catodlicos Portugueses, de 24 de
marco, quanto as questdes médicas suscitadas pelo texto revogado e pelos textos que se
propéem em sua substituicdo. Todavia, ndo podemos ignorar que, independentemente das
guestdes médicas, a complexidade dos processos de mudancga de sexo é muito grande e implica
uma transformacao organica definitiva da pessoa.

Cabe a AIC recordar a protecdo especial que o Direito confere aos menores, que tem em vista
garantir o seu superior interesse e favorecer o seu desenvolvimento integral e a sua seguranca.
Na Constituicdo Portuguesa a infancia e a juventude gozam de uma protecdo especial (Artigos
69.2 e 70.9), que é concretizada em inUmeras leis que protegem os menores em rela¢do ao
consumo de produtos ou a exposicao a situacdes que ponham em causa a sua saude e a sua
integridade fisica ou moral (destaca-se, por exemplo, a proibicdo de consumo de alcool ou
tabaco, a proibicdo do trabalho infantil e, mais recentemente, a protecdo no ambiente digital,
entre tantos outros).

Por maioria de razdo, os menores devem ser protegidos em rela¢do a tratamentos que afetam
o seu natural desenvolvimento e possam vir a causar danos fisicos e psicoldgicos irreversiveis.

A Associa¢do dos Juristas Catdlicos espera que a discussao dos projetos de lei apresentados em
substituicdo da lei revogada se faga sem vieses ideoldgicos ou experimentalismos sociais, mas
tenha como unico fito a dignidade de cada pessoa, protegendo aqueles que sdao mais
vulneraveis.

Mais manifesta a sua inteira disponibilidade para contribuir para o aperfeicoamento da lei em
sede de especialidade.

Associag¢do dos Juristas Catdlicos
Lisboa, 30.03.2026
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Projeto de Lei n° 391/XVII/1.* (Chega); Projeto de lei n° 486/XVII/1* (PSD) e
Projeto de Lei n° 479/XVII/1* (CDS)

Revogagio da Lei n°38/2018, relativa ao “direito 4 autodeterminagio da identidade

de género”
Parecer

Mafalda Miranda Barbosa

Tendo sido aprovados em marco de 2026 o Projeto de Lei n® 391/XVII/1.* (Chega); o
Projeto de lei n® 486/XVII/1* (PSD) e o Projeto de Lei n® 479/XVII/1* (CDS), por meio
dos quais, genericamente, foi revogada a Lei n°38/2018, relativa ao direito a
autodeterminac¢ao da identidade de género, foi-nos pedido que nos pronunciassemos do
ponto de vista juridico sobre as iniciativas legislativas, de modo a contribuir para a discussao
das mesmas na especialidade, na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Lidos os referidos projetos e pressuposto o ordenamento juridico e as exigéncias

constitutivas da juridicidade, cumpre tecer algumas consideragoes.

Note-se, porém, que nao pretendemos ser exaustivos, limitando-nos a apontar pontos tidos

port essenciais do ponto de vista juridico-axiologico e dogmatico.
1. Enquadramento normativo

A Lein®38/2018, de 7 de agosto, veio consagrar o direito a antodeterminacio da identidade de género
e expressao de género e o direito a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa,
reconhecendo aquele direito duas dimensées: uma dimensio negativa, a traduzir-se na
proibicao de discrimina¢ao; e uma dimensao positiva que diz respeito ao chamado direito a

autodeterminacao da identidade do género.

A identidade do sujeito deixou, portanto, de ser determinada em func¢do do seu sexo
cromossomatico e anatéomico, para passar a ser definida em torno da nogao de género, que

com aquele nao tem de coincidit.

Assim, se, para um determinado ato ou procedimento, se tornasse necessario indicar dados
de um documento de identificagdo que nio correspondesse a identidade de género de uma

pessoa, esta ou os seus representantes legais podiam solicitar que essa indica¢ao passasse a



ser realizada mediante a inscri¢ao das iniciais do nome préprio que consta no documento de
identificacdo, precedido do nome proprio adotado face a identidade de género manifestada,

seguido do apelido completo e do numero do documento de identificagao.

A mudanga da mengao do sexo no registo civil e a consequente alteracao de nome préprio
das pessoas poderia ser requerida, no registo civil, por cidadaos de nacionalidade portuguesa,
que fossem maiores de idade e ndo estivessem sujeitos a uma medida de acompanhamento
limitativa da esfera pessoal, quando a identidade de género nao correspondesse ao sexo

atribuido a nascenca, na formulacao da lei.

Os menores entre os 16 e os 18 anos poderiam requerer o procedimento de mudanga da
mencao do sexo e a consequente alteragao do nome préprio, no registo civil, através dos seus
representantes legais. Porém, o menor deveria ser ouvido presencialmente pelo conservador
do registo, de modo a apurar-se se o seu consentimento era expresso, livre e esclarecido, e
exigia-se, ainda, o relatério de um médico inscrito na Ordem dos Médicos ou de um
psicologo inscrito na Ordem dos Psicologos, que atestasse a sua capacidade de decisdo e a

vontade informada.

Tratando-se de uma pessoa intersexo (hermafrodita), o procedimento s6 poderia ter lugar a

partir do momento em que se manifestasse a sua identidade do género.

Embora, nos termos do artigo 11°/1 Lei n.°38/2018, o estado devesse garantir o acesso, a
quem o solicitasse, de servicos de referéncia ou de unidades especializadas do SNS para efeito
de tratamentos ou intervengoes cirurgicas que tivessem por objetivo fazer corresponder o
corpo a identidade de género adotada pelo sujeito, em nenhum caso seria exigido a pessoa
que se tivesse submetido a procedimentos médicos, a uma cirurgia de reatribui¢ao do sexo,
a uma terapia hormonal ou a tratamentos psicolégicos ou psiquiatricos para que pudesse

requerer a alteragdo da mencao do sexo.

Havendo lugar ao procedimento de mudanga da mengao de sexo, podia ser lavrado um novo
assento de nascimento, no qual nao podia ser feita qualquer referéncia a mudanca de sexo.
A pessoa passava a ser identificada com um novo nome e com um NOVO SEXO,
independentemente de ele corresponder ou nao ao seu sexo cromossomatico e anatbmico
ou de, em casos de desconformidade medicamente comprovada, a situagao ter sido corrigida.
Nio eram, contudo, afetados os direitos constituidos e as obriga¢des juridicas assumidas

antes do reconhecimento juridico da identidade de género.

O quadro legal que se tragava a partir daqui sempre suscitou duvidas e problemas: por um

lado, poe em causa a fung¢do publica do registo civil e gera problemas complexos que tém



como epicentro terceiros; por outro lado, atenta contra o sentido da dignidade da pessoa (e

nao do individuo) que funda a juridicidade; zz fine, deixa-se contaminar por uma matriz

ideoldgica que procura fazer do direito o instrumento de uma engenharia social.

E em func¢io destes problemas — talvez nem todos conscientemente assumidos — que tiveram

lugar as trés iniciativas legislativas a que fazemos referéncia.

Em sintese,

O Projeto de Lei n® 391 /XVII/1.% pertencente ao partido Chega, atualiza a regulagio
do procedimento de mudanga de sexo e de nome préprio no registo civil, em
particular no que diz respeito a protecao das criangas e jovens, a luz da evidéncia
cientifica mais recente e em consonancia com os principios da bioética e da dignidade
da pessoa humana. Neste quadro, revoga a Lei n® 38/2018, 07 de agosto, e repristina
a vigéncia da Lei n° 7/2011, de 15 de marco, que criou o procedimento de mudanca
de sexo e de nome proprio no registo civil. No quadro da anterior lei, agora
repristinada, o pedido de mudanga de sexo pode ser apresentado em qualquer
conservatoria do registo civil, devendo ser instruido com um requerimento de
alteragdo de sexo com indica¢ao do numero de identificagao civil e do nome proprio
pelo qual o requerente pretende vir a ser identificado, podendo, desde logo, ser
solicitada a realizacio de novo assento de nascimento e com um relatério que
comprove o diagnostico de perturbagao de identidade de género, também designada
como transexualidade, elaborado por equipa clinica multidisciplinar de sexologia
clinica em estabelecimento de saidde publico ou privado, nacional ou estrangeiro.
Tém legitimidade para dar infcio ao procedimento — administrativo embora com
acompanhamento médico — as pessoas de nacionalidade portuguesa, maiores de
idade, a quem seja diagnosticada perturbacdo de identidade de género. O Projeto de
Lei do Chega acrescenta a legitimidade as pessoas com caracteristicas fisicas e
biolégicas de dois sexos, também designadas de hermafroditas, mediante atestado
médico, a partir dos 16 anos de idade, ou antes dessa idade mediante autorizagao
expressa dos pais ou tutores legais, quando, de acordo com acompanhamento
médico, a puberdade tenha revelado o padrao sexual predominante e respetivo
desenvolvimento psicolégico. Preveem-se, ainda, formas de protecio contra
discriminagdes e normas especificas de prote¢io dos menores, garantindo-se o

direito a manutencao das caracteristicas sexuais de cada um.



e O Projeto de Lei n° 486/XVII/1?%, da iniciativa do PSD, o tregime juridico de
mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil, revogando, também, a Lei n°
38/2018, de 7 de agosto, e repristinando, igualmente, a Lei n°7/2011. Para o
procedimento administrativo passam a ter legitimidade “as pessoas de nacionalidade
portuguesa, maiores de idade e que ndo se mostrem interditas ou inabilitadas por
anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada incongruéncia de género. A pessoa
intersexo pode requerer o procedimento de mudanca de sexo, a partir dos 16 anos
de idade, ou antes dessa idade, mediante atestado médico especializado e o
consentimento informado e expresso dos titulares das responsabilidades parentais ou
tutores legais”. O mesmo deve ser instruido com relatério que comprove o
diagnéstico de incongruéncia de género, elaborado por uma equipa clinica
multidisciplinar especializada em estabelecimento de saude publico ou privado. Uma
vez mais, passa a exigir-se o acompanhamento médico para que possa ter lugar o
procedimento de mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil. O projeto
consagra, ainda, normas relativas a nao discrimina¢ao, bem como a necessaria tutela
das caracteristicas sexuais.

e O Projeto de Lei n° 479/XVII/1%, do CDS-PP, apresenta um ambito mais resttito,
limitando-se a proteger a integridade das criangas e proibir a utilizagio de
bloqueadores da puberdade e/ou terapia hormonal no tratamento da incongruéncia

ou disforia de género em menores de 18 anos.

2. Apreciagio critica

2.1.  Ideologia e direito

Com a Lei n°38/2018, o diteito deixa de intervir sé para resolver pontuais situacOes
disfuncionais relacionadas com a identidade sexual dos sujeitos, mas ¢ chamado a acolher a
ideia de género, mutavel de acordo com a representa¢ao do proprio sujeito. E com isto
petcebe-se que acaba por ser contaminado por uma ideologia que vem ganhando terreno, a
ideologia do género. Mais do que resolver situagdes patologicas, passou a ser imputado ao
direito o papel de sufragar uma ideologia que visa subverter a natural diferenciagio sexual.

De acordo com a explicitacio de Maria Calvo Charro, “a meta ¢ chegar a uma sociedade sem



classes de sexo, por meio da desconstru¢io da linguagem, das relacSes familiares, da

reproducio, da sexualidade e da educacio™'.

Enquanto o sexo ¢ algo imutavel, pelo menos na sua dimensio cromossomatica, apontando-
nos para uma dimensdao natural, genética, bioldgica, fisiolégica, hormonal, o género
corresponde a uma representa¢ao cultural e social, sendo elaborado de maneira convencional,
pelo que é mutavel e transitério®. A alteragio da linguagem nio ¢ aqui indcua. A ideia € a de,
com a muta¢ao, se desconstruir a bipolaridade entre os sexos, proclamando-se a inexisténcia
do feminino e do masculino, como polos diversos e complementares’. Cada um,
absolutamente livre, deve viver de acordo com as suas pulsoes, elegendo para si “uma ou

outra coisa como natureza sua’*.

Para Maria Calvo Charro, que aqui acompanhamos de muito perto, a ideologia subjacente a
identidade de género postula que ambos os sexos sao idénticos, que a feminilidade e a
masculinidade sao construgdes sociais, produto da imposi¢ao de uma cultura que ¢ necessario
erradicar, para conseguir garantir a plena igualdade em todos os planos da vida®. Ser homem
e ser mulher deixam de ter um sentido objetivo e real, para passarem a ser construgoes sociais
feitas segundo estere6tipos’, de tal modo que o género masculino pode desenvolver-se num
corpo feminino e vice-versa. Numa ideologia que, partindo do marxismo freudiano e do
liberalismo individualista, conjugaveis num tecno-niilismo, submete a pessoa a um poder
totalitario sobre si mesma, com a aboli¢ao de qualquer norma moral que impega o dominio
absoluto da liberdade e da técnica’, os idedlogos do género deixam de procurar, apenas, a
igualdade perante a lei, para buscarem, também, a igualdade biol6gica, algo que esta fora do
direito®.

Na verdade, se tudo é permitido e se torna possivel através da técnica, caminhando-se para
um transumanismo, o homem pode superar a propria determinacao sexual cromossomatica
e anatémica com que nasceu. Cada um pode escolher configurar-se sexualmente como quiser

e viver de acordo com essa configuracio’. A emancipa¢io do homem em relagio 2 sua
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corporeidade — numa afirmacao radical da liberdade (mal compreendida, entenda-se) que nao
encontraria limites, sequer na ontologia do ser — implicaria a liberdade de decidir o préprio
género e, mais do que a defesa da ndo discriminacao, deveria conduzir, na busca do (super-
Yhomem novo, a afirma¢ao de um modelo de sociedade em que o sujeito decide nao s6 sobre
as suas agoes, como também sobre a sua ontologia, um modelo de sociedade subjetivista e

sentimental, dominada pelo individualismo e pelo relativismo ético'.

E este homem individuo, que vive de acordo com as suas paixdes, que pode ultrapassar,
compossibilitado pela técnica, todas as limitagées que a natureza lhe comunica, mesmo ao
nivel sexual, que esta na base da consagracao do direito a identidade do género e do direito
a autodeterminacao da identidade do género. As diferencas em relacao ao direito a identidade
sexual sao assinalaveis. Neste caso, do que se trata(va) é/era de tutelar um aspeto
identificador da pessoa, de tal modo que ela nao fosse associada a uma caracteristica que nao
lhe pertencesse. No caso do direito a identidade do género, ndo se protege um aspeto
conatural do ser humano, mas permite-se ao sujeito que se configure sexualmente,
independentemente do seu sexo cromossomatico e anatéomico. No fundo, aparta-se a
sexualidade humana da sua componente natural, exatamente porque se entende que é a
sociedade e a cultura dominantes que impdem determinadas visoes sobre o modo de ser e
de se comportar do ser humano. Seria a sociedade que obrigaria 0 homem a ser homem e a
mulher a ser mulher, de tal modo que a plena igualdade s6 se obteria através da emancipagio
contra uma cultura opressora. Ao homem oferece-se a emancipagao relativamente a propria
limitagao que a cultura estabelece e permite-se que supere as proprias barreiras que a natureza
demarca, quanto tal seja compossibilitado pela técnica. O limite do humano deixa de ser a
ética para ser a técnica. Daf que, ao contrario da tutela da identidade sexual, se abandone
como pilar fundamentador da protegao a axiologia alicercadora do ser pessoa, para se passar

a radicar o discurso no desagregador pulsar sensitivo do sujeito.

A ideologia passa a determinar a solugao dos concretos problemas juridicos. O direito passa
a ser compreendido como uma estratégia politico-social finalisticamente programada, sendo
o objetivo a imposicao das solugdes socialmente consideradas mais convenientes — nao
aquelas que se mostrem axiologicamente validas ou normativamente fundadas, mas as que

se mostrem mais oportunas tendo em conta os objetivos de que se parte, no caso a imposi¢ao

10 Tomas Prieto ALVAREZ/Antinio José Sanchez SAEZ, “Ideologia de género y liberdad ideoldgica: estidio
critico de las recientes leyes autonémicas sobre orientacion e identidad sexual”, Acoso a la familia. Del
individualismo a la ideologia de género (Tomas Prieto Alvarez, ed.), Granada: Editorial Comares, 2016, 163 s., 171,
172.



de uma igualdade de género que se impde, sem exata defini¢ao do género''. O género assume-
se, na economia do anterior quadro regulativo, como uma ideia regulativa a partir da qual se
traca um plano para uma sociedade tida por mais progressiva e mais inclusiva e a partir do

qual é possivel estabelecer modelos de solugao.

Com isto prescinde-se da concreta axiologia juridica e caminha-se para um sistema de direito
onde o direito verdadeiramente estd ausente. Na verdade, na base da construcao do sistema
agora revogado estd uma nova antropologia e um novo quadro valorativo, assente no

individualismo.

Simplesmente, o direito que o queira ser verdadeiramente nao pode prescindir do apelo ético
a pessoalidade: pessoa como auto-possuidora; pessoa como auto-comunicativa; € pessoa

como auto-transcendente.

A ordem juridica que se queira de direito e do direito ha de pressupor a pessoa humana,
diversa do individuo. Se este era uma construgao oitocentista, que encerrava o homem sobre
si mesmo e o tornava antagonista de qualquer outro homem, visto como um obstaculo a
livre fruicdo do mundo por si, a Pessoa ¢ necessariamente um ser de relacio. O homem,
porque ¢é pessoa, so se realiza no encontro com o outro, ao qual dirige uma pretensao de
respeito e ao qual se dirige reconhecendo a sua ineliminavel dignidade ética. Repare-se que
esta necessidade do outro nio é uma necessidade materialistica e finalistica, mas uma
necessidade ética, ja que sem o outro o «eu» deixa de o ser na sua plenitude. O direito ndo o
¢ sem apelo a dignidade da pessoa, a implicar a compreensio do homem como intelecto,
vontade, espirito e alma, e por outro lado como uma estrutura relacional que, envolvendo a
mobilizagdio de uma especifica axiologia comunicada pelo quadro filoséfico-cultural e
teologico de que somos herdeiros, estabelece como fundamental uma ligagao em termos de
cuidado-com-o-outro, em que se vira a traduzir uma certa compreensao da liberdade

responsavel do sujeito'”.

Louva-se, por isso, a revogacio da Lei n°38/2018, do mesmo modo que se louva o
afastamento de um direito a autodeterminagao do género entendido como um direito a que

cada um se defina como homem, mulher ou um terceiro género.

11 Cf. Castanheira NEVES, Metodologia juridica — problemas fundamentais, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, 56 s.

12 Castanheira NEVES, Questdo de Facto e Questio de Direito ou o Problema Metodoldgico da Juridicidade (ensaio de nma
reposi¢ao eritica). A Crise, Almedina, Coimbra, 1967, 808. Veja-se, ainda, Mafalda Miranda BARBOSA, A dignidade
da pessoa. A fundamentacio do juridico, a (re)compreensio do direito a lug, do dever e 0 blogueio da simples aspiragio, Gestlegal,
2024



Porém, parece-nos que, exatamente porque o género corresponde a uma constru¢iao
ideoldgica, sem apego aos dados ontoldgicos e axiolégicos, deveria ser eliminada da futura
lei a ser aprovada qualquer referéncia ao género. Ao invés, é de aplaudir a consagracao de

um direito a manutencao das caracterfsticas sexuais de cada um.
2.2.  Género e sexo

O ser humano é uma espécie sexuada. Nasce homem ou mulher. A determinagao do sexo é

feita, a0 nivel cromossomatico, no momento da conce¢io, e ¢é irreversivel.

Trata-se, portanto, de um aspeto identitario do individuo que o direito acolhe e nao pode,

nem deve modificar®.

Dai que a intervencao do direito a este nivel deva ser residual, operando em trés planos: por
um lado, protegendo a identidade sexual do sujeito, como dimensao identitaria dele, ao nivel
do direito geral de personalidade'; por outro lado, solucionando problemas juridicos que
resultam de disfun¢oes que podem ocorrer; numa terceira vertente, garantindo a igualdade

entre homens e mulheres e proscrevendo qualquer forma de discriminagao entre sexos.

Entre as disfungdes a que nos reportamos, Menezes Cordeiro refere situagdes como a ma
conformagao dos 6rgaos sexuais externos; casos em que o sujeito assume condutas proprias
do sexo oposto; disturbios anatémicos ou hormonais; nao correspondéncia entre o sexo
cromossomatico, anatémico e hormonal com o sexo psicologico”. Sio, sobretudo, o
primeiro e o terceiro caso que, levantando problemas relativos a identidade sexual do sujeito,
reclamam a intervencao do ordenamento juridico. Correspondendo a situagdes marginais de
hermafroditismo ou a situagdes de transsexualismo, a solu¢ao dispensada pelo direito era,

ainda assim, facil.

De acordo com os ensinamentos do jurista, mais recuadamente, ocorrendo um distirbio
anatomico ou hormonal, que a medicina pudesse corrigir, ou se verificava um erro no assento
de nascimento, que seria falso por indicar um facto que nao tinha existido, tendo de ser
corrigido; ou a pessoa mudava, efetivamente, de sexo, havendo de recorrer a uma agao de

Estado para o efeito'.

13 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Parte Geral, tomo 111, Coimbra: Almedina, 2004,
335.; A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 3* edicao, Coimbra: Almedina, 2011, 405.

14 Cf. Rabindranath Capelo de SOUSA, O Direito Geral de Personalidade, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, 325 s.
15 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 416.

16 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 416.



Com a Lein®7/2011, de 15 de marco, regulava-se o procedimento de mudanga de sexo, junto
das Conservatorias de Registo Civil, podendo a alteragdo ser requerida por qualquer pessoa
maior, que ndo fosse interdita ou inabilitada por anomalia psiquica e revelasse uma
perturbacdo de identidade de sexo, vulgo, transsexualismo. Para tanto, era necessaria a
apresentacao de um relatério que comprovasse “o diagnéstico de perturbacio de identidade
de género, também designada como transexualidade, elaborado por equipa clinica
multidisciplinar de sexologia clinica em estabelecimento de saude publico ou privado,

nacional ou estrangeiro” (artigo 3°/1/b).

Ora, foram exatamente estas solu¢oes que foram postas de lado pela Lei n°38/2018, de 7 de
agosto. Prescindiu-se do relatério médico, que passou a ser exigido apenas no caso dos
menores, e assumiu-se que a mudanga da mengao de sexo no registo configurava um direito

de cada um dos sujeitos, a qualificar como direito de personalidade.

A nova disciplina estava em linha com o sentido evolutivo (ou involutivo) que se vem a
delinear internacionalmente. Mas corresponde a um sentido ideoldgico, contrario ao sentido
da juridicidade, como referido anteriormente, pelo que deve ser afastada do quadro do

ordenamento juridico portugués.

O direito nao pode prescindir do salto para o patamar axiolégico, do mesmo modo que nao
pode ignorar o dado ontolégico e antropoldgico. Assim sendo, nao sera possivel configurar
um direito de personalidade que incida sobre uma fic¢ao e nao sobre um modo de ser pessoa.
Se a configuracio de um direito a autodeterminacao e a identidade do género conduz a
destruicao da pessoa, ao fazer avultar o individuo e ao endeusd-lo como escravo dos seus
proprios desejos, no mais radical individualismo niilista, que recusa toda a pressuposi¢ao
axioldgica, entdo haveremos de concluir que aquele é um nao direito, por perder o
sustentaculo ético-axioldgico que se reclama para o reconhecimento ou a atribui¢ao de cada

direito.

De uma forma mais direta, podemos afirmar que, sendo o fundamento dltimo dos direitos
de personalidade a pessoa e a sua ineliminavel dignidade, entdo, é impensavel a configuracio
de um especial direito de personalidade que contrarie o préprio fundamento em que se

deveria radicar.

Pelo que uma conclusao simples se extrai: o suposto direito a autodeterminagao e a
identidade do género que se invoca (apenas alicergado num querer arbitrario) inexiste. E,
inexistindo, a norma que o prevé niao pode ser sendo compreendida como uma norma

injusta. O que se deve tutelar ¢, sim, o direito a identidade sexual, o que ndo significa que em



casos muito particulares niao se deva atender as situagoes de disfuncionalidade que possam

ocofrrer.

Parece-nos, por isso, positiva a previsio de uma solugdo juridica para os casos de

hermafroditismo.

De acordo com o n°2 do artigo 2° da repristinada Lei n°7/2011, no projeto do Chega, é
possivel a uma pessoa com caracteristicas fisicas e biologicas de dois sexos requerer a
alteragao do registo civil, no que respeita a sua identidade sexual, incorretamente designado
género, quando haja um padrio sexual predominante e o respetivo desenvolvimento
psicolégico o acompanhe. Pode fazé-lo a partir dos 16 anos ou, antes disso, com expressa
autorizacao dos representantes legais, devendo em qualquer dos casos o requerimento ser

acompanhado de um atestado médico.

Trata-se, portanto, de uma forma de garantir que a identidade juridica corresponde a
identidade sexual do sujeito, num caso muito especifico de disfuncionalidade. Ao exigir-se a
predominancia de um padrao sexual, a solugao parece preferivel a consagrada no Projeto lei
apresentado pelo PSD, que nio s6 abre as portas a discussao acerca do que ¢ a
intersexualidade, como torna exequivel o procedimento de mudanga num momento da vida
em que pode ainda ndo ter havido defini¢do clara do sexo predominante ou em que pode
nao ter havido ainda um desenvolvimento psicolégico pleno que acompanhe uma eventual

predominancia.

Ja no que respeita as situagoes de transsexualismo, nao soé se critica a manutenc¢ao da ideia de
género, como nos parece que os projetos ficaram muito aquém do que se deveria exigir. Na
verdade, ndo nos parece consentaneo com a ideia de identidade sexual e com a ideia de
fidelidade publica do registo a alteracao da identificagdo no registo sem que se faca
corresponder o sexo anatéomico e hormonal ao sexo psicolégico. No fundo, nos casos
comprovados de transexualismo, a alteragao do registo s6 deveria ser permitida depois de ser
realizada a adequada operagao de mudanca de sexo. Parece-nos, portanto, ser um aspeto a

retificar nos projetos de lei.

De todo o modo, louva-se nos projetos a preocupagio central com os menores: exatamente
potque as hipoteses que devemos ter por juridicamente relevantes sao, no nosso entender,
as que sido acompanhadas do adequado tratamento médico, nio devendo ser possivel a
intervencao do direito a este nivel enquanto nio se proceder clinicamente sobre a
disfuncionalidade, importa tutelar acrescidamente os menores, deixando-os a salvo de

terapias comprometedoras do seu desenvolvimento e potencialmente perigosas. Nessa



medida, louva-se particularmente a medida consagrada no Projeto de Lei da iniciativa do
CDS-PP, sugerindo-se que a mesma deva ser integrada numa disciplina mais ampla que possa

resultar da articulagdo dos dois projetos de lei mais amplos, também aprovados.

2.3. A compatibilidade das solugdes legais com a CRP e com a CEDH

Aqui chegados importa questionar se os projetos apresentados chocam com a CRP e com a

CEDH.
2.3.1. A compatibilidade com a CRP

No que a primeira respeita, a divida surge a partir da consagragdo de um direito ao livre
desenvolvimento da personalidade como um direito fundamental. Mas, ndo cremos que a
duvida tenha razio de ser. Nio esta, na verdade, em causa a tutela da liberdade de
desenvolvimento segundo um projeto pessoal, ligado a uma determinada capacidade inerente
a pessoa, sob pena de termos, igualmente, de admitir, como ja vem sendo reivindicado em
algumas latitudes, casos de transespecismo. No fundo, nio estd em causa um aspeto
constitutivo da pessoa, mas uma visao que ela tem sobre si mesma, nem a defini¢ao de género

corresponde a0 desenvolvimento de uma qualidade inerente a0 modo de ser do sujeito'.

Em Portugal, a Constitui¢ao considera o desenvolvimento da personalidade como um direito
fundamental mais. Conscientes da singularidade do direito em questio, Oliveira Ascensao
qualifica-o como «direito de ctipula»'® e Sousa Ribeiro vé-o como um «direito matriz»'’. Por
outro lado, ele tem sido entendido como uma garantia de uma liberdade genérica para agir®.

Apesar disso, nao faltaram tentativas de atribuir um conteudo especifico ao desenvolvimento

17 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 424, considerando que “o direito tem de ser auténtico:
ndo pode proclamar o que, de facto, ndo seja ou nio seja totalmente. Por fim: o direito é uma ordem social;
ndo ¢ um tratamento psicolégico ou psiquiatrico”. Como ensina Oliveira Ascensio, o livre desenvolvimento da
personalidade implica que o homem, no uso da sua liberdade responsavel, se forma a si mesmo,
desenvolvimento potencialidades que traz consigo. Ora, tal, por sua vez, pressupde que a personalidade
desenvolvida é positivamente valorada, nio resultando do arbitrio do sujeito — cf. Oliveira ASCENSAO, «A
dignidade da pessoa e o fundamento dos direitos humanosy, Estudos ens homenagem ao Professor Doutor Martim de
Albugnergue, 11, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, 50 s. Percebe-se, assim, que ndo é possivel falar em
desenvolvimento da personalidade, quando, ao nivel da identidade de género, nio se desenvolve uma
potencialidade inerente ao sujeito, mas se altera a identidade sexual por arbitraria decisio da pessoa.

18 J. de Oliveira ASCENSAO, «A dignidade da pessoa e o fundamento dos direitos humanosy», Estudos em
homenagem ao prof. doutor Martim de Albuguerque, vol. 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, 50.

197, Sousa RIBEIRO, «Os direitos de personalidade como direitos fundamentaisy, Pessoa, direito e direitos. Coloquios
2014/2015, Universidade do Minho, Braga, 2017, 280.

Veja-se, igualmente, Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 21 s.

20 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, Direitos de personalidade e direitos
fundamentais, Coimbra, Gestlegal, 2018, 22 s., considerando o direito como o principal direito de liberdade ou o
direito geral de liberdade.



da personalidade®’. Niao obstante, ele tem vindo a identificar-se com uma «protecio
abarcante, residual e subsidiaria de todas as facetas da atividade humana e, particularmente,
as associadas 2 autodeterminacio pessoal»”. De notar que na redacdo originiria da
Constituicao de 1976 ja havia referéncias ao desenvolvimento da personalidade em diversas
passagens: o artigo 69°/1 relativo a infancia ainda hoje diz que «as ctiancas tém direito a
protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral». Por sua vez,
o artigo 70°/2 afirma que a politica de juventude «devera ter como objetivos priotitarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovensy; e o artigo 73°/2 refere-se ao
«desenvolvimento da personalidade» como objetivo da politica educativa®. Mas, a
consagracao do direito ao desenvolvimento da personalidade surge sé com a revisiao de 1997,
numa clara inspiracdo surgida do § 2°/1 da Lei constitucional alema*. Nio obstante, sido
claras algumas diferencas, que devem ser assinaladas. Como sublinham Jorge Miranda e Rui
de Medeiros, «o direito ao livre desenvolvimento da personalidade constitui o principio de
irradiagdo de todos os direitos pessoais nao especificados, entre os quais se contam quase
todos os que sdo consagrados expressamente no texto portugués»™. Se a isto associarmos a
existéncia, no ordenamento juridico portugués, de um direito geral de personalidade que,
embora consagrado no Cédigo Civil, é visto como um direito fundamental de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias, facil é de concluir com os dois autores
constitucionalistas que «o alcance pratico do direito ao desenvolvimento da personalidade
no direito portugués serd muitissimo mais restrito do que no direito alemio»*. Por outro
lado, a expressao portuguesa «desenvolvimento da personalidade» parece ser menos ampla
do que a congénere alemi «fivie Entfaltungy”’, de tal modo que aponta para «as ideias de

autonomia e de livre exteriorizagao e realizaciao da personalidade» e ja ndo tanto para a ideia

21 Assim Gomes CANOTILHO/ Vital MOREIRA, Constituigao da Repiiblica Portngnesa anotada, vol 1, 4* ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, 463, afirmando que este direito «ndo pode ser encarado somente como uma liberdade
o direito geral de liberdade de natureza complementar ou subsidiaria».

22 Reis NOVAIS, A dignidade da pessoa humana, 1, Dignidade e direitos fundamentais, Almedina, Coimbra, 2015, 86.
Este autor, consciente da dupla condi¢do que se atribui a este direito, diz dele que «este direito fundamental ao
desenvolvimento da personalidade apresenta uma natureza particular que resulta, em grande medida, da sua
identificacdo potencial com os préprios conceitos de dignidade, autonomia e liberdade».

23 Cf. Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, Direitos de personalidade e direitos
Sfundamentais, Coimbra, Gestlegal, 2018, 12-13.

24 Jotge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constitui¢ao Portugnesa Anotada, 1, 286 s.

% Jotge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constituigiao Portngnesa Anotada, 1, 286.

26 Em sentido diverso, Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 22.

27 Referindo-se a isso mesmo e explicitando-o, cf. Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constituigio Portugnesa
Abnotada, 1, 287.

Sobre a freie Entfaltung der Persinlichkeit, cf. Detlef MERTEN, “Das Recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit”,
Juristische Schulung, 1976, 345 s.



de formagio da personalidade, consoante explicam Jorge Miranda e Rui de Medeiros™. Seja
como for, a doutrina tem vindo a interpretar o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, em Portugal, a luz dos contributos da doutrina e jurisprudéncias alemas®.
Paulo Mota Pinto, a este proposito, recorrendo aos trabalhos preparatorios da revisio
constitucional de 1997 e tomando como modelo os textos constitucionais alemao e espanhol,
aduz que a consagracdo do direito ao desenvolvimento da personalidade teve sobretudo em

vista a «tutela da individualidade e, em particular, das suas diferencas e autonomia»™

. Significa
isto, na visao do autor, que se consagra um direito a diferenga, isto é, a possibilidade de o
homem adotar o seu estilo de vida, desde que nio cause danos a terceiros’’. Contudo, nio
deixa de sublinhar que o seu conteudo é mais amplo, envolvendo uma dimensao social, ja
que “as possibilidades de realizagio do individuo isoladamente siao, necessariamente,
limitadas”, pelo que o desenvolvimento da personalidade implicara a mediagao do mundo e,
assim, integrara também “exigéncias ou diretiva ao legislador, no sentido protetivo desse
desenvolvimento”. E, por outro lado, nio deixa de reconhecer ao diteito uma dupla
dimensao que, rememorando o ordenamento juridico alemao, aponta quer para a prote¢ao
geral da personalidade (um direito geral de personalidade) quer para a liberdade geral de
a¢io”. Na base do pensamento do autor esta a ideia de que o artigo 26° CRP consagra, afinal,
nao s6 um direito subjetivo, mas também um principio geral, do qual se podem extrair
consequéncias para a totalidade da ordem juridica, deixando-se patente que se adotou uma
concecio liberal, pré-estatal e anti-estatal de liberdade™. O entendimento seria outro, de
facto, se, ao invés de vermos nesse desenvolvimento da personalidade — de indole
supostamente liberal — o ponto de ancoragem de todos os direitos especiais de personalidade
e todas as liberdades, entendéssemos ser ele uma mera dimensao do direito geral de
personalidade, e o limitassemos, necessariamente, pela consideragdo da axiologia
fundamentante dos direitos de personalidade em geral. Mas ainda que olhassemos para o
desenvolvimento da personalidade do ponto de vista objetivo — ou conjugassemos as duas
dimensoes — sempre haveria de se considerar que o sentido do direito que queira
verdadeiramente sé-lo arredava do nosso horizonte discursivo qualquer laivo de

individualismo com que o autor procura contaminar o conteudo deste direito ou principio.

28 Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constitui¢ao Portugnesa Anotada, 1, 287, que aqui acompanhamos de muito
perto.

29 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, nota 19.

30 Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 17.

31 Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 17.

32 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 18-19.

3 Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 24.

3 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”,19 e 21.



O ponto de vista do autor niao nos parece de sufragar. Em primeiro lugar, o exercicio que,
na Alemanha, teve de ser levado a cabo para desentranhar do ordenamento juridico um
direito geral de personalidade, muito por forca do modelo delitual com que naquele pais
somos confrontados, talvez justifique ver-se no desenvolvimento da personalidade a que se
refere o artigo 2° §1, da Lei fundamental alema a consagracao de um direito geral de
personalidade, algo que entre nds se torna despiciendo. Depois, sendo o desenvolvimento
da personalidade apenas uma dimensao da pessoa, nao fara sentido, em face do artigo 70°
CC, pensar no direito que o tutela como uma posi¢ao subjetiva mais ampla que o direito
geral de personalidade ou que com ele se confunda, até porque ha determinadas dimensdes
estaticas da personalidade que no primeiro nao se integram. Por udltimo, é a falta de

ancoragem ético-axiologica que nao podemos deixar de recusar.

No direito alemao, fruto das suas idiossincrasias, sentiu-se a necessidade de forjar um direito
geral de personalidade. A razao é simples. Na verdade, o BGB, ao contrario do Coédigo Civil
portugués, nao trata dos direitos de personalidade; por outro lado, o § 823 I BGB exige,
como regra, para que uma pretensio indemnizatoria seja procedente, no ambito da
responsabilidade delitual, a violagdo de um direito absoluto™. Se aliarmos a isto a experiéncia
traumatica do periodo nazi e a consciéncia daf herdada acerca da importancia da defesa da
dignidade humana, claramente se percebe que era necessario encontrar um ponto de apoio
normativo de onde se pudesse desentranhar um direito que tivesse como objeto a pessoa.
Tal sustentaculo foi encontrado no artigo 2°, §1 da Lei Fundamental, desentranhando-se a
partit dele um direito geral de personalidade™, no 4ambito do qual se protegeria a
inviolabilidade, a dignidade, o reconhecimento e o livre desenvolvimento da individualidade
das pessoas”. Percebe-se, assim, que seja cotrente afirmar que o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, plasmado no texto constitucional, funcione como o

quadro de desvelagao quer do direito geral de personalidade, quer do direito a liberdade.

No quadro do nosso ordenamento juridico, ndo é possivel pensar nos mesmos moldes. O
artigo 70° CC, com efeito, consagra um direito geral de personalidade, pelo que a raiz

normativa da posicao subjetiva em referéncia ha-de ser encontrada no ambito do direito

3 Cf. A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugnés, 1, Parte Geral, tomo 111, Coimbra, Almedina, 2004,
46.

% Cf. Horst NEUMANN-DUESBERG, “Abgrenzbarkeit des allgemeinen Persoénlichkeitsrechts und sein Suchtz
nach § 823 Abs 1 BGB”, Neue [uristische Wochenschrift, 1957, 1341 s; K. LARENZ, “Das allgemeine
Personlichkeitsrecht im Recht der unerlaubten Handlungen”, Newue Juristische Wochenschrift, 1955, 521 s.

37 Horst NEUMANN-DUESBERG, “Abgrenzbarkeit des allgemeinen Personlichkeitsrechts und sein Suchtz nach
§ 823 Abs 1 BGB”, 1341.



privado e nao do direito constitucional, reconhecendo-se, embora, a essa posi¢ao subjetiva

de direito privado a natureza de direito analogo aos direitos, liberdades e garantias.

No fundo, nio s6 nio necessitamos do quadro constitucional para fundar o direito em
questdo, como parece nao adequar-se a perspetiva aos dados sistematicos com que se lida no
ordenamento juridico portugués. Se se decompode o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade em duas vertentes — o direito geral de personalidade e a liberdade genérica de
a¢ao —, € se o0 primeiro tem como objeto a personalidade humana, globalmente considerada
nas suas multiplas dimensoes, refracdes, zonas, entdo suscita-se a questao de saber por que
raz40 nao se integra, af, a autonomia/liberdade. Na esteira de autores como Mertens, Giaeser
e Degenhart, Paulo Mota Pinto distingue entre um aspeto passivo da tutela do respeito
perante a personalidade em geral, a traduzir-se num direito geral de personalidade, e um
aspeto ativo, que apontaria para a ideia de livre desenvolvimento da personalidade ligado a
liberdade genérica para agir’®. O autor tem o cuidado de explicar que o diteito ao livre
desenvolvimento da personalidade constitucionalmente consagrado nio se confunde com o
direito geral de personalidade, por aquele incluir a dimensao de liberdade que é estranha a
esta vertente passiva do direito no plano do direito privado. Mas, nio vislumbramos qualquer
razao para excluir da tutela geral da personalidade a vertente ativa, quando o direito incide
sobre o homem concretamente considerado que ¢ um ser em constante devir. Por outro
lado, se o direito ao livre desenvolvimento da personalidade funciona como a raiz do
reconhecimento de um direito geral de personalidade, descontada a vertente ativa da
liberdade genérica para agir, e se, na interpretacao que lhe ¢ oferecida, a liberdade é um valor
fulcral, entdo parece entrar-se em contradi¢ao quando se retira do ambito do direito geral de
personalidade essa vertente de agir livre: é que, a aceitar-se o posicionamento, tudo redunda,
afinal, na ideia de que ha uma dimensio do livre desenvolvimento da personalidade que nao

se refrataria numa liberdade, contra aquele que parece ser o ponto de partida.

E se, para contornarmos estas dificuldades, considerassemos que o direito geral de
personalidade tem, afinal, um sentido intencional anilogo ao do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, por o homem ser um ser em permanente mudanca e
evolugao, razao pela qual, ao tutelar-se o sujeito, se estaria a tutelar o seu desenvolvimento,
entdo, haverfamos de concluir que perderia sentido util a autonomiza¢io desta dimensio
especifica da personalidade, e que perderia coeréncia sistematica a previsao do direito ao

desenvolvimento da personalidade no artigo 26° CRP, num lugar posterior a consagragao do

38 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 116.



direito a vida e do direito a integridade fisica, sob a epigrafe “outros direitos pessoais” e a
par do direito a identidade, ao bom nome e reputagao, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar. Na verdade, mesmo sabendo que o argumento
sistematico vale o que vale e que a interpretacio niao pode assumir-se como a busca da
vontade histérica do legislador, sequer como a procura do sentido objetivado pela norma,
compreendendo-se, antes, como uma interpreta¢do teleoldgica e dogmatica, torna-se
translicido que o legislador constituinte nao integrou dentro do contetido do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade a tutela de uma série de bens da pessoalidade que,
obviamente, ndio podem deixar de fazer parte do nuicleo de eficacia do direito geral de

personalidade.

Significa isto que, ao invés, deveremos olhar para o desenvolvimento da personalidade como
uma das refracdes do ser humano que se integram no ambito do direito geral de
personalidade. E este, alias, o entendimento oferecido pela maioria da civilistica portuguesa,

a cabeca da qual, nesta matéria, avulta o nome de Capelo de Sousa.

Capelo de Sousa, defendendo a existéncia de um direito geral de personalidade, considera
que ele tem como objeto “o préprio ser dos individuos humanos concretos”’, donde se
podem extrair, com o autor, diversas conclusoes. Trata-se este, de facto e de acordo com os
ensinamentos do Mestre, de um objeto simultaneamente complexo e unitario, tutelando-se
o homem concreto e nao uma ideia abstrata de personalidade, que nos leva a postular o facto

“de o homem ser um ser dinimico, evolutivo”*

. Dai que o autor proponha, a par de uma
analise estatica do objeto do direito geral de personalidade, que nos convida a olhar para os
diversos bens, zonas e dimensoes da pessoa que sio merecedoras de protecio (agrupadas
numa ideia de “complexo unitario-somatico-psiquico da personalidade humana, a apontar
para a interioridade do ser; e numa ideia de relagio «eu-mundo», a pressupor a dimensio
comunitaria de realizagio da personalidade*), uma andlise dinimica, que tenha em conta os
ciclos evolutivos do ser humano (a personalidade humana pré-natal; a personalidade humana
nascida e com vida; a personalidade humana post-mortens)*. Mas dai também que, dentro da

dimensao relacional «eu-mundow, se insira a tutela do desenvolvimento da personalidade, que

assim se integra no ambito do direito geral de personalidade.

% Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, 155 s.
40 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 114 s.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 203 s., 243 s.

42 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 156 s., 167 s., 188 s.



Nas palavras de Capelo de Sousa, “a personalidade humana ¢ juscivilisticamente tutelada no
seu ciclo evolutivo™ e tutela-se, “no direito civil, ndo sé a estatica mas também a dinamica de
tais elementos. Tudo o que conflui, adentro do ambito da tutela geral da personalidade
individualmente considerada, na existéncia de um bem juridico inerente a cada ser humano
vivo (inclusive, meramente concebido) ao desenvolvimento (sio, livre e pleno) da sua

concreta personalidade, também tutelado pela cldusula geral do attigo 70° do Codigo Civil”™®.

Mais acrescenta o insigne civilista que “tal bem impde a possibilidade de emergéncia das
forcas energéticas e transformadoras, interiores de cada homem; a garantia de meios e
condicOes existenciais e convivenciais, tanto naturais como sociais, suficientes para todo o
homem se poder desenvolver e a salvaguarda do poder de autodetermina¢ao de cada homem

e de auto-constituicio da sua personalidade individual™*

Nomeadamente, acrescenta o autor, este direito implica “o poder de gozar do melhor estado
de saide fisica e mental”, indo ao ponto de se exigir do Estado prestagoes publicas de saude
e aos outros de se absterem de comportamentos que possam violar os seus interesses nesta
matéria®; mas também o direito a2 informacdo, a educacio, a cultura e A ciéncia, a
autodeterminagao informacional, o direito a realizar, plena e efetivamente, qualquer atividade
individual e social nio ilicita, o direito a deter ou procurar deter os meios ambientais,
materiais e humanos para levar a cabo essas atividades®. E, por ultimo, inclui também o
poder de autodeterminacio do seu titular'’, “desde logo, na possibilidade de escolha de
finalidades ou objetivos, na recolha das informagdes e no empreendimento das a¢des, na
abertura aos outros do seu ser pessoal, na promogao personalizada das atividades (...), na
auto-avaliacdo dos dados da informacgao e dos resultados da a¢do e na adesao ideoldgica,
filosofica, ética, religiosa, politica, econdémica e cultural. Mas também nas possibilidades de
contestacdo e de rutura com os sistemas informativos e comportamentais externos e nas
faculdades de restricio e de cessagao das atividades proprias. E, sobretudo, na
autodeterminacao do carater, do temperamento, do intelecto e do corpo e na adaptacio
socio-ambiental, numa dinamica de autoconstituicio ou de autodesenvolvimento da

personalidade individual”*.

43 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 353.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 353.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 354.

46 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 355-356.
47 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 356 s.

48 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 357.



Parece ser também esta a perspetiva de Pais de Vasconcelos, que apresenta o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade como um direito especial de personalidade®. E aquela

com a qual concordamos pelas diversas razoes atras avangadas.

Nessa medida, compreendemos o direito ao livre desenvolvimento da personalidade de
modo restritivo. Em causa nao esta, contudo, a necessidade de garantir uma relevancia
reforcada, mormente para evitar, no plano constitucional, uma banalizagdo dos direitos
fundamentais, na esteira do que na Alemanha foi defendido por Duttge™, mas a consciéncia
de que os direitos de personalidade, quaisquer que eles sejam, devem conhecer um objeto
tido concretizavel quanto possivel. Dai que, no confronto com a liberdade genérica de acdo e
tendo em conta a ampla protecao que o direito geral de personalidade dispensa, o livre
desenvolvimento da personalidade s6 possa ser entendido por referéncia ao nucleo de devir

do ser humano.

Trata-se, portanto, de uma posicio juridica subjetiva distinta do direito geral de
personalidade, embora lhe pertenca. E também distinta do direito a liberdade que, para la
dos matizes especificos que pode conhecer, apresenta um ambito mais generalizante do que

o direito ao livre desenvolvimento da personalidade.

Diferenciando-se da liberdade enquanto direito subjetivo, haveremos, contudo, de
reconhecer que na base fundacional deste direito — enquanto direito subjetivo que é — estd a

autonomia da pessoa (e, como veremos, ja nao do individuo).

Equacionados os contornos do direito nestes termos, estamos em condicoes de lidar com a
b
questdao dos limites que devem ser reconhecidos ao direito ao livre desenvolvimento da

personalidade.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade pode compreender-se, como ficou claro
até este momento do nosso percurso dialégico, como uma dimensiao do direito geral de
personalidade. Significa isto que ele tem como objeto uma concreta manifestagio da

personalidade humana. Nessa medida, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade

4 Pedro Pais de VASCONCELOS, Direito de personalidade, Coimbra, Almedina, 2006, 74 s. Nas palavras do autor:
“A prépria ideia de uma personalidade suscetivel de desenvolvimento assenta numa conce¢io de pessoas, como
a de Mirandola, em que o ser humano tem o dom, dado por Deus, de poder determinar a sua prépria natureza,
de ser autoconstituinte (...). Esta possibilidade, quase divina, é inerente a propria natureza humana, é-lhe
constituinte. Daf que um dos direitos de personalidade tenha especificamente por missio essa qualidade”.

50 Cf. Gunmar DUTTGE, “Freiheit fir alle oder allgemeine Handlungsfreiheit”, Nexe Juristische Wochenschrift,
1997, 3353 s. Entre nods, para um posicionamento critico da perspetiva, vide Paulo Mota PINTO, “O direito ao
livre desenvolvimento da personalidade”, 30 s.



nao pode ser invocado “para além das capacidades dinamicas de cada personalidade

individual”, consoante esclarece Capelo de Sousa™.

No fundo, se o que estd em causa ¢ o desenvolvimento da personalidade, entao, nao é
possivel fundamentar o direito quando o que esta em causa nao ¢ o desenvolvimento de uma
potencialidade inerente (de forma nao ficcional) ao préprio sujeito. A natureza ontologica do

ser humano tem aqui uma palavra a dizer.

Por outro lado, tratando-se do desenvolvimento da personalidade, o ntcleo do direito ha-de
ser configurado de acordo com um sentido evolutivo positivo, e ja ndo segundo um sentido
regressivo. Em causa estd mais do que a simples ideia de que o homem possa, “em principio,
fazer tudo o que deseja na sua vida e com a sua vida” e muito mais do que a passividade ou
a omissao. Este desenvolvimento de que se fala tem a ver —isso sim — com um plano de vida
ou com um projeto pessoal, construtivo, nio destrutivo, enriquecedor, positivamente
valoravel. Um verdadeiro projeto manifesta-se, claro esta, em faculdades abstratas e em agoes
concretas, mas, em ambos os casos, ha que ter alguma relevancia num projeto de
desenvolvimento pessoal, donde nio se acolhem aqui opgdes ou comportamentos triviais™

€ muito menos Nocivos.

Simplesmente, a cisdao entre a evolugao e a involugao s6 pode ser estabelecida chamando a
cola¢ao um elemento valorativo que nos permita ajuizar. De outro modo, a ambivaléncia
sera a palavra de ordem, até porque, longe da pressuposicao ético-axioldgica a que nos
referimos, a dignidade humana torna-se um conceito ambiguo e vago, utilizado para

fundamentar pretensoes diametralmente opostasS3.

De facto, consoante alerta Castanheira Neves, “o esclarecimento antropolégico oferece-nos
decerto a condigdo de possibilidade dessa posigao axiolégica, mas uma tal posi¢ao nao se
infere (ndo se funda diretamente) nesse esclarecimento, assim como a verdade antropolégica

menos ainda dara sé por si garantia da viabilidade desse valor, assegurando as condi¢oes da

51 Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 357 s.

52 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 44 s., da conta de como, na
jurisprudéncia constitucional alema, se debateu a eventual tutela constitucional, por via do artigo 2°, § 1
Constitui¢io, da liberdade de montar a cavalo no bosque. Parece razoavel o que entendeu o Juiz Grimm no seu
voto de vencida: que o artigo ndo protege a liberdade do individuo de fazer ou deixar de fazer o que quer, mas
antes o desenvolvimento da personalidade; o que reclama que a conduta em questio tenha uma relevancia
intensificada para esse desenvolvimento.

53 Cf. Andrea C. PALK, “The implausibility of appeals to human dignity: an investigation into the efficacy of
notions of human dignity in the transhumanism debate”, South African Journal of Philosophy, 34/1, 2015, 41 s.,
considerando que é um conceito inutil, subjetivo, que fica dependente de quem trata dos problemas.



sua efetiva realizacio”*. Pelo que, “uma e outra coisa, a posi¢ao de valor e a viabilidade da
sua realizagao, so, respetivamente, inteng¢ao e responsabilidade do homem, de nés préprios.
S6 porque o homem, consciente do seu ser auténtico, se elege, em opgcao radical, a si proprio
nessa sua autenticidade, se reconhece também como valor e niao renuncia mais a exigéncia
fundamental de ser realmente nessa autenticidade — de ser verdadeiramente como homem,

que o mesmo é (...) ser como pessoa””.

Dito de outro modo, a dignidade do homem que se reclama e que serve de fundamento para
o reconhecimento do direito ao livre desenvolvimento da personalidade pressupoe,
necessariamente, um quadro valorativo, sem o qual ndo conseguimos, sequer, ajuizar
judicativamente. E essa dignidade axiologicamente compreendida torna-se fundamental para
que o homem nio faga do seu desenvolvimento um espago de degradagio e de
despersonalizacao. Dai que os limites ontologicos que definimos s6 se compreendam, em

rigor, na dialética com os limites axiologicos a que nos referiremos em seguida.

Nessa medida, a Lei revogada nao configuraria uma especifica¢ao de um direito fundamental
— a0 invés, traduzir-se-ia na consagracao de um nao direito, razao pela qual a sua revogagao

em nada belisca o quadro constitucional.
2.3.2. A compatibilidade com a CEDH

No que respeita a compatibilidade dos projetos com a CEDH, o problema suscita-se em face

daquela que tem sido a jurisprudéncia do TEDH.

Em face do artigo 8° CEDH, a 4" Seccio do TEDH procedeu ao reconhecimento explicito
na famosa sentenca Pretty ¢. Reino Unido, de 29 de abril de 2002 (R] TEDH 2002, 23) de um
direito a autonomia a partir do direito a privacidade. Ou seja, de acordo com os juizes de

Estrasburgo, a privacidade incluiria a privacy decisional norte-americana.

Nessa medida, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no Proc. n°13343/87,
condenou o Estado francés, por a Cour de Cassation nao ter permitido a mudanca de sexo a
um individuo que a reclamava, com fundamento na indisponibilidade dos estados civis, por
entender que assim se violava o artigo 8° Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que

consagra o direito a intimidade da vida privada.

Sem querermos, agora, debrucar-nos sobre a contaminagao ideoldgica de que sofre o TEDH

ou sobre a inviabilidade de, no contexto do ordenamento juridico portugués (e mais

5 A. Castanheira NEVES, A revolugdo ¢ o direito. A situagio de crise e o sentido do direito no actnal processo revoluciondrio,
Lisboa, 1976, 117.
55 A. Castanheira NEVES, A revolugio ¢ o direito, 118.



amplamente europeu), se desentranhar uma ideia de autonomia do nucleo de fundamentagao
da privacidade, que deve ser entendida em termos informacionais, ¢ fundamental considerar
que, mesmo que assim nao fosse, nunca se poderia impedir o condicionamento da mudanca
de sexo a verifica¢ao de determinados requisitos médicos, entre os quais a existéncia de um
procedimento cirurgico. Tanto assim ¢ que a identidade sexual niao ¢é algo que diga
exclusivamente respeito ao proprio — pense-se, a titulo de exemplo, nos problemas que se
podem suscitar no quadro de uma relagao matrimonial ou no ambito de provas desportivas
— e, por outro lado, o registo civil ndo pode deixar de se afirmar como espelho fidedigno da

identidade do sujeito.

Erra, portanto, o TEDH ao reconduzir a questio da dita “identidade de género” a uma

questdo de privacidade.

Ademais, no caso dos menores esta em causa uma dimensao essencial da sua personalidade
que, sendo posta em causa pelas terapias que lhes sao aplicadas, nio pode de algum modo

ser tratada sem o controlo do Estado.
2.4.  Questdes técnico-juridicas

Os Projetos de Lei do Chega e do PSD evidenciam algumas falhas do ponto de vista técnico-
juridico.

Nos termos do artigo 4° do Projeto do PSD, o artigo 2°/1 da Lei n°7/2011 passa a ter a
seguinte redagdo: “Tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas de

nacionalidade portuguesa, maiores de idade e que nao se mostrem interditas ou inabilitadas

por anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada incongruéncia de género”.

O artigo 3° do Projeto do Chega repristina, na sua formulagao inicial, o artigo 2° da Lei
n°7/2011, nos termos do qual “tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas
de nacionalidade portuguesa, maiores de idade e que ndo se mostrem interditas ou
inabilitadas por anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada perturbagao de identidade de

género”.

Ou seja, qualquer um dos Projetos acaba por fazer referéncia ao regime da interdicao e da
inabilitagao, sem se terem apercebido que os institutos em causa foram revogados pela Lei
n°49/2018, de 14 de agosto, que altera, em matéria de incapacidades de exercicio o Codigo

Civil, passando a consagrar o regime do acompanhamento de maiores.

E, pois, imperioso alterar as normas em questao.



Parecer relativo aos Projetos de Lei n.’s 486/XVII/1.% 391/XVII/1.% e
479/XVII/1.2

Diogo Costa Gongalves”

José Maria Cortes ™"

I. Consideragdes gerais

1. Os projetos legislativos sob consulta merecem-nos, desde logo, uma palavra de profundo
apreco. Estas iniciativas dirigem-se a resolver um problema grave no ordenamento portugués,
fazendo-o em duas frentes importantes: por um lado, a revogacio da Lei n.° 38/2018, de 7 de
agosto, um regime que enferma de varios defeitos substanciais, e, por outro, a prote¢ao de menores
com disforia de género.

Os projetos do PSD e do CHEGA assumem expressamente a necessidade de rever o modelo
instituido pela Lei n.° 38/2018, visando revesti-lo de maior solidez, prudéncia e equilibtio. O projeto
do CDS, por seu turno, circunscreve-se a um ponto igualmente relevante, fortalecendo a tutela da
integridade fisica de menores ao impedir que sejam submetidos a interveng¢des destinadas a suprimir
a puberdade ou a induzir caracteristicas do sexo oposto.

Ambas as preocupagoes traduzem, assim, opc¢oes de fundo meritorias, que nao se excluem
mutuamente, pelo que, apesar das diferencas entre os diplomas projetados, seria desejavel que, no

essencial, todas lograssem chegar a bom porto.

2. O escopo do presente parecer deve ser delimitado.
Nenhum dos projetos legislativos em analise enfrenta a questao da “reatribui¢ao de sexo” na
maioridade. Com efeito, independentemente dos problemas juridicos, médicos, éticos e até

metafisicos que semelhante possibilidade levanta, e que nos suscitam as maiores reservas — nao ¢ a

* Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
** Assistente convidado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Investigador e Bolseiro do Centro de
Investigagdo de Direito Privado. Doutorando em Ciéncias Juridicas.



realidade um limite da juridicidade? Pode o Direito rescrever a realidade? —, o pedido que nos foi
dirigido arreda-se dessa matéria, pelo que nao cabe aqui tomar posi¢ao sobre ela.
O que, nesta sede, importa sublinhar a respeito de todos os projetos em aprego ¢, de forma

sintética, o seguinte.

3. Primeira coordenada.

O nosso Direito civil apresenta um trago transversal: a importancia, gravidade e
irreversibilidade das decisdes permitidas a certo sujeito pressupdem a cumulagdo, neste, de duas
condigdes: a sua capacidade de exercicio — isto €, a sua idoneidade para praticar atos juridicos® — e
a maximiza¢ao do esclarecimento da sua vontade. O reconhecimento pleno destas condigdes
reserva-se, por regra, aos maiores de idade.

Este é um veio fundamental do sistema, que se manifesta, desde logo, na regra da incapacidade
genérica de exercicio dos menores (cfr. artigo 123.° do CC), que determina a anulabilidade dos atos
por estes praticados (cfr. artigo 125.° do CC). A restricao imposta a0 menor nao representa, em
rigor, um escolho a sua autodeterminagao, porquanto esta faculdade supoe a maturidade mental
que, em principio, falta ao menor. Aquela restri¢ao é, pelo contrario, orientada a proteger a vontade
do menor, guardando as decisGes mais importantes para a fase em que aquela maturidade se

encontra consolidada e, assim, se possibilita uma autodetermina¢ao mais completa.

4. Segunda coordenada.

No nosso Direito civil, os atos estritamente pessoais tendem a reclamar exercicio pessoal, s6
se admitindo a substitui¢io ou representagao da vontade em casos excecionais, como se vé bem
nos casos do testamento (cfr. artigo 2182.° do CC) e do matrimoénio (cfr. artigo 1619.° do CC).

No mesmo sentido aponta, ainda, o regime do maior acompanhado, ao preservar a regra do
exercicio livre dos direitos pessoais pelo proprio titular (cfr. artigo 147.° do CC). A doutrina
sublinha, por isso, que, sendo os direitos de personalidade um tipo de direitos pessoais, é, em

ptincipio, o préprio acompanhado quem deve celebrar por si qualquer negécio limitativo’.

2 Cft., por todos, C. A. Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.* ed., por A. Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto,
Coimbra: Coimbra editora, 2005, 220.

3 Ct.,, Diogo Costa Gongalves, Lides de Direitos de Personalidade — Dogmatica Geral ¢ Tutela Nuclear, 1.* ed., Principia,
Cascais, 2022, 313.



A razdo ¢é simples: o caracter pessoa/ de certa posi¢ao juridica, por se reconduzir a esfera mais
intima do seu titular, recomenda que se minimize a pressio de terceiros no processo de formacio

e exteriorizacdo da vontade de exercé-la.

5. Das duas coordenadas que acabamos de enunciar, retira-se uma importante conclusio.

Se assim ¢ para a tutela geral de posi¢des juridicas — isto é, se a gravidade das decisdes do sujeito
postula a sua capacidade juridica e maturidade mental, e se a pessoalidade de certas posi¢oes juridicas
tende a reclamar um seu exercicio direto —, estranho seria se, para a pratica de atos que projetam
uma reconfiguragio social da identidade sexual e que podem implicar alteragdes corporais
irreversiveis, o regime subitamente se invertesse, permitindo-se ao menor, durante a menoridade,
optar pela “reatribuicao de sexo”, mesmo que através da media¢ao paternal. A coeréncia sistematica,

fundada em razées de elementar prudéncia, depoe enfaticamente contra tal hipotese.

6. A matéria em apre¢o coloca ainda uma questio sobremaneira delicada, que nenhum dos
diplomas se propoe resolver, mas que, ainda assim, proporciona um breve comentario.

A opgao de admitir que, para efeitos do registo civil, se “atribua’ a alguém um sexo diverso do
seu sexo biolégico tem, independentemente das razdes de tal opgao, uma consequéncia inevitavel:
apartar, quanto a esse aspeto, o Direito da realidade material.

Ora, o registo, enquanto sistema de certificacio publica de factos juridicamente relevantes,
serve essencialmente para abrir a realidade a comunidade, isto é, para lhe permitir o acesso a
factualidade de relevo social que o Estado se dispoe a atestar. Por isso mesmo, a opgao de autorizar
que o registo se desligue da realidade material levanta varios problemas praticos, relacionados,
geralmente, com a confianga de terceiros nos dados da biologia, que releva em inimeros dominios
juridicos, como sejam os matrimonial, negocial, médico, ou qualquer outro em que a biologia do
sujeito se afigure legitimamente relevante para terceiro.

Limitamo-nos, pelas razdes apontadas, a sinalizar a questao.

7. Cabe ainda um reparo geral, aplicavel somente aos projetos do PSD e do CHEGA.

Ambos os articulados se referem a pessoas que nao se mostrem “interditas ou inabilitadas por
anomalia psiquica”. No projeto do PSD, a referéncia surge no artigo 4.°, na redagao dada ao artigo
2.°,n.°1,daLein.° 7/2011. No projeto do CHEGA, o problema decorre da repristinacio daquele

mesmo artigo 2.°, n.° 1, que se referia igualmente a interdi¢ao e inabilitacao.



Ora, como ¢ consabido, o conceito de “interdi¢ao ou inabilitagao” foi tornado obsoleto pela
Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, que instituiu o regime do maior acompanhado. Impde-se, por

isso, a eliminagdo dessas referéncias e a sua substituigao por uma férmula atualizada.

8. Um ultimo apontamento geral sobre o Direito transitério.

Nenhum dos projetos se debruga sobre as situagdes que transitam de um regime para o outro.
Nao parece aconselhavel deixar tais problemas a concretizagao do regime previsto no artigo 12.° do
Codigo Civil. Em matérias tdo sensiveis, a solu¢do mais prudente consistiria em prever, em cada

um dos diplomas, um regime de Direito transitério material.

II. Projeto de Lei n.° 486/XVII/1.* (PSD)

9. No artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 486/XVII/1.%, na parte em que altera o artigo 2.° da Lei
n.° 7/2011, detetam-se dois problemas.

O primeiro, no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 7/2011, respeita a manutenc¢ao da referéncia a
“interditas ou inabilitadas”, ja referida.

O segundo, no n.” 2, respeita a figura da “pessoa intersexo”. A “intersexualidade” nao é um
conceito juridico estabilizado, desconhecendo-se se existe algum consenso médico ou cientifico
sobre a sua consisténcia. A indetermina¢ao do conceito nao favorece a seguranca juridica. O mais
prudente seria a sua subtra¢ao do articulado ou, pelo menos, a sua defini¢ao rigorosa.

Em todo o caso, ainda que a nogao viesse a ser esclarecida, acresce ainda outro problema, ja
sugerido inicialmente: o facto de, nestes casos, se admitir o acesso ao procedimento a partir dos 16
anos. Como ja referimos, uma vez que a “mudanca de sexo” consubstancia um ato pessoal de
enorme relevancia social, deve, para tal, exigir-se ao requerente a maioridade, tal como na

generalidade dos lugares paralelos do sistema.

10. O artigo 1.°-A, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, apresenta duas
fragilidades.

Primeiro, a clausula de proibi¢ao de discriminagdao parece-nos despicienda a luz do quadro
constitucional e legal existente, que assegura ja uma proibi¢ao de discriminac¢ao ilegitima (cf. arts.

13.2¢26.°,n.° 1, da CRP, bem como art. 70.° do CC).



Segundo, mesmo a manter-se tal norma, o conceito de “identidade de género” ¢ indefinido e
polémico, niao granjeando um consenso juridico ou cientifico que clarifique o alcance da norma. A
legislagao, mormente quando se trata de dispor proibitivamente, deve privilegiar um vocabulario
preciso. Recomenda-se, por isso, a supressao dessa expressao ou, pelo menos, a inclusao de uma
sua defini¢ao precisa.

11. O artigo 1.°- B, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, parece-nos

b
também ser despiciendo. O direito af enunciado sera uma mera declinagao do direito a integridade
fisica e moral, ja suficientemente tutelado no Direito existente (cf. art. 25.°, n. © 1, CRP, e art. 70.°
do CC). A formulagao apresentada nao vem esclarecer nenhum aspeto controverso daquela posi¢ao

juridica, tendo, por isso, potencial para aumentar a confusao interpretativa. Recomenda-se, destarte,

a sua supressao.

12. O artigo 4.°-B, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, carece, em geral,
de uma articulagdo mais cuidada com os restantes institutos do ordenamento que pressupoem a
relevancia do sexo biolégico, designadamente em matéria de matrimoénio (cf. artigos 1635.° ¢ 1636.°
do CC), filiagao (cf. artigos 1826.° e ss. do CC), entre outros.
A harmonizagdo dos efeitos do “procedimento de mudanga de sexo” com o restante
ordenamento juridico é, pelas razdes ja apontadas, uma necessidade grave.
Especificamente a respeito do n.° 2 do artigo 4.°-B, destaca-se ainda que a norma aparenta ser
tautolégica: o reconhecimento da pessoa nos documentos de identificagio com o nome e sexo neles
constantes decorre ja do facto de tais documentos servirem a sua identificagdao. Sugere-se, por isso,

a supressio da norma em causa.

13. O artigo 4.°-C, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, também se afigura
dispensavel. Com efeito, nao se divisa a oportunidade de uma norma especial sobre acesso a saide
num diploma desta natureza, uma vez que o direito a prote¢ao da saude ja se encontra consagrado
no artigo 64.° da CRP.

Além da sua escassa especificidade, a norma cria uma tensao interna com o proprio diploma, ao
impor o acesso, “a pedido do utente”, a tratamentos e intervengoes cirdrgicas, farmacologicas ou
de outra natureza, no contexto da “incongruéncia de género”. Assim redigido, o preceito parece

admitir o acesso de menores a tais intervengoes, 0 que compromete a coeréncia material do regime



e é, em geral, uma opgao legislativa perniciosa, pelos motivos ja enunciados a respeito da tutela da

menoridade.

ITI.  Projeto de Lei n.” 391/XVII/1.* (CHEGA)

14. O Projeto de Lei n.° 391/XVII/1.* metrece-nos, em primeiro lugar, uma observacio geral:
sem prejuizo dos seus méritos materiais, o diploma beneficiaria de maior cuidado formal e rigor
linguistico, bem como de maior contencio no uso de conceitos inovatérios ou de teor
eminentemente ideoldgico. Estes sio de evitar e, quando a sua inclusao se afigura necessaria, devem
ser acompanhados da devida defini¢ao legal (cf., por exemplo, os conceitos de “destransicio” ou

“ideologia de género”).

15. No seu artigo 3.°, na reda¢do dada ao artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 7/2011, o projeto utiliza a
férmula “pessoas com caracteristicas fisicas e bioldgicas de dois sexos, também designadas de
hermafroditas”.

Ora, ainda que se conceda que o conceito empregue seja mais preciso que o de
“intersexualidade”, referido acima, nao deixamos de notar que a norma reincide no problema da
menoridade. Com efeito, a disposi¢ao proposta permite, nestes casos, que menores, a partir dos 16
anos, ou antes dessa idade mediante autorizag¢ao parental, iniciem o “procedimento de mudanga de
sexo”. Como ja referimos, este procedimento, independentemente das condigdes especificas da
pessoa em apre¢o, ¢ sempre um ato pessoal de enorme relevancia social, pelo que sera avisado
exigir-se a maioridade do requerente, tal como sucede na generalidade dos lugares paralelos do

sistema.

16. No seu artigo 4.°, no que respeita ao aditamento a Lei n.° 7/2011 do artigo 4.°-A, alinea e),
embora suponhamos que se pretende assegurar o acesso a informagao em causa pelos profissionais
de saide para efeitos clinicos, a norma apresenta uma formulagao confusa.

Se a ideia ¢ a de permitir que a informagao conste do registo clinico do utente, o texto carece de

aclaracao, bem como de uma harmonizacao formal com as alineas anteriores.



17. Quanto ao aditamento do artigo 4.°-B, n.° 2 a Lei n.° 7/2011, a norma em causa parece-
nos despicienda. Com efeito, a proteciao da integridade fisica, do desenvolvimento saudavel e do
bem-estar psicolégico dos menores ja decorre do quadro constitucional e legal aplicavel. A norma
nao parece, destarte, acrescentar uma indicagao normativa relevante.

O mesmo vale, em larga medida, para o artigo 4.°-C. A prote¢ao das caracteristicas sexuals surge
ai novamente como uma declinag¢ao desnecessaria do direito a integridade fisica, ja suficientemente

tutelado pelo Direito vigente.

18. Quanto ao aditado artigo 4.°-H, este versa sobre uma matéria insofismavelmente relevante,
mas aparenta extravasar o objeto do diploma. Parece-nos, com efeito, que a prevengao da difusio
ideoldgica da teoria de género em contexto educativo justifica uma intervengao legislativa propria.
De todo o modo, sobre o tema anotamos o seguinte.

A teoria de género, em tracos largos e descontando as suas multiplas variagoes, pode definir-se
como a teoria segundo a qual a esséncia da pessoa se encontra numa identidade mental desligada
do substrato corporal, de tal forma que o corpo pode tornar-se obstaculo a realizagao da identidade
subjetiva®.

Ora, a programacao ideoldgica da educagio é expressamente vedada pelo artigo 43°, n.° 2, da
CRP. A lecionagdo da teoria de género viola este preceito quando a apresenta como uma visao
antropolégica indubitavel ou com um respaldo cientifico univoco. Assim, a incluir-se uma tal
norma, neste ou noutro diploma, parece-nos que a solugao preferivel seria determinar que o ensino
da sexualidade seja dado na disciplina de biologia, segundo os critérios das ciéncias naturais,
desligado de leituras antropolégicas que desconsiderem os dados biologicos.

Qualquer outra visdo antropoldgica, entre as quais se conta a teoria de género, deve ser abordada
nas disciplinas filoséficas e apresentada como uma hipdtese antropoldgica (propria da pos-

modernidade) entre outras.

19. Quanto ao aditado artigo 4.°-E, a sua alinea a) parece-nos injustificada.
A exigéncia em causa pressupoe que o regresso a referéncia biologica carece do mesmo tipo de

validagao clinica que a decisao de se arredar dela. Ora, se a “destransi¢cao” consiste no retorno ao

4 Para um tratamento desenvolvido do tema, cf. Diogo Costa Gongalves, Ligdes de Direitos de Personalidade — Dogmidtica
Geral ¢ Tutela Nuclear, 1.* ed., Principia, Cascais, 2022, 207 e ss.



estado de coincidéncia entre realidade biolégica e identidade social, ndo se compreende a exigéncia,
para tal, de relatério médico, ja que essa reversao nao manifesta, por definicao, qualquer patologia,
sendo antes o restabelecimento do stafu guo natural.

A alinea b), por seu turno, nao nos parece ter um sentido ou utilidade inteligiveis, pelo que se

sugere a sua reformulacdo ou supressao.

IV.  Projeto de Lei n.° 479/XVII/1.* (CDS)

20. O Projeto de Lei n.° 479/XVII/1.% além das recomendacoes gerais formuladas

inicialmente, nao nos suscita recomendacoes adicionais.

Lisboa, 07 de abril de 2026



Projeto de Lei n° 391/XVII/1.* (Chega); Projeto de lei n° 486/XVII/1* (PSD) e
Projeto de Lei n° 479/XVII/1* (CDS)

Revogagio da Lei n°38/2018, relativa ao “direito 4 autodeterminagio da identidade

de género”
Parecer’

Mafalda Miranda Barbosa®

Tendo sido aprovados em marco de 2026 o Projeto de Lei n® 391/XVII/1.* (Chega); o
Projeto de lei n® 486/XVII/1* (PSD) e o Projeto de Lei n® 479/XVII/1* (CDS), por meio
dos quais, genericamente, foi revogada a Lei n°38/2018, relativa ao direito a
autodeterminac¢ao da identidade de género, foi-nos pedido que nos pronunciassemos do
ponto de vista juridico sobre as iniciativas legislativas, de modo a contribuir para a discussao
das mesmas na especialidade, na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Lidos os referidos projetos e pressuposto o ordenamento juridico e as exigéncias

constitutivas da juridicidade, cumpre tecer algumas consideragoes.

Note-se, porém, que nao pretendemos ser exaustivos, limitando-nos a apontar pontos tidos

port essenciais do ponto de vista juridico-axiologico e dogmatico.
1. Enquadramento normativo

A Lein®38/2018, de 7 de agosto, veio consagrar o direito a antodeterminacio da identidade de género
e expressao de género e o direito a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa,
reconhecendo aquele direito duas dimensées: uma dimensio negativa, a traduzir-se na
proibicao de discrimina¢ao; e uma dimensao positiva que diz respeito ao chamado direito a

autodeterminacao da identidade do género.

A identidade do sujeito deixou, portanto, de ser determinada em func¢do do seu sexo
cromossomatico e anatéomico, para passar a ser definida em torno da nogao de género, que

com aquele nao tem de coincidit.

! Solicitado pela Associacdo de Juristas Catélicos, no ambito da discussdo dos projetos na especialidade, na AR.
2 Professora Catedratica da Faculdade de Direito de Coimbra



Assim, se, para um determinado ato ou procedimento, se tornasse necessario indicar dados
de um documento de identificagio que nao correspondesse a identidade de género de uma
pessoa, esta ou os seus representantes legais podiam solicitar que essa indicagdo passasse a
ser realizada mediante a inscri¢ao das iniciais do nome proprio que consta no documento de
identificacdo, precedido do nome proprio adotado face a identidade de género manifestada,

seguido do apelido completo e do nimero do documento de identifica¢do.

A mudanga da mengao do sexo no registo civil e a consequente alteracao de nome préprio
das pessoas poderia ser requerida, no registo civil, por cidadaos de nacionalidade portuguesa,
que fossem maiores de idade e ndo estivessem sujeitos a uma medida de acompanhamento
limitativa da esfera pessoal, quando a identidade de género nao correspondesse ao sexo

atribuido a nascenca, na formulacao da lei.

Os menores entre os 16 e os 18 anos poderiam requerer o procedimento de mudancga da
mencao do sexo e a consequente alteragao do nome préprio, no registo civil, através dos seus
representantes legais. Porém, o menor deveria ser ouvido presencialmente pelo conservador
do registo, de modo a apurar-se se o seu consentimento era expresso, livre e esclarecido, e
exigia-se, ainda, o relatério de um médico inscrito na Ordem dos Médicos ou de um
psicologo inscrito na Ordem dos Psicologos, que atestasse a sua capacidade de decisdo e a

vontade informada.

Tratando-se de uma pessoa intersexo (hermafrodita), o procedimento s6 poderia ter lugar a

partir do momento em que se manifestasse a sua identidade do género.

Embora, nos termos do artigo 11°/1 Lei n.°38/2018, o estado devesse garantir o acesso, a
quem o solicitasse, de servicos de referéncia ou de unidades especializadas do SNS para efeito
de tratamentos ou intervengoes cirirgicas que tivessem por objetivo fazer corresponder o
corpo a identidade de género adotada pelo sujeito, em nenhum caso seria exigido a pessoa
que se tivesse submetido a procedimentos médicos, a uma cirurgia de reatribui¢ao do sexo,
a uma terapia hormonal ou a tratamentos psicolégicos ou psiquitricos para que pudesse

requerer a alteragao da mencao do sexo.

Havendo lugar ao procedimento de mudanca da mencao de sexo, podia ser lavrado um novo
assento de nascimento, no qual nao podia ser feita qualquer referéncia a mudanca de sexo.
A pessoa passava a ser identificada com um novo nome e com um NOVO SEXO,
independentemente de ele corresponder ou ndo ao seu sexo cromossomatico e anatbmico

ou de, em casos de desconformidade medicamente comprovada, a situagao ter sido corrigida.



Nio eram, contudo, afetados os direitos constituidos e as obrigacdes juridicas assumidas

antes do reconhecimento juridico da identidade de género.

O quadro legal que se tragava a partir daqui sempre suscitou duvidas e problemas: por um
lado, poe em causa a func¢do publica do registo civil e gera problemas complexos que tém
como epicentro terceiros; por outro lado, atenta contra o sentido da dignidade da pessoa (e
nao do individuo) que funda a juridicidade; iz fine, deixa-se contaminar por uma matriz

ideolégica que procura fazer do direito o instrumento de uma engenharia social.

E em funcio destes problemas — talvez nem todos conscientemente assumidos — que tiveram

lugar as trés iniciativas legislativas a que fazemos referéncia.
Em sintese,

e O Projeto de Lei n®391/XVII/1.% pertencente ao partido Chega, atualiza a regulagio
do procedimento de mudanca de sexo e de nome préprio no registo civil, em
particular no que diz respeito a protecao das criangas e jovens, a luz da evidéncia
cientifica mais recente e em consonancia com os principios da bioética e da dignidade
da pessoa humana. Neste quadro, revoga a Lei n® 38/2018, 07 de agosto, e repristina
a vigéncia da Lei n® 7/2011, de 15 de marco, que criou o procedimento de mudanca
de sexo e de nome proprio no registo civil. No quadro da anterior lei, agora
repristinada, o pedido de mudanga de sexo pode ser apresentado em qualquer
conservatoria do registo civil, devendo ser instruido com um requerimento de
alteragao de sexo com indica¢ao do numero de identificagao civil e do nome préprio
pelo qual o requerente pretende vir a ser identificado, podendo, desde logo, ser
solicitada a realizacdo de novo assento de nascimento e com um relatério que
comprove o diagnostico de perturbacio de identidade de género, também designada
como transexualidade, elaborado por equipa clinica multidisciplinar de sexologia
clinica em estabelecimento de satdde publico ou privado, nacional ou estrangeiro.
Tém legitimidade para dar infcio ao procedimento — administrativo embora com
acompanhamento médico — as pessoas de nacionalidade portuguesa, maiores de
idade, a quem seja diagnosticada perturbacio de identidade de género. O Projeto de
Lei do Chega acrescenta a legitimidade as pessoas com caracteristicas fisicas e
biolégicas de dois sexos, também designadas de hermafroditas, mediante atestado
médico, a partir dos 16 anos de idade, ou antes dessa idade mediante autorizagao
expressa dos pais ou tutores legais, quando, de acordo com acompanhamento

médico, a puberdade tenha revelado o padrao sexual predominante e respetivo



desenvolvimento psicolégico. Preveem-se, ainda, formas de prote¢io contra
discriminagdes e normas especificas de prote¢io dos menores, garantindo-se o
direito 2 manutencido das caracteristicas sexuais de cada um.

e O Projeto de Lei n°® 486/XVII/1?%, da iniciativa do PSD, o tregime juridico de
mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil, revogando, também, a Lei n°
38/2018, de 7 de agosto, e repristinando, igualmente, a Lei n°7/2011. Para o
procedimento administrativo passam a ter legitimidade “as pessoas de nacionalidade
portuguesa, maiores de idade e que nido se mostrem interditas ou inabilitadas por
anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada incongruéncia de género. A pessoa
intersexo pode requerer o procedimento de mudanga de sexo, a partir dos 16 anos
de idade, ou antes dessa idade, mediante atestado médico especializado e o
consentimento informado e expresso dos titulares das responsabilidades parentais ou
tutores legais”. O mesmo deve ser instruido com relatério que comprove o
diagnoéstico de incongruéncia de género, elaborado por uma equipa clinica
multidisciplinar especializada em estabelecimento de saude publico ou privado. Uma
vez mais, passa a exigir-se o acompanhamento médico para que possa ter lugar o
procedimento de mudanga de sexo e de nome proprio no registo civil. O projeto
consagra, ainda, normas relativas a nao discrimina¢ao, bem como a necessaria tutela
das caracteristicas sexuais.

e O Projeto de Lei n° 479/XVII/1%, do CDS-PP, apresenta um ambito mais resttito,
limitando-se a proteger a integridade das criangas e proibir a utilizagio de
bloqueadores da puberdade e/ou terapia hormonal no tratamento da incongruéncia

ou disforia de género em menores de 18 anos.

2. Apreciagio critica

2.1.  Ideologia e direito

Com a Lei n°38/2018, o direito deixa de intervir sé para tesolver pontuais situa¢oes
disfuncionais relacionadas com a identidade sexual dos sujeitos, mas ¢ chamado a acolher a
ideia de género, mutavel de acordo com a representa¢ao do proprio sujeito. E com isto
petcebe-se que acaba por ser contaminado por uma ideologia que vem ganhando terreno, a
ideologia do género. Mais do que resolver situagdes patoldgicas, passou a ser imputado ao
direito o papel de sufragar uma ideologia que visa subverter a natural diferenciagio sexual.

De acordo com a explicitacio de Maria Calvo Charro, “a meta é chegar a uma sociedade sem



classes de sexo, por meio da desconstru¢io da linguagem, das relacSes familiares, da

reproducio, da sexualidade e da educacio™.

Enquanto o sexo ¢ algo imutavel, pelo menos na sua dimensio cromossomatica, apontando-
nos para uma dimensdao natural, genética, bioldgica, fisiolégica, hormonal, o género
corresponde a uma representa¢ao cultural e social, sendo elaborado de maneira convencional,
pelo que é mutavel e transitorio’. A alteragio da linguagem nio ¢ aqui indcua. A ideia € a de,
com a muta¢ao, se desconstruir a bipolaridade entre os sexos, proclamando-se a inexisténcia
do feminino e do masculino, como polos diversos e complementares’. Cada um,
absolutamente livre, deve viver de acordo com as suas pulsoes, elegendo para si “uma ou

outra coisa como natureza sua’®.

Para Maria Calvo Charro, que aqui acompanhamos de muito perto, a ideologia subjacente a
identidade de género postula que ambos os sexos sao idénticos, que a feminilidade e a
masculinidade sao construgdes sociais, produto da imposi¢ao de uma cultura que ¢ necessario
erradicar, para conseguir garantir a plena igualdade em todos os planos da vida’. Ser homem
e ser mulher deixam de ter um sentido objetivo e real, para passarem a ser construgoes sociais
feitas segundo estere6tipos®, de tal modo que o género masculino pode desenvolver-se num
corpo feminino e vice-versa. Numa ideologia que, partindo do marxismo freudiano e do
liberalismo individualista, conjugaveis num tecno-niilismo, submete a pessoa a um poder
totalitario sobre si mesma, com a aboli¢ao de qualquer norma moral que impega o dominio
absoluto da liberdade e da técnica’, os idedlogos do género deixam de procurar, apenas, a
igualdade perante a lei, para buscarem, também, a igualdade biol6gica, algo que esta fora do
direito'.

Na verdade, se tudo é permitido e se torna possivel através da técnica, caminhando-se para
um transumanismo, o homem pode superar a propria determinacao sexual cromossomatica
e anatémica com que nasceu. Cada um pode escolher configurar-se sexualmente como quiser

e viver de acordo com essa configuragio''. A emancipa¢io do homem em relacio a sua

? Maria Calvo CHARRO, “La ideologfa de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, Acoso a la
Sfamilia. Del individualismo a la ideologia de género (Tomas Prieto Alvarez, ed.), Granada: Editorial Comares, 2016,
133 s.

4 Maria Calvo CHARRO, “La ideologfa de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 136.

> Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 135-136.

® Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 137.

7 Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussfon en el ser humano y la familia”, 137.

& Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 138.

9 Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 148.

10 Maria Calvo CHARRO, “La ideologfa de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 148.

1 Maria Calvo CHARRO, “La ideologia de género y su repercussion en el ser humano y la familia”, 139.



corporeidade — numa afirmacao radical da liberdade (mal compreendida, entenda-se) que nao
encontraria limites, sequer na ontologia do ser — implicaria a liberdade de decidir o préprio
género e, mais do que a defesa da ndo discriminacao, deveria conduzir, na busca do (super-
Yhomem novo, a afirma¢ao de um modelo de sociedade em que o sujeito decide nao s6 sobre
as suas agoes, como também sobre a sua ontologia, um modelo de sociedade subjetivista e

sentimental, dominada pelo individualismo e pelo relativismo ético'™.

E este homem individuo, que vive de acordo com as suas paixdes, que pode ultrapassar,
compossibilitado pela técnica, todas as limitagées que a natureza lhe comunica, mesmo ao
nivel sexual, que esta na base da consagracao do direito a identidade do género e do direito
a autodeterminacao da identidade do género. As diferencas em relacao ao direito a identidade
sexual sao assinalaveis. Neste caso, do que se trata(va) é/era de tutelar um aspeto
identificador da pessoa, de tal modo que ela nao fosse associada a uma caracteristica que nao
lhe pertencesse. No caso do direito a identidade do género, ndo se protege um aspeto
conatural do ser humano, mas permite-se ao sujeito que se configure sexualmente,
independentemente do seu sexo cromossomatico e anatéomico. No fundo, aparta-se a
sexualidade humana da sua componente natural, exatamente porque se entende que é a
sociedade e a cultura dominantes que impdem determinadas visoes sobre o modo de ser e
de se comportar do ser humano. Seria a sociedade que obrigaria 0 homem a ser homem e a
mulher a ser mulher, de tal modo que a plena igualdade s6 se obteria através da emancipagio
contra uma cultura opressora. Ao homem oferece-se a emancipagao relativamente a propria
limitagao que a cultura estabelece e permite-se que supere as proprias barreiras que a natureza
demarca, quanto tal seja compossibilitado pela técnica. O limite do humano deixa de ser a
ética para ser a técnica. Daf que, ao contrario da tutela da identidade sexual, se abandone
como pilar fundamentador da protegao a axiologia alicercadora do ser pessoa, para se passar

a radicar o discurso no desagregador pulsar sensitivo do sujeito.

A ideologia passa a determinar a solugao dos concretos problemas juridicos. O direito passa
a ser compreendido como uma estratégia politico-social finalisticamente programada, sendo
o objetivo a imposicao das solugdes socialmente consideradas mais convenientes — nao
aquelas que se mostrem axiologicamente validas ou normativamente fundadas, mas as que

se mostrem mais oportunas tendo em conta os objetivos de que se parte, no caso a imposi¢ao

12 Tomas Prieto ALVAREZ/Antinio José Sanchez SAEZ, “Ideologia de género y liberdad ideoldgica: estidio
critico de las recientes leyes autonémicas sobre orientacion e identidad sexual”, Acoso a la familia. Del
individualismo a la ideologia de género (Tomas Prieto Alvarez, ed.), Granada: Editorial Comares, 2016, 163 s., 171,
172.



de uma igualdade de género que se impde, sem exata defini¢ao do género®. O género assume-
se, na economia do anterior quadro regulativo, como uma ideia regulativa a partir da qual se
traca um plano para uma sociedade tida por mais progressiva e mais inclusiva e a partir do

qual é possivel estabelecer modelos de solugao.

Com isto prescinde-se da concreta axiologia juridica e caminha-se para um sistema de direito
onde o direito verdadeiramente estd ausente. Na verdade, na base da construcao do sistema
agora revogado estd uma nova antropologia e um novo quadro valorativo, assente no

individualismo.

Simplesmente, o direito que o queira ser verdadeiramente nao pode prescindir do apelo ético
a pessoalidade: pessoa como auto-possuidora; pessoa como auto-comunicativa; € pessoa

como auto-transcendente.

A ordem juridica que se queira de direito e do direito ha de pressupor a pessoa humana,
diversa do individuo. Se este era uma construgao oitocentista, que encerrava o homem sobre
si mesmo e o tornava antagonista de qualquer outro homem, visto como um obstaculo a
livre fruicdo do mundo por si, a Pessoa ¢ necessariamente um ser de relacio. O homem,
porque ¢é pessoa, so se realiza no encontro com o outro, ao qual dirige uma pretensao de
respeito e ao qual se dirige reconhecendo a sua ineliminavel dignidade ética. Repare-se que
esta necessidade do outro nio é uma necessidade materialistica e finalistica, mas uma
necessidade ética, ja que sem o outro o «eu» deixa de o ser na sua plenitude. O direito ndo o
¢ sem apelo a dignidade da pessoa, a implicar a compreensio do homem como intelecto,
vontade, espirito e alma, e por outro lado como uma estrutura relacional que, envolvendo a
mobilizagdio de uma especifica axiologia comunicada pelo quadro filoséfico-cultural e
teologico de que somos herdeiros, estabelece como fundamental uma ligagio em termos de
cuidado-com-o-outro, em que se vira a traduzir uma certa compreensao da liberdade

responsavel do sujeito'.

Louva-se, por isso, a revogacio da Lei n°38/2018, do mesmo modo que se louva o
afastamento de um direito a autodeterminagao do género entendido como um direito a que

cada um se defina como homem, mulher ou um terceiro género.

13 Cf. Castanheira NEVES, Metodologia juridica — problemas fundamentais, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, 56 s.

14 Castanheira NEVES, Questdo de Facto e Questio de Direito ou o Problema Metodoldgico da Juridicidade (ensaio de nma
reposi¢ao eritica). A Crise, Almedina, Coimbra, 1967, 808. Veja-se, ainda, Mafalda Miranda BARBOSA, A dignidade
da pessoa. A fundamentacio do juridico, a (re)compreensio do direito a lug, do dever e 0 blogueio da simples aspiragio, Gestlegal,
2024



Porém, parece-nos que, exatamente porque o género corresponde a uma constru¢iao
ideoldgica, sem apego aos dados ontoldgicos e axiolégicos, deveria ser eliminada da futura
lei a ser aprovada qualquer referéncia ao género. Ao invés, é de aplaudir a consagracao de

um direito a manutencao das caracterfsticas sexuais de cada um.
2.2.  Género e sexo

O ser humano é uma espécie sexuada. Nasce homem ou mulher. A determinagao do sexo é

feita, a0 nivel cromossomatico, no momento da conce¢io, e ¢é irreversivel.

Trata-se, portanto, de um aspeto identitario do individuo que o direito acolhe e nao pode,

nem deve modificar®.

Dai que a intervencao do direito a este nivel deva ser residual, operando em trés planos: por
um lado, protegendo a identidade sexual do sujeito, como dimensao identitaria dele, ao nivel
do direito geral de personalidade'®; por outro lado, solucionando problemas juridicos que
resultam de disfun¢oes que podem ocorrer; numa terceira vertente, garantindo a igualdade

entre homens e mulheres e proscrevendo qualquer forma de discriminagao entre sexos.

Entre as disfungdes a que nos reportamos, Menezes Cordeiro refere situagdes como a ma
conformagao dos 6rgaos sexuais externos; casos em que o sujeito assume condutas proprias
do sexo oposto; disturbios anatémicos ou hormonais; nao correspondéncia entre o sexo
Jon , . . , . 17 ~
cromossomatico, anatémico e hormonal com o sexo psicolégico . Sao, sobretudo, o
primeiro e o terceiro caso que, levantando problemas relativos a identidade sexual do sujeito,
reclamam a intervencao do ordenamento juridico. Correspondendo a situagdes marginais de
hermafroditismo ou a situagdes de transsexualismo, a solu¢ao dispensada pelo direito era,

ainda assim, facil.

De acordo com os ensinamentos do jurista, mais recuadamente, ocorrendo um distdarbio
anatomico ou hormonal, que a medicina pudesse corrigir, ou se verificava um erro no assento
de nascimento, que seria falso por indicar um facto que nao tinha existido, tendo de ser
corrigido; ou a pessoa mudava, efetivamente, de sexo, havendo de recorrer a uma agao de

Estado para o efeito'.

1> A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Parte Geral, tomo 111, Coimbra: Almedina, 2004,
335.; A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 3* edicao, Coimbra: Almedina, 2011, 405.

16 Cf. Rabindranath Capelo de SOUSA, O Direito Geral de Personalidade, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, 325 s.
17 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 416.

18 A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 416.



Com a Lein®7/2011, de 15 de marco, regulava-se o procedimento de mudanga de sexo, junto
das Conservatorias de Registo Civil, podendo a alteragdo ser requerida por qualquer pessoa
maior, que ndo fosse interdita ou inabilitada por anomalia psiquica e revelasse uma
perturbacdo de identidade de sexo, vulgo, transsexualismo. Para tanto, era necessaria a
apresentacao de um relatério que comprovasse “o diagnéstico de perturbacio de identidade
de género, também designada como transexualidade, elaborado por equipa clinica
multidisciplinar de sexologia clinica em estabelecimento de saude publico ou privado,

nacional ou estrangeiro” (artigo 3°/1/b).

Ora, foram exatamente estas solu¢oes que foram postas de lado pela Lei n°38/2018, de 7 de
agosto. Prescindiu-se do relatério médico, que passou a ser exigido apenas no caso dos
menores, e assumiu-se que a mudanga da mengao de sexo no registo configurava um direito

de cada um dos sujeitos, a qualificar como direito de personalidade.

A nova disciplina estava em linha com o sentido evolutivo (ou involutivo) que se vem a
delinear internacionalmente. Mas corresponde a um sentido ideoldgico, contrario ao sentido
da juridicidade, como referido anteriormente, pelo que deve ser afastada do quadro do

ordenamento juridico portugués.

O direito nao pode prescindir do salto para o patamar axiolégico, do mesmo modo que nao
pode ignorar o dado ontolégico e antropoldgico. Assim sendo, nao sera possivel configurar
um direito de personalidade que incida sobre uma fic¢ao e nao sobre um modo de ser pessoa.
Se a configuracio de um direito a autodeterminacao e a identidade do género conduz a
destruicao da pessoa, ao fazer avultar o individuo e ao endeusd-lo como escravo dos seus
proprios desejos, no mais radical individualismo niilista, que recusa toda a pressuposi¢ao
axioldgica, entdo haveremos de concluir que aquele é um nao direito, por perder o
sustentaculo ético-axioldgico que se reclama para o reconhecimento ou a atribui¢ao de cada

direito.

De uma forma mais direta, podemos afirmar que, sendo o fundamento dltimo dos direitos
de personalidade a pessoa e a sua ineliminavel dignidade, entdo, é impensavel a configuracio
de um especial direito de personalidade que contrarie o préprio fundamento em que se

deveria radicar.

Pelo que uma conclusao simples se extrai: o suposto direito a autodeterminagao e a
identidade do género que se invoca (apenas alicergado num querer arbitrario) inexiste. E,
inexistindo, a norma que o prevé niao pode ser sendo compreendida como uma norma

injusta. O que se deve tutelar ¢, sim, o direito a identidade sexual, o que ndo significa que em



casos muito particulares niao se deva atender as situagoes de disfuncionalidade que possam

ocofrrer.

Parece-nos, por isso, positiva a previsio de uma solugdo juridica para os casos de

hermafroditismo.

De acordo com o n°2 do artigo 2° da repristinada Lei n°7/2011, no projeto do Chega, é
possivel a uma pessoa com caracteristicas fisicas e biologicas de dois sexos requerer a
alteragao do registo civil, no que respeita a sua identidade sexual, incorretamente designado
género, quando haja um padrio sexual predominante e o respetivo desenvolvimento
psicolégico o acompanhe. Pode fazé-lo a partir dos 16 anos ou, antes disso, com expressa
autorizacao dos representantes legais, devendo em qualquer dos casos o requerimento ser

acompanhado de um atestado médico.

Trata-se, portanto, de uma forma de garantir que a identidade juridica corresponde a
identidade sexual do sujeito, num caso muito especifico de disfuncionalidade. Ao exigir-se a
predominancia de um padrao sexual, a solugao parece preferivel a consagrada no Projeto lei
apresentado pelo PSD, que nio s6 abre as portas a discussao acerca do que ¢ a
intersexualidade, como torna exequivel o procedimento de mudanga num momento da vida
em que pode ainda ndo ter havido defini¢do clara do sexo predominante ou em que pode
nao ter havido ainda um desenvolvimento psicolégico pleno que acompanhe uma eventual

predominancia.

Ja no que respeita as situagoes de transsexualismo, nao soé se critica a manutenc¢ao da ideia de
género, como nos parece que os projetos ficaram muito aquém do que se deveria exigir. Na
verdade, ndo nos parece consentaneo com a ideia de identidade sexual e com a ideia de
fidelidade publica do registo a alteracao da identificagdo no registo sem que se faca
corresponder o sexo anatéomico e hormonal ao sexo psicolégico. No fundo, nos casos
comprovados de transexualismo, a alteragao do registo s6 deveria ser permitida depois de ser
realizada a adequada operagao de mudanca de sexo. Parece-nos, portanto, ser um aspeto a

retificar nos projetos de lei.

De todo o modo, louva-se nos projetos a preocupagio central com os menores: exatamente
potque as hipoteses que devemos ter por juridicamente relevantes sao, no nosso entender,
as que sido acompanhadas do adequado tratamento médico, nio devendo ser possivel a
intervencao do direito a este nivel enquanto nio se proceder clinicamente sobre a
disfuncionalidade, importa tutelar acrescidamente os menores, deixando-os a salvo de

terapias comprometedoras do seu desenvolvimento e potencialmente perigosas. Nessa



medida, louva-se particularmente a medida consagrada no Projeto de Lei da iniciativa do
CDS-PP, sugerindo-se que a mesma deva ser integrada numa disciplina mais ampla que possa

resultar da articulagdo dos dois projetos de lei mais amplos, também aprovados.

2.3. A compatibilidade das solugdes legais com a CRP e com a CEDH

Aqui chegados importa questionar se os projetos apresentados chocam com a CRP e com a

CEDH.
2.3.1. A compatibilidade com a CRP

No que a primeira respeita, a divida surge a partir da consagragdo de um direito ao livre
desenvolvimento da personalidade como um direito fundamental. Mas, ndo cremos que a
duvida tenha razio de ser. Nio esta, na verdade, em causa a tutela da liberdade de
desenvolvimento segundo um projeto pessoal, ligado a uma determinada capacidade inerente
a pessoa, sob pena de termos, igualmente, de admitir, como ja vem sendo reivindicado em
algumas latitudes, casos de transespecismo. No fundo, nio estd em causa um aspeto
constitutivo da pessoa, mas uma visao que ela tem sobre si mesma, nem a defini¢ao de género

corresponde a0 desenvolvimento de uma qualidade inerente a0 modo de ser do sujeito".

Em Portugal, a Constitui¢ao considera o desenvolvimento da personalidade como um direito
fundamental mais. Conscientes da singularidade do direito em questio, Oliveira Ascensao
qualifica-o como «direito de ctiipula»™ e Sousa Ribeiro vé-o como um «direito matriz»*'. Por
outro lado, ele tem sido entendido como uma garantia de uma liberdade genérica para agir®.

Apesar disso, nao faltaram tentativas de atribuir um conteudo especifico ao desenvolvimento

19°A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 424, considerando que “o direito tem de ser auténtico:
ndo pode proclamar o que, de facto, ndo seja ou nio seja totalmente. Por fim: o direito é uma ordem social;
ndo ¢ um tratamento psicolégico ou psiquiatrico”. Como ensina Oliveira Ascensio, o livre desenvolvimento da
personalidade implica que o homem, no uso da sua liberdade responsavel, se forma a si mesmo,
desenvolvimento potencialidades que traz consigo. Ora, tal, por sua vez, pressupde que a personalidade
desenvolvida é positivamente valorada, nio resultando do arbitrio do sujeito — cf. Oliveira ASCENSAO, «A
dignidade da pessoa e o fundamento dos direitos humanosy, Estudos ens homenagem ao Professor Doutor Martim de
Albugnergue, 11, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, 50 s. Percebe-se, assim, que ndo é possivel falar em
desenvolvimento da personalidade, quando, ao nivel da identidade de género, nio se desenvolve uma
potencialidade inerente ao sujeito, mas se altera a identidade sexual por arbitraria decisio da pessoa.

20 J. de Oliveira ASCENSAO, «A dignidade da pessoa e o fundamento dos direitos humanos», Estudos em
homenagem ao prof. doutor Martim de Albuguerque, vol. 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, 50.

21]. Sousa RIBEIRO, «Os diteitos de personalidade como direitos fundamentais», Pessoa, direito e direitos. Cologuios
2014/2015, Universidade do Minho, Braga, 2017, 280.

Veja-se, igualmente, Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 21 s.

22 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, Direitos de personalidade e direitos
fundamentais, Coimbra, Gestlegal, 2018, 22 s., considerando o direito como o principal direito de liberdade ou o
direito geral de liberdade.



da personalidade”. Nio obstante, ele tem vindo a identificar-se com uma «protecio
abarcante, residual e subsidiaria de todas as facetas da atividade humana e, particularmente,
as associadas 2 autodeterminacio pessoal»’. De notar que na redacdo originiria da
Constituicao de 1976 ja havia referéncias ao desenvolvimento da personalidade em diversas
passagens: o artigo 69°/1 relativo a infancia ainda hoje diz que «as ctiancas tém direito a
protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral». Por sua vez,
o artigo 70°/2 afirma que a politica de juventude «devera ter como objetivos priotitarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovensy; e o artigo 73°/2 refere-se ao
«desenvolvimento da personalidade» como objetivo da politica educativa®. Mas, a
consagracao do direito ao desenvolvimento da personalidade surge sé com a revisiao de 1997,
numa clara inspiracdo surgida do § 2°/1 da Lei constitucional alema®. Nio obstante, sido
claras algumas diferencas, que devem ser assinaladas. Como sublinham Jorge Miranda e Rui
de Medeiros, «o direito ao livre desenvolvimento da personalidade constitui o principio de
irradiagdo de todos os direitos pessoais nao especificados, entre os quais se contam quase
todos os que sdo consagrados expressamente no texto portugués»”’. Se a isto associarmos a
existéncia, no ordenamento juridico portugués, de um direito geral de personalidade que,
embora consagrado no Cédigo Civil, é visto como um direito fundamental de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias, facil é de concluir com os dois autores
constitucionalistas que «o alcance pratico do direito ao desenvolvimento da personalidade
no direito portugués serd muitissimo mais restrito do que no direito alemdo»*. Por outro
lado, a expressao portuguesa «desenvolvimento da personalidade» parece ser menos ampla
do que a congénere alemi «fivie Entfaltungy”’, de tal modo que aponta para «as ideias de

autonomia e de livre exteriorizagao e realizaciao da personalidade» e ja ndo tanto para a ideia

23 Assim Gomes CANOTILHO/Vital MOREIRA, Constituigao da Repiiblica Portngnesa anotada, vol 1, 4* ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, 463, afirmando que este direito «ndo pode ser encarado somente como uma liberdade
o direito geral de liberdade de natureza complementar ou subsidiaria».

24 Reis NOVATIS, A dignidade da pessoa humana, 1, Dignidade e direitos fundamentais, Almedina, Coimbra, 2015, 86.
Este autor, consciente da dupla condi¢do que se atribui a este direito, diz dele que «este direito fundamental ao
desenvolvimento da personalidade apresenta uma natureza particular que resulta, em grande medida, da sua
identificacdo potencial com os préprios conceitos de dignidade, autonomia e liberdade».

%5 Cf. Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, Direitos de personalidade e direitos
Sfundamentais, Coimbra, Gestlegal, 2018, 12-13.

2 Jotge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constituicao Portugnesa Anotada, 1, 286 s.

27 Jotge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constituigiao Portngnesa Anotada, 1, 286.

28 Em sentido diverso, Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 22.

2 Referindo-se a isso mesmo e explicitando-o, cf. Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constituigio Portugnesa
Abnotada, 1, 287.

Sobre a freie Entfaltung der Persinlichkeit, cf. Detlef MERTEN, “Das Recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit”,
Juristische Schulung, 1976, 345 s.



de formagio da personalidade, consoante explicam Jorge Miranda e Rui de Medeiros™. Seja
como for, a doutrina tem vindo a interpretar o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, em Portugal, a luz dos contributos da doutrina e jurisprudéncias alemas’".
Paulo Mota Pinto, a este proposito, recorrendo aos trabalhos preparatorios da revisio
constitucional de 1997 e tomando como modelo os textos constitucionais alemao e espanhol,
aduz que a consagracdo do direito ao desenvolvimento da personalidade teve sobretudo em
vista a «tutela da individualidade e, em particular, das suas diferencas e autonomia»™. Significa
isto, na visao do autor, que se consagra um direito a diferenga, isto é, a possibilidade de o
homem adotar o seu estilo de vida, desde que nio cause danos a terceiros™. Contudo, nio
deixa de sublinhar que o seu conteudo é mais amplo, envolvendo uma dimensao social, ja
que “as possibilidades de realizagio do individuo isoladamente siao, necessariamente,
limitadas”, pelo que o desenvolvimento da personalidade implicara a mediagao do mundo e,
assim, integrara também “exigéncias ou diretiva ao legislador, no sentido protetivo desse
desenvolvimento™. E, por outro lado, nio deixa de reconhecer ao direito uma dupla
dimensao que, rememorando o ordenamento juridico alemao, aponta quer para a prote¢ao
geral da personalidade (um direito geral de personalidade) quer para a liberdade geral de
a¢do”. Na base do pensamento do autor esta a ideia de que o artigo 26° CRP consagra, afinal,
nao s6 um direito subjetivo, mas também um principio geral, do qual se podem extrair
consequéncias para a totalidade da ordem juridica, deixando-se patente que se adotou uma
concecio liberal, pré-estatal e anti-estatal de liberdade™. O entendimento seria outro, de
facto, se, ao invés de vermos nesse desenvolvimento da personalidade — de indole
supostamente liberal — o ponto de ancoragem de todos os direitos especiais de personalidade
e todas as liberdades, entendéssemos ser ele uma mera dimensao do direito geral de
personalidade, e o limitassemos, necessariamente, pela consideragdo da axiologia
fundamentante dos direitos de personalidade em geral. Mas ainda que olhassemos para o
desenvolvimento da personalidade do ponto de vista objetivo — ou conjugassemos as duas
dimensoes — sempre haveria de se considerar que o sentido do direito que queira
verdadeiramente sé-lo arredava do nosso horizonte discursivo qualquer laivo de

individualismo com que o autor procura contaminar o conteudo deste direito ou principio.

30 Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Constitui¢ao Portugnesa Anotada, 1, 287, que aqui acompanhamos de muito
perto.

31 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, nota 19.

32 Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 17.

3 Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 17.

3 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 18-19.

% Paulo Mota PINTO, “O diteito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 24.

36 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”,19 e 21.



O ponto de vista do autor niao nos parece de sufragar. Em primeiro lugar, o exercicio que,
na Alemanha, teve de ser levado a cabo para desentranhar do ordenamento juridico um
direito geral de personalidade, muito por forca do modelo delitual com que naquele pais
somos confrontados, talvez justifique ver-se no desenvolvimento da personalidade a que se
refere o artigo 2° §1, da Lei fundamental alema a consagracao de um direito geral de
personalidade, algo que entre nds se torna despiciendo. Depois, sendo o desenvolvimento
da personalidade apenas uma dimensao da pessoa, nao fara sentido, em face do artigo 70°
CC, pensar no direito que o tutela como uma posi¢ao subjetiva mais ampla que o direito
geral de personalidade ou que com ele se confunda, até porque ha determinadas dimensdes
estaticas da personalidade que no primeiro nao se integram. Por udltimo, é a falta de

ancoragem ético-axiologica que nao podemos deixar de recusar.

No direito alemao, fruto das suas idiossincrasias, sentiu-se a necessidade de forjar um direito
geral de personalidade. A razao é simples. Na verdade, o BGB, ao contrario do Coédigo Civil
portugués, nao trata dos direitos de personalidade; por outro lado, o § 823 I BGB exige,
como regra, para que uma pretensio indemnizatoria seja procedente, no ambito da
responsabilidade delitual, a violagdo de um diteito absoluto”. Se aliarmos a isto a experiéncia
traumatica do periodo nazi e a consciéncia daf herdada acerca da importancia da defesa da
dignidade humana, claramente se percebe que era necessario encontrar um ponto de apoio
normativo de onde se pudesse desentranhar um direito que tivesse como objeto a pessoa.
Tal sustentaculo foi encontrado no artigo 2°, §1 da Lei Fundamental, desentranhando-se a
partit dele um direito geral de personalidade™, no ambito do qual se protegeria a
inviolabilidade, a dignidade, o reconhecimento e o livre desenvolvimento da individualidade
das pessoas”. Percebe-se, assim, que seja cotrente afirmar que o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, plasmado no texto constitucional, funcione como o

quadro de desvelagao quer do direito geral de personalidade, quer do direito a liberdade.

No quadro do nosso ordenamento juridico, ndo é possivel pensar nos mesmos moldes. O
artigo 70° CC, com efeito, consagra um direito geral de personalidade, pelo que a raiz

normativa da posicao subjetiva em referéncia ha-de ser encontrada no ambito do direito

37 Cf. A. Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugnés, 1, Parte Geral, tomo 111, Coimbra, Almedina, 2004,
46.

3 Cf. Horst NEUMANN-DUESBERG, “Abgrenzbarkeit des allgemeinen Persoénlichkeitsrechts und sein Suchtz
nach § 823 Abs 1 BGB”, Neue [uristische Wochenschrift, 1957, 1341 s; K. LARENZ, “Das allgemeine
Personlichkeitsrecht im Recht der unerlaubten Handlungen”, Newue Juristische Wochenschrift, 1955, 521 s.

¥ Horst NEUMANN-DUESBERG, “Abgrenzbarkeit des allgemeinen Personlichkeitsrechts und sein Suchtz nach
§ 823 Abs 1 BGB”, 1341.



privado e nao do direito constitucional, reconhecendo-se, embora, a essa posi¢ao subjetiva

de direito privado a natureza de direito analogo aos direitos, liberdades e garantias.

No fundo, nio s6 nio necessitamos do quadro constitucional para fundar o direito em
questdo, como parece nao adequar-se a perspetiva aos dados sistematicos com que se lida no
ordenamento juridico portugués. Se se decompode o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade em duas vertentes — o direito geral de personalidade e a liberdade genérica de
ag¢ao —, € se o0 primeiro tem como objeto a personalidade humana, globalmente considerada
nas suas multiplas dimensoes, refracdes, zonas, entdo suscita-se a questao de saber por que
raz40 nao se integra, af, a autonomia/liberdade. Na esteira de autores como Mertens, Giaeser
e Degenhart, Paulo Mota Pinto distingue entre um aspeto passivo da tutela do respeito
perante a personalidade em geral, a traduzir-se num direito geral de personalidade, e um
aspeto ativo, que apontaria para a ideia de livre desenvolvimento da personalidade ligado a
liberdade genérica para agir*. O autor tem o cuidado de explicar que o diteito ao livre
desenvolvimento da personalidade constitucionalmente consagrado nio se confunde com o
direito geral de personalidade, por aquele incluir a dimensao de liberdade que é estranha a
esta vertente passiva do direito no plano do direito privado. Mas, nio vislumbramos qualquer
razao para excluir da tutela geral da personalidade a vertente ativa, quando o direito incide
sobre o homem concretamente considerado que ¢ um ser em constante devir. Por outro
lado, se o direito ao livre desenvolvimento da personalidade funciona como a raiz do
reconhecimento de um direito geral de personalidade, descontada a vertente ativa da
liberdade genérica para agir, e se, na interpretacao que lhe ¢ oferecida, a liberdade é um valor
fulcral, entdo parece entrar-se em contradi¢ao quando se retira do ambito do direito geral de
personalidade essa vertente de agir livre: é que, a aceitar-se o posicionamento, tudo redunda,
afinal, na ideia de que ha uma dimensio do livre desenvolvimento da personalidade que nao

se refrataria numa liberdade, contra aquele que parece ser o ponto de partida.

E se, para contornarmos estas dificuldades, considerassemos que o direito geral de
personalidade tem, afinal, um sentido intencional anilogo ao do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, por o homem ser um ser em permanente mudanca e
evolugao, razao pela qual, ao tutelar-se o sujeito, se estaria a tutelar o seu desenvolvimento,
entdo, haverfamos de concluir que perderia sentido util a autonomiza¢io desta dimensio
especifica da personalidade, e que perderia coeréncia sistematica a previsao do direito ao

desenvolvimento da personalidade no artigo 26° CRP, num lugar posterior a consagragao do

40 Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 116.



direito a vida e do direito a integridade fisica, sob a epigrafe “outros direitos pessoais” e a
par do direito a identidade, ao bom nome e reputagao, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar. Na verdade, mesmo sabendo que o argumento
sistematico vale o que vale e que a interpretacio niao pode assumir-se como a busca da
vontade histérica do legislador, sequer como a procura do sentido objetivado pela norma,
compreendendo-se, antes, como uma interpreta¢do teleoldgica e dogmatica, torna-se
translicido que o legislador constituinte nao integrou dentro do contetido do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade a tutela de uma série de bens da pessoalidade que,
obviamente, ndio podem deixar de fazer parte do nuicleo de eficacia do direito geral de

personalidade.

Significa isto que, ao invés, deveremos olhar para o desenvolvimento da personalidade como
uma das refracdes do ser humano que se integram no ambito do direito geral de
personalidade. F este, alids, o entendimento oferecido pela maioria da civilistica portuguesa,
a cabeca da qual, nesta matéria, avulta o nome de Capelo de Sousa.

Capelo de Sousa, defendendo a existéncia de um direito geral de personalidade, considera

”4donde se

que ele tem como objeto “o préprio ser dos individuos humanos concretos
podem extrair, com o autor, diversas conclusoes. Trata-se este, de facto e de acordo com os
ensinamentos do Mestre, de um objeto simultaneamente complexo e unitario, tutelando-se
o homem concreto e nao uma ideia abstrata de personalidade, que nos leva a postular o facto

“de o homem ser um ser dinimico, evolutivo”*

. Dai que o autor proponha, a par de uma
analise estatica do objeto do direito geral de personalidade, que nos convida a olhar para os
diversos bens, zonas e dimensoes da pessoa que sio merecedoras de protecio (agrupadas
numa ideia de “complexo unitario-somatico-psiquico da personalidade humana, a apontar
para a interioridade do ser; e numa ideia de relagio «eu-mundo», a pressupor a dimensio
comunitaria de realizagio da personalidade®), uma andlise dinimica, que tenha em conta os
ciclos evolutivos do ser humano (a personalidade humana pré-natal; a personalidade humana
nascida e com vida; a personalidade humana post-morten)*. Mas dai também que, dentro da

dimensao relacional «eu-mundow, se insira a tutela do desenvolvimento da personalidade, que

assim se integra no ambito do direito geral de personalidade.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, 155 s.
4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 114 s.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 203 s., 243 s.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 156 s., 167 s., 188 s.



Nas palavras de Capelo de Sousa, “a personalidade humana ¢ juscivilisticamente tutelada no
seu ciclo evolutivo™ e tutela-se, “no direito civil, ndo sé a estatica mas também a dinamica de
tais elementos. Tudo o que conflui, adentro do ambito da tutela geral da personalidade
individualmente considerada, na existéncia de um bem juridico inerente a cada ser humano
vivo (inclusive, meramente concebido) ao desenvolvimento (sio, livre e pleno) da sua

concreta personalidade, também tutelado pela cliusula geral do attigo 70° do Codigo Civil”™®.

Mais acrescenta o insigne civilista que “tal bem impde a possibilidade de emergéncia das
forcas energéticas e transformadoras, interiores de cada homem; a garantia de meios e
condicOes existenciais e convivenciais, tanto naturais como sociais, suficientes para todo o
homem se poder desenvolver e a salvaguarda do poder de autodetermina¢ao de cada homem

e de auto-constituicio da sua personalidade individual™*

Nomeadamente, acrescenta o autor, este direito implica “o poder de gozar do melhor estado
de saide fisica e mental”, indo ao ponto de se exigir do Estado prestagoes publicas de saude
e aos outros de se absterem de comportamentos que possam violar os seus interesses nesta
matéria'’; mas também o direito a2 informacdo, a2 educacio, a cultura e A ciéncia, 2
autodeterminagao informacional, o direito a realizar, plena e efetivamente, qualquer atividade
individual e social nio ilicita, o direito a deter ou procurar deter os meios ambientais,
materiais e humanos para levar a cabo essas atividades®. E, por ultimo, inclui também o
poder de autodeterminagio do seu titular®’, “desde logo, na possibilidade de escolha de
finalidades ou objetivos, na recolha das informagdes e no empreendimento das a¢des, na
abertura aos outros do seu ser pessoal, na promogao personalizada das atividades (...), na
auto-avaliacdo dos dados da informacgao e dos resultados da a¢do e na adesao ideoldgica,
filosofica, ética, religiosa, politica, econdémica e cultural. Mas também nas possibilidades de
contestacdo e de rutura com os sistemas informativos e comportamentais externos e nas
faculdades de restricio e de cessagao das atividades proprias. E, sobretudo, na
autodeterminacao do carater, do temperamento, do intelecto e do corpo e na adaptacio
socio-ambiental, numa dinamica de autoconstituicio ou de autodesenvolvimento da

personalidade individual™.

4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 353.

46 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 353.

47 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 354.

48 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 355-356.
4 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 356 s.

50 Rabindranath Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 357.



Parece ser também esta a perspetiva de Pais de Vasconcelos, que apresenta o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade como um direito especial de personalidade®. E aquela

com a qual concordamos pelas diversas razoes atras avangadas.

Nessa medida, compreendemos o direito ao livre desenvolvimento da personalidade de
modo restritivo. Em causa nao esta, contudo, a necessidade de garantir uma relevancia
reforcada, mormente para evitar, no plano constitucional, uma banalizagdo dos direitos
fundamentais, na esteira do que na Alemanha foi defendido por Duttge™, mas a consciéncia
de que os direitos de personalidade, quaisquer que eles sejam, devem conhecer um objeto
tido concretizavel quanto possivel. Dai que, no confronto com a liberdade genérica de acdo e
tendo em conta a ampla protecao que o direito geral de personalidade dispensa, o livre
desenvolvimento da personalidade s6 possa ser entendido por referéncia ao nucleo de devir

do ser humano.

Trata-se, portanto, de uma posicio juridica subjetiva distinta do direito geral de
personalidade, embora lhe pertenca. E também distinta do direito a liberdade que, para la
dos matizes especificos que pode conhecer, apresenta um ambito mais generalizante do que

o direito ao livre desenvolvimento da personalidade.

Diferenciando-se da liberdade enquanto direito subjetivo, haveremos, contudo, de
reconhecer que na base fundacional deste direito — enquanto direito subjetivo que é — estd a

autonomia da pessoa (e, como veremos, ja nao do individuo).

Equacionados os contornos do direito nestes termos, estamos em condicoes de lidar com a
b
questdao dos limites que devem ser reconhecidos ao direito ao livre desenvolvimento da

personalidade.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade pode compreender-se, como ficou claro
até este momento do nosso percurso dialégico, como uma dimensiao do direito geral de
personalidade. Significa isto que ele tem como objeto uma concreta manifestagio da

personalidade humana. Nessa medida, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade

51 Pedro Pais de VASCONCELOS, Direito de personalidade, Coimbra, Almedina, 2006, 74 s. Nas palavras do autor:
“A prépria ideia de uma personalidade suscetivel de desenvolvimento assenta numa conce¢io de pessoas, como
a de Mirandola, em que o ser humano tem o dom, dado por Deus, de poder determinar a sua prépria natureza,
de ser autoconstituinte (...). Esta possibilidade, quase divina, é inerente a propria natureza humana, é-lhe
constituinte. Daf que um dos direitos de personalidade tenha especificamente por missio essa qualidade”.

52 Cf. Gunmar DUTTGE, “Freiheit fir alle oder allgemeine Handlungsfreiheit”, Neue Juristische Wochenschrift,
1997, 3353 s. Entre nods, para um posicionamento critico da perspetiva, vide Paulo Mota PINTO, “O direito ao
livre desenvolvimento da personalidade”, 30 s.



nao pode ser invocado “para além das capacidades dinamicas de cada personalidade

individual”, consoante esclarece Capelo de Sousa™.

No fundo, se o que estd em causa ¢ o desenvolvimento da personalidade, entao, nao é
possivel fundamentar o direito quando o que esta em causa nao ¢ o desenvolvimento de uma
potencialidade inerente (de forma nao ficcional) ao préprio sujeito. A natureza ontologica do

ser humano tem aqui uma palavra a dizer.

Por outro lado, tratando-se do desenvolvimento da personalidade, o ntcleo do direito ha-de
ser configurado de acordo com um sentido evolutivo positivo, e ja ndo segundo um sentido
regressivo. Em causa estd mais do que a simples ideia de que o homem possa, “em principio,
fazer tudo o que deseja na sua vida e com a sua vida” e muito mais do que a passividade ou
a omissao. Este desenvolvimento de que se fala tem a ver —isso sim — com um plano de vida
ou com um projeto pessoal, construtivo, nio destrutivo, enriquecedor, positivamente
valoravel. Um verdadeiro projeto manifesta-se, claro esta, em faculdades abstratas e em agoes
concretas, mas, em ambos os casos, ha que ter alguma relevancia num projeto de
desenvolvimento pessoal, donde nio se acolhem aqui opgdes ou comportamentos triviais™*

€ muito menos Nocivos.

Simplesmente, a cisdao entre a evolugao e a involugao s6 pode ser estabelecida chamando a
cola¢ao um elemento valorativo que nos permita ajuizar. De outro modo, a ambivaléncia
sera a palavra de ordem, até porque, longe da pressuposicao ético-axioldgica a que nos
referimos, a dignidade humana torna-se um conceito ambiguo e vago, utilizado para

fundamentar pretensoes diametralmente opostasSS.

De facto, consoante alerta Castanheira Neves, “o esclarecimento antropolégico oferece-nos
decerto a condigdo de possibilidade dessa posigao axiolégica, mas uma tal posi¢ao nao se
infere (ndo se funda diretamente) nesse esclarecimento, assim como a verdade antropolégica

menos ainda dara sé por si garantia da viabilidade desse valor, assegurando as condi¢oes da

53 Capelo de SOUSA, O direito geral de personalidade, 357 s.

5% Paulo Mota PINTO, “O direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, 44 s., da conta de como, na
jurisprudéncia constitucional alema, se debateu a eventual tutela constitucional, por via do artigo 2°, § 1
Constitui¢io, da liberdade de montar a cavalo no bosque. Parece razoavel o que entendeu o Juiz Grimm no seu
voto de vencida: que o artigo ndo protege a liberdade do individuo de fazer ou deixar de fazer o que quer, mas
antes o desenvolvimento da personalidade; o que reclama que a conduta em questio tenha uma relevancia
intensificada para esse desenvolvimento.

5 Cf. Andrea C. PALK, “The implausibility of appeals to human dignity: an investigation into the efficacy of
notions of human dignity in the transhumanism debate”, South African Journal of Philosophy, 34/1, 2015, 41 s.,
considerando que é um conceito inutil, subjetivo, que fica dependente de quem trata dos problemas.



sua efetiva realizacio”. Pelo que, “uma e outra coisa, a posi¢ao de valor e a viabilidade da
sua realizagao, so, respetivamente, inteng¢ao e responsabilidade do homem, de nés préprios.
S6 porque o homem, consciente do seu ser auténtico, se elege, em opgcao radical, a si proprio
nessa sua autenticidade, se reconhece também como valor e niao renuncia mais a exigéncia
fundamental de ser realmente nessa autenticidade — de ser verdadeiramente como homem,

que o mesmo é (...) ser como pessoa””’.

Dito de outro modo, a dignidade do homem que se reclama e que serve de fundamento para
o reconhecimento do direito ao livre desenvolvimento da personalidade pressupoe,
necessariamente, um quadro valorativo, sem o qual ndo conseguimos, sequer, ajuizar
judicativamente. E essa dignidade axiologicamente compreendida torna-se fundamental para
que o homem nio faga do seu desenvolvimento um espago de degradagio e de
despersonalizacao. Dai que os limites ontologicos que definimos s6 se compreendam, em

rigor, na dialética com os limites axiologicos a que nos referiremos em seguida.

Nessa medida, a Lei revogada nao configuraria uma especifica¢ao de um direito fundamental
— a0 invés, traduzir-se-ia na consagracao de um nao direito, razao pela qual a sua revogagao

em nada belisca o quadro constitucional.
2.3.2. A compatibilidade com a CEDH

No que respeita a compatibilidade dos projetos com a CEDH, o problema suscita-se em face

daquela que tem sido a jurisprudéncia do TEDH.

Em face do artigo 8° CEDH, a 4" Seccio do TEDH procedeu ao reconhecimento explicito
na famosa sentenca Pretty ¢. Reino Unido, de 29 de abril de 2002 (R] TEDH 2002, 23) de um
direito a autonomia a partir do direito a privacidade. Ou seja, de acordo com os juizes de

Estrasburgo, a privacidade incluiria a privacy decisional norte-americana.

Nessa medida, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no Proc. n°13343/87,
condenou o Estado francés, por a Cour de Cassation nao ter permitido a mudanca de sexo a
um individuo que a reclamava, com fundamento na indisponibilidade dos estados civis, por
entender que assim se violava o artigo 8° Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que

consagra o direito a intimidade da vida privada.

Sem querermos, agora, debrucar-nos sobre a contaminagao ideoldgica de que sofre o TEDH

ou sobre a inviabilidade de, no contexto do ordenamento juridico portugués (e mais

56 A. Castanheira NEVES, A revolugdo ¢ o direito. A situagio de crise e o sentido do direito no actnal processo revoluciondrio,
Lisboa, 1976, 117.
57 A. Castanheira NEVES, A revolugio ¢ o direito, 118.



amplamente europeu), se desentranhar uma ideia de autonomia do nucleo de fundamentagao
da privacidade, que deve ser entendida em termos informacionais, ¢ fundamental considerar
que, mesmo que assim nao fosse, nunca se poderia impedir o condicionamento da mudanca
de sexo a verifica¢ao de determinados requisitos médicos, entre os quais a existéncia de um
procedimento cirurgico. Tanto assim ¢ que a identidade sexual niao ¢é algo que diga
exclusivamente respeito ao proprio — pense-se, a titulo de exemplo, nos problemas que se
podem suscitar no quadro de uma relagao matrimonial ou no ambito de provas desportivas
— e, por outro lado, o registo civil ndo pode deixar de se afirmar como espelho fidedigno da

identidade do sujeito.

Erra, portanto, o TEDH ao reconduzir a questio da dita “identidade de género” a uma

questdo de privacidade.

Ademais, no caso dos menores esta em causa uma dimensio essencial da sua personalidade
que, sendo posta em causa pelas terapias que lhes sio aplicadas, nao pode de algum modo

ser tratada sem o controlo do Estado.
2.4.  Questdes técnico-juridicas

Os Projetos de Lei do Chega e do PSD evidenciam algumas falhas do ponto de vista técnico-
juridico.

Nos termos do artigo 4° do Projeto do PSD, o artigo 2°/1 da Lei n°7/2011 passa a ter a
seguinte redagdo: “Tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas de

nacionalidade portuguesa, maiores de idade e que nao se mostrem interditas ou inabilitadas

por anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada incongruéncia de género”.

O artigo 3° do Projeto do Chega repristina, na sua formulagao inicial, o artigo 2° da Lei
n°7/2011, nos termos do qual “tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas
de nacionalidade portuguesa, maiores de idade e que ndo se mostrem interditas ou
inabilitadas por anomalia psiquica, a quem seja diagnosticada perturbagao de identidade de

género”.

Ou seja, qualquer um dos Projetos acaba por fazer referéncia ao regime da interdicao e da
inabilitagao, sem se terem apercebido que os institutos em causa foram revogados pela Lei
n°49/2018, de 14 de agosto, que altera, em matéria de incapacidades de exercicio o Codigo

Civil, passando a consagrar o regime do acompanhamento de maiores.

E, pois, imperioso alterar as normas em questao.



3.

A segunda versio dos projetos

No ambito do processo legislativo, foram apresentadas novas versdes dos Projetos de Lei

pelo Chega e pelo PSD.

Se a segunda versio do Projeto de Lei do Chega nio apresenta alteragoes substanciais dignas

de relevo, importa, contudo, salientar algumas das modificagdes operadas pelo PSD ao seu

Projeto de Lei™:

a)

b)

O artigo 4° passa a dispor que o artigo 2°/1 da Lei n°7/2011 passa a ter a seguinte
redacio “Tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas de
nacionalidade portuguesa, maiores de idade, com incongruéncia ou disforia de
género, e que nao se encontrem sujeitas a medidas de acompanhamento especificas,
relevantes no ambito da presente lei, decretadas ao abrigo do regime do maior
acompanhado”. Na nova versao, corrige-se a referéncia anacronica aos regimes da
interdi¢ao e da inabilitacdo, o que é de louvar.

E acrescentado um n°3 ao artigo 1° A aditado a Lei n°7/2011, que determina que,
sem prejuizo da proibicdo de discriminagdo, “as federagbes ou associagoes
desportivas podem adotar regulamentos que estabelecam categorias competitivas
com base no sexo biolégico quando tal distingao se destine a assegurar a equidade e
a integridade das competicdes desportivas”. Parece-nos, também, de aplaudir a
solugao. Nio s6 vem dar resposta a um problema para o qual chamamos a aten¢ao
supra, evidenciando que a questao da identifica¢ao do sexo nao pode ser reconduzida
ao puro plano da privacidade, contra o que ¢ o entendimento do TEDH, como, em
rigor, ndo poderia nunca considerar-se haver discrimina¢iao, na medida em que o
tratamento diferenciado imposto ao nfvel desportivo se justifica pelas diferencas
biolégicas de cada um dos sexos, que nio sdao apagadas pela contaminagao ideologica
que possa sobrevir no tratamento do tema.

Deixa de se exigir que o parecer multidisciplinar que deve acompanhar o pedido seja
subscrito também por um psicélogo, a0 mesmo tempo que se consagra a natureza
confidencial do procedimento. No que a este ponto diz respeito, ainda que partamos
do pressuposto axioldgico de que apenas deve ser autorizada a mudanca de sexo a
quem apresente uma disforia de género medicamente comprovada, importa

considerar que a confidencialidade deve ceder sempre que estejam em causa direitos

38 O texto foi substituido a pedido do autor (PSD) em 13 de margo de 2026



fundamentais de terceiros, o que, alids, pode ser permitido por for¢a da possibilidade

de uma decisao judicial determinar a nao confidencialidade.

e A situagao das pessoas intersexo ¢ agora contemplada num artigo auténomo — novo
artigo 2° A, nos termos do qual “a pessoa intersexo pode requerer o procedimento
de alteracdo da mencgio do sexo no registo civil a partir dos 16 anos de idade, nos
termos do artigo 3°”. Deixa, por isso, de ser exigido o consentimento dos titulares
das responsabilidades parentais ou dos tutores, que apenas ¢é exigido antes do limite
etario dos 16 anos. Em qualquer dos casos, a “os tratamentos e as intervengoes
cirargicas, farmacoldgicas ou de outra natureza que impliquem modificagdes ao nivel
do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa menor intersexo nao podem ser
realizados sem o seu consentimento informado, livre e expresso”. A norma,
procurando salvaguardar a integridade do menor, protegendo-o contra situagoes
abusivas e comprometedoras do seu ser, com consequéncias potencialmente
irreversiveis, parece esquecer que o menor de idade pode nio se mostrar apto a
compreender o alcance do ato para o qual vai consentir, podendo aquele, de acordo
com as circunstancias concretas e com o seu grau de maturacao, nao estar, mesmo
aos 16 anos, ao abrigo da sua capacidade natural. A fixacao da idade nos 16 anos
mostra-se, alids, contraria a valoracio mais recente do ordenamento juridico em
outras matérias do foro pessoal, como o casamento. Continua, por isso, a andar
melhor, nesta questao, o Projeto do CDS-PP, ao proibir a utilizagao de bloqueadores
da puberdade e/ou terapia hormonal no tratamento da incongruéncia ou disforia de

género em menores de 18 anos.

Em tudo o resto, o Projeto do PSD mantém inalterada a sua intencionalidade e o seu sentido,

continuando a ser passivel das criticas referidas nos pontos antecedentes.

Coimbra, 27 de abril de 2026



Parecer relativo aos Projetos de Lei n.’s 486/XVII/1.% 391/XVII/1.* e
479/XVII/1.2

Diogo Costa Gongalves®

*

José Maria Cortes *

I.  Consideragdes gerais

1. Os projetos legislativos sob consulta merecem-nos, desde logo, uma palavra de profundo
apreco. Estas iniciativas dirigem-se a resolver um problema grave no ordenamento portugucs,
fazendo-o em duas frentes importantes: por um lado, a revogacio da Lei n.° 38/2018, de 7 de
agosto, um regime que enferma de varios defeitos substanciais, e, por outro, a prote¢ao de menores
com disforia de género.

Os projetos do PSD e do CHEGA assumem expressamente a necessidade de rever o modelo
instituido pela Lei n.° 38/2018, visando revesti-lo de maior solidez, prudéncia e equilibrio. O projeto
do CDS, por seu turno, circunscreve-se a um ponto igualmente relevante, fortalecendo a tutela da
integridade fisica de menores ao impedir que sejam submetidos a intervenc¢des destinadas a suprimir
a puberdade ou a induzir caractetisticas do sexo oposto.

Ambas as preocupagoes traduzem, assim, op¢oes de fundo meritérias, que nao se excluem
mutuamente, pelo que, apesar das diferencas entre os diplomas projetados, seria desejavel que, no

essencial, todas lograssem chegar a bom porto.

2. O escopo do presente parecer deve ser delimitado.

Nenhum dos projetos legislativos em analise enfrenta a questao dos procedimentos fisicos
relativos a “reatribuicao de sexo” na maioridade. Com efeito, independentemente dos problemas
juridicos, médicos, éticos e até metafisicos que semelhante possibilidade levanta, e que nos suscitam

as maiores reservas — nao ¢ a realidade um limite da juridicidade? Pode o Direito reescrever a

* Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
** Assistente convidado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Investigador e Bolseiro do Centro de

Investigacdo de Direito Privado. Doutorando em Ciéncias Juridicas.



realidade? —, o pedido que nos foi dirigido arreda-se dessa matéria, pelo que nao cabe aqui tomar
posicgao sobre ela.
O que, nesta sede, importa sublinhar a respeito de todos os projetos em apreco ¢, de forma

sintética, o seguinte.

3. Primeira coordenada.

O nosso Direito civil apresenta um trago transversal: a importancia, gravidade e
irreversibilidade das decisdes permitidas a certo sujeito pressupoem a cumulagdo, neste, de duas
condicoes: a sua capacidade de exercicio — isto €, a sua idoneidade para praticar atos juridicos” — e
a maximizacao do esclarecimento da sua vontade. O reconhecimento pleno destas condi¢oes
reserva-se, por regra, aos maiores de idade.

Este ¢ um veio fundamental do sistema, que se manifesta, desde logo, na regra da incapacidade
genérica de exercicio dos menores (cfr. artigo 123.° do CC), que determina a anulabilidade dos atos
por estes praticados (cfr. artigo 125.° do CC). A restricao imposta a0 menor nao representa, em
rigor, um escolho a sua autodeterminagao, porquanto esta faculdade supde a maturidade mental
que, em principio, falta a0 menor. Aquela restri¢ao é, pelo contrario, orientada a proteger a vontade
do menor, guardando as decisdes mais importantes para a fase em que aquela maturidade se

encontra consolidada e, assim, se possibilita uma autodeterminac¢ao mais completa.

4. Segunda coordenada.

No nosso Direito civil, os atos estritamente pessoais tendem a reclamar exercicio pessoal, s6
se admitindo a substitui¢ao ou representa¢ao da vontade em casos excecionais, como se vé bem
nos casos do testamento (cfr. artigo 2182.° do CC) e do matriménio (cfr. artigo 1619.° do CC).

No mesmo sentido aponta, ainda, o regime do maior acompanhado, ao preservar a regra do
exercicio livre dos direitos pessoais pelo proprio titular (cfr. artigo 147.° do CC). A doutrina
sublinha, por isso, que, sendo os direitos de personalidade um tipo de direitos pessoais, ¢, em

ptincipio, o préprio acompanhado quem deve celebrar por si qualquer negécio limitativo’.

2 Cf., por todos, C. A. Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.* ed., por A. Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto,
Coimbra: Coimbra editora, 2005, 220.

3 Cf., Diogo Costa Gongalves, Lz des de Direitos de Personalidade — Dogmitica Geral ¢ Tutela Nuclear, 1.* ed., Principia,
Cascais, 2022, 313.



A razdo ¢é simples: o caracter pessoa/ de certa posi¢ao juridica, por se reconduzir a esfera mais
intima do seu titular, recomenda que se minimize a pressao de terceiros no processo de formagio

e exteriorizacdo da vontade de exercé-la.

5. Das duas coordenadas que acabamos de enunciar, retira-se uma importante conclusao.

Se assim ¢é para a tutela geral de posi¢oes juridicas — isto ¢, se a gravidade das decisdes do sujeito
postula a sua capacidade juridica e maturidade mental, e se a pessoalidade de certas posi¢oes juridicas
tende a reclamar um seu exercicio direto —, estranho seria se, para a pratica de atos que projetam
uma reconfiguragio social da identidade sexual e que podem implicar alteragdes corporais
irreversiveis, o regime subitamente se invertesse, permitindo-se ao menor, durante a menoridade,
optar pela “reatribui¢iao de sexo”, mesmo que através da mediagao paternal. A coeréncia sistematica,

fundada em raz&es de elementar prudéncia, depoe enfaticamente contra tal hipotese.

6. A matéria em apre¢o coloca ainda uma questio sobremaneira delicada, que nenhum dos
diplomas se propoe resolver, mas que, ainda assim, proporciona um breve comentario.

A opgao de admitir que, para efeitos do registo civil, se “atribua’ a alguém um sexo diverso do
seu sexo biolégico tem, independentemente das razdes de tal opgdo, uma consequéncia inevitavel:
apartar, quanto a esse aspeto, o Direito da realidade material.

Ora, o registo, enquanto sistema de certificagdo publica de factos juridicamente relevantes,
serve essencialmente para abrir a realidade a comunidade, isto ¢, para lhe permitir o acesso a
factualidade de relevo social que o Estado se dispde a atestar. Por isso mesmo, a opgao de autorizar
que o registo se desligue da realidade material levanta varios problemas praticos, relacionados,
geralmente, com a confianca de terceiros nos dados da biologia, que releva em inimeros dominios
juridicos, como sejam os matrimonial, negocial, médico, ou qualquer outro em que a biologia do
sujeito se afigure legitimamente relevante para terceiro.

Limitamo-nos, pelas razGes apontadas, a sinalizar a questao.

7. Um dltimo apontamento geral sobre o Direito transitorio.

Nenhum dos projetos se debruca sobre as situagdes que transitam de um regime para o outro.
Nao parece aconselhavel deixar tais problemas a concretizagao do regime previsto no artigo 12.° do
Cédigo Civil. Em matérias tao sensiveis, a solu¢ao mais prudente consistiria em prever, em cada

um dos diplomas, um regime de Direito transitério material.



II. Projeto de Lei n.® 486/XVII/1.* (PSD)

8. O artigo 1.°-A, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, apresenta duas
fragilidades.

Primeiro, a clausula de proibi¢ao de discriminagao parece-nos despicienda a luz do quadro
constitucional e legal existente, que assegura ja uma proibi¢do de discriminacio ilegitima (cf. arts.
13.2¢ 26.°,n.° 1, da CRP, bem como art. 70.° do CC).

Segundo, mesmo a manter-se tal norma, o conceito de “identidade de género” ¢ indefinido e
polémico, nio granjeando um consenso juridico ou cientifico que clarifique o alcance da norma. A
legislagao, mormente quando se trata de dispor proibitivamente, deve privilegiar um vocabulario
preciso. Recomenda-se, por isso, a supressao dessa expressio ou, pelo menos, a inclusao de uma

sua defini¢ao precisa.

9. O artigo 1.°- B, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, parece-nos
também ser despiciendo. O direito af enunciado serda uma mera declinagao do direito a integridade
fisica e moral, ja suficientemente tutelado no Direito existente (cf. art. 25.°, n. © 1, CRP, e art. 70.°
do CC). A formulagao apresentada nao vem esclarecer nenhum aspeto controverso daquela posicao
juridica, tendo, por isso, potencial para aumentar a confusio interpretativa. Recomenda-se, destarte,

a sua supressao.

10. O artigo 2.°- A, aditado a Lei n.° 7/2011, respeita a figura da “pessoa intersexo”. A
“intersexualidade” ndo é um conceito juridico estabilizado, desconhecendo-se se existe algum
consenso médico ou cientifico sobre a sua consisténcia. A indeterminacdao do conceito nao favorece
a seguranca juridica. O mais prudente seria a sua subtragio do articulado ou, pelo menos, a sua
definicao rigorosa.

Em todo o caso, ainda que a nogao viesse a ser esclarecida, acresce ainda outro problema, ja
sugerido inicialmente: o facto de, nestes casos, se admitir o acesso livre ao procedimento a partir
dos 16 anos (n.° 1) ou antes desse momento, “mediante relatério médico especializado que
fundamente o pedido e mediante o consentimento informado, livre e expresso dos titulares das

responsabilidades parentais ou dos representantes legais” (n.” 2).



Ora, como ja referimos, uma vez que a “mudanga de sexo” consubstancia um ato pessoal de
enorme gravidade, subjetiva e social, deve exigir-se ao requerente, para tal, invariavelmente a

maioridade, tal como na generalidade dos lugares paralelos do sistema.

11. O artigo 4.°- B, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, carece, em geral,
de uma articulagdo mais cuidada com os restantes institutos do ordenamento que pressupéem a
relevancia do sexo biolégico, designadamente em matéria de matrimoénio (cf. artigos 1635.° ¢ 1636.°
do CC), filiagao (cf. artigos 1826.° e ss. do CC), entre outros.
A harmonizagao dos efeitos do “procedimento de mudanca de sexo” com o restante
ordenamento juridico é, pelas razoes ja apontadas, uma necessidade grave.
Especificamente a respeito do n.” 2 do artigo 4.°- B, destaca-se ainda que a norma aparenta ser
tautolégica: o reconhecimento da pessoa nos documentos de identificagio com o nome e sexo neles
constantes decorre ja do facto de tais documentos servirem a sua identificagao. Sugere-se, por isso,

a supressao da norma em causa.

12. O artigo 4.°- C, aditado a Lei n.° 7/2011 pelo artigo 5.° do projeto de lei, também se afigura
dispensavel. Com efeito, nao se divisa a oportunidade de uma norma especial sobre acesso a saude
num diploma desta natureza, uma vez que o direito a prote¢ao da saude ja se encontra consagrado
no artigo 64.° da CRP.

Além da sua escassa especificidade, a norma cria uma tensao interna com o proprio diploma, ao
impor o acesso, “a pedido do utente”, a tratamentos e intervengoes cirirgicas, farmacolégicas ou
de outra natureza, no contexto da “incongruéncia ou disforia de género”. Assim redigido, o preceito
parece admitir o acesso de menores a tais intervengoes, 0 que compromete a coeréncia material do
regime e é, em geral, uma opgao legislativa perniciosa, pelos motivos ja enunciados a respeito da

tutela da menoridade.

ITI.  Projeto de Lei n.° 391/XVII/1.* (CHEGA)

13. O Projeto de Lei n.° 391/XVII/1.* merece-nos, em primeiro lugar, uma observacao geral:
sem prejuizo dos seus méritos materiais, o diploma beneficiaria de maior cuidado formal e rigor

linguistico, bem como de maior conten¢io no uso de conceitos inovatérios ou de teor



eminentemente ideolégico. Estes sdao de evitar e, quando a sua inclusao se afigura necessaria, devem
ser acompanhados da devida defini¢ao legal (cf., por exemplo, os conceitos de “destransi¢ao” ou

“ideologia de género”).

14. No seu artigo 3.°, o presente projeto remete para a categoria das pessoas “interditas ou
inabilitadas por anomalia psiquica”. O problema decorre, em concreto, da op¢ao pela simples
repristinacio do artigo 2.°, n.° 1 da Lei n.° 7/2011, que se refere justamente a interdicao e
inabilitacao.

Ora, como ¢ consabido, o conceito de “interdi¢ao ou inabilitacao” foi tornado obsoleto pela Lei
n.°49/2018, de 14 de agosto, que instituiu o regime do maior acompanhado. Impoe-se, por isso, a
eliminagao dessas referéncias e a sua substituigao por uma férmula atualizada.

J4 na redagdo dada ao artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 7/2011, o projeto utiliza a férmula “pessoas
com caracteristicas fisicas e biologicas de dois sexos, também designadas de hermafroditas”.

Ora, ainda que se conceda que o conceito empregue seja mais preciso que o de
“intersexualidade”, referido acima, nao deixamos de notar que a norma reincide no problema da
menoridade. Com efeito, a disposi¢ao proposta permite, nestes casos, que menores, a partir dos 16
anos, ou antes dessa idade mediante autorizagao parental, iniciem o “procedimento de mudanca de
sexo”. Como ja referimos, este procedimento, independentemente das condi¢oes especificas da
pessoa em aprego, ¢ sempre um ato pessoal de enorme relevancia social, pelo que sera avisado
exigir-se a maioridade do requerente, tal como sucede na generalidade dos lugares paralelos do

sistema.

15. No seu artigo 4.°, no que respeita ao aditamento a Lei n.° 7/2011 do artigo 4.°-A, alinea e),
embora suponhamos que se pretende assegurar o acesso a informagao em causa pelos profissionais
de satde para efeitos clinicos, a norma apresenta uma formulagao confusa.

Se aideia ¢ a de permitir que a informacao conste do registo clinico do utente, o texto carece de

aclaracio, bem como de uma harmonizacdo formal com as alineas anteriores.

16. Quanto ao aditamento do artigo 4.°-B, n.° 2 a Lei n.° 7/2011, a norma em causa patece-
nos despicienda. Com efeito, a prote¢ao da integridade fisica, do desenvolvimento saudavel e do
bem-estar psicolégico dos menores ja decorre do quadro constitucional e legal aplicavel. A norma

nao parece, destarte, acrescentar uma indicagao normativa relevante.



O mesmo vale, em larga medida, para o artigo 4.°-C. A protecao das caracteristicas sexuais surge
af novamente como uma declinacio desnecessaria do direito a integridade fisica, ja suficientemente

tutelado pelo Direito vigente.

17. Quanto ao aditado artigo 4.°-H, este versa sobre uma matéria insofismavelmente relevante,
mas aparenta extravasar o objeto do diploma. Parece-nos, com efeito, que a prevengao da difusio
ideoldgica da teoria de género em contexto educativo justifica uma intervencgao legislativa propria.
De todo o modo, sobre o tema anotamos o seguinte.

A teoria de género, em tracos largos e descontando as suas multiplas variagoes, pode definir-se
como a teoria segundo a qual a esséncia da pessoa se encontra numa identidade mental desligada
do substrato corporal, de tal forma que o corpo pode tornar-se obstaculo a realizagdao da identidade
subjetiva’.

Ora, a programacao ideoldgica da educagio ¢ expressamente vedada pelo artigo 43°, n.° 2, da
CRP. A lecionagdo da teoria de género viola este preceito quando a apresenta como uma visao
antropolégica indubitavel ou com um respaldo cientifico unfvoco. Assim, a incluir-se uma tal
norma, neste ou noutro diploma, parece-nos que a soluciao preferivel seria determinar que o ensino
da sexualidade seja dado na disciplina de biologia, segundo os critérios das ciéncias naturais,
desligado de leituras antropologicas que desconsiderem os dados biologicos.

Qualquer outra visao antropoldgica, entre as quais se conta a teoria de género, deve ser abordada
nas disciplinas filoséficas e apresentada como uma hipdtese antropoldgica (propria da pos-

modernidade) entre outras.

18. Quanto ao aditado artigo 4.°-E, a sua alinea a) parece-nos injustificada.

A exigéncia em causa pressupoe que o regresso a referéncia biologica carece do mesmo tipo de
validagdo clinica que a decisdo de se arredar dela. Ora, se a “destransi¢ao” consiste no retorno ao
estado de coincidéncia entre realidade bioldgica e identidade social, nao se compreende a exigéncia,
para tal, de relatério médico, ja que essa reversao nao manifesta, por defini¢ao, qualquer patologia,

sendo antes o restabelecimento do stafu guo natural.

4 Para um tratamento desenvolvido do tema, cf. Diogo Costa Gongalves, Ligdes de Direitos de Personalidade — Dogmitica
Geral e Tutela Nuclear, 1.* ed., Principia, Cascais, 2022, 207 e ss.



A alinea b), por seu turno, nao nos parece ter um sentido ou utilidade inteligiveis, pelo que se

sugere a sua reformula¢io ou supressio.

IV. Projeto de Lei n.° 479/XVII/1.* (CDS)

19. O Projeto de Lei n.° 479/XVII/1.2 além das recomendagbes gerais formuladas

inicialmente, nio nos suscita recomendac¢des adicionais.
Lisboa, 28 de abril de 2026
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