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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N.° ,660//}( - “ALTERACAO A
LEI N. 19/2003,[DE 20 DE JUNHO - LEI DO FINANCIAMENTO DOS
PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS ELEITORATS. :

Encarrega-me Sua Exceléncid o Presidente da Assembleia Legislativa da Regifio
Aul6noma dos Agores de remeter a V. Exa. cdpia do parecer solicitado, sobre o Projecto
de Lei supramencionado”.

Com os melhores cumprimentos.
O Chefe de Gabinete,
e i
Lo ")/?
o

Fernando Lufs Cristiano Nunes da Silva
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RELATORIO E PAREGER SOBRE O PROJECTO DE LEI N.° 606/X -
ALTERACAC A LEI|N.° 19/2003, DE 20 DE JUNHO - LEI DO
FINANCIMENTO DOY PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS :

Capftulo I
INTRODUCAO

i
A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia
10 de Dezembro de 20:&)8, na sede da Assembleia Legislativa da Regifio
Autdnoma dos Acores, nz—i Horta.

Da agenda da reunido cm:“.n,stava a apreciacio, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado | por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre o Projeni’zto de Lei n.° 606/X — Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho - Lei do Fi.n_%mciamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais. |

O mencionado Projecto dw Lei, iniciativa conjunta dos Grupos Parlamentares
do PS e do PSD na Ass:kembleia da Republica, deu entrada na Assembleia
Legislativa no passado d.ir:,fﬂ 3 de Dezembro, tendo sido enviado 3 Comisséo de
Assuntos Parlamentares,; Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e

emissdo de parecer, até 24|de Dezembro p.£..

Capfitulo I1 :
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audigdo dos érgdos de i‘govemo proprio da Regifio Auténoma dos Acores

relativamente &s questges de compeléncia dos Srgéos de soberania que digam

respeito a Regido exerce-st por forca do disposto no n.° 2 do artigo 299° da

yu3sll
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Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e na alinea 1) do artigo 30° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Tratando-se de actos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissio
do respectivo parecer, conforme determina a alinea a) don.° 1 do artigo 79° do
citado Estatuto Polftico-Administrativo, o qual deverd ser emitido no prazo de
20 (vinte) dias — ou 10!(dez) dias, em caso de urgéncia ~ nos termos do
disposto no n.° 1 do artigp 80° do Estatuto Politico-Administrativo.

A emiss@o do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissio especializada
permanente competente eém razdo da matéria, nos termos da alfnea e) do artigo
42° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolucio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores n:® 1-A/99/A, de 28 de Janeiro, a matéria relativa a
assuntos constitucionais :e estatutdrios é da competéncia da Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capftulo IIT
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa legislativa ora submetida a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, no Ambito da audicido dos drgdos de governo
Proprio das Regibes Autémomas, introduz alteragbes ao regime aplicavel aos
recursos financeiros dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Tais alteracdes consubstanciam correccoes e aperfeicoamentos 3 lei, numa

petspectiva de maior rigor e transparéncia do regime de financiamento dos
partidos politicos e das carhpanhas eleitorais.

As alteracSes propostas nio colidem com qualquer interesse da Regido, pelo

que, nesta matéria, nada h4 a registar. Contudo, importa referir que o presente

projecto nio procede a wina clara distingdo entre os donativos das pessoas

singulares (artigo 3° n.° 1, alnea h) e artigo 7° do regime actual) da angariacdo

-3
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de fundos (artigo 3°, n.° 1, alinea d) do regime actual e artigo 3°, n.° 1 alfnea d)
da proposta), o que podera conduzir a situacbes fraudulentas e menos claras.

Refira-se, também, que s limites para pagamentos em numerério podem ser
considerados demasiado'baixos, tendo em conta a realidade politico-partidéria
do pais.

Por dltimo, a proposta: ndo tem em conta as subvengbes aos grupos e
representacbes parlamentares previstas nas organicas das assembleias
legislativas das respectivas Regides Auténomas.

b) Na especialidade

A Comissgo, apreciando na especialidade a proposta de alteragfio apresentada
pelo PSD, deliberou por maioria, com os votos a favor do PSD e as abstengdes
do PS, CDS/PP e PCP, propor um aditamento do seguinte teor:

“ Artigo 5° A
(Regides Auténomas)
Assumem igualmente 2 natureza de subvencijo piiblica para financiamento
dos partidos politicos as subvengies aos grupos e representagdes
parlamentares previsths nas orglnicas das assembleias legisiativas das
respectivas regides auténomas. ”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar db PS entende que o projecto nio contende com
qualquer interesse da Reigido pelo que, na generalidade, manifesta a sua
concordancia com a iniciativa. Contudo, entende que, por um 1
deveria proceder a uma clara disting&o entre donativos das
@ angariagio de fundos, limitando a eventualidad
verificar situacBes fraudulentas oy pouco claras

ado, o projecto
pessoas singulares
e de, na pratica, se virem a
€ que, por outro lado, os
limites para pagamentos em numerario podem ser considerados demasiado
baixos, tendo em conta a reslidade politico-partiddria do pafs.

-4
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Aletta, ainda, o Grupo Parlamentar do PS para o facto do projecto ndo ter em
conta as subvengdes aos!grupos e representagdes parlamentares previstas nas
orgénicas das assembleias Jegislativas das Regides Auténomas.

O Grupo Parlamentar do PSD da, na generalidade, parecer favordvel ao
projecto em causa, apresentando, na especialidade, uma proposta de
aditamento do artigo 5°A, considerando as subvencdes aos grupos e
representaces parl.amehtares previstas nas orginicas das assembleias
legislativas das Regides Auténomas.

O Deputado da Represéntagio Parlamentar do PCP reitera a posigdo de
sempre do PCP na d.efes%:. de um rigoroso controlo sobre o financiamento dos
partidos, que nio se confiinde com a ingeréncia na sua vida interna, tendo, por
exemplo, estado muitos #nos praticamente isolado na defesa da proibicédo de
donativos por empresas,:finalmente consagrada pentiltima revisdo da Lei. A
forma como os partidos se financiam estd directamente ligada aos seus
princfpios bdsicos de organizagdo e & sua orientacio politica e ideolégica. Na
realidade hd grandes difé,il.'enc;as entre o PCP, que assegura o fundamental das
suas receitas junto dos selis militantes e simpatizantes e através de iniciativas
de cardcter politico que ‘incluem uma vertente de angariagio de fundos, e
outros partidos que sempre dependeram de forma substancial da subvencio
estatal e do apoio directo pu indirecto dos grandes interesses econdmicos. Para
© PCP, uma lei, como a actual, que limita as formas de financiamento baseadas
na militdncia e na capacidade de iniciativa de cada partido, pretende afinal
introditzir sérias limitagSes a este partido.

O PCP tem insiste na revogacdo desta lei do financiamento, aliss como da lei
dos partidos, e a sua subitituicio por um quadro legal que seja exigente na
fiscalizagfio e no controlo, mas que, dentro desses limites, respeite a liberdade
de organizagdo de cada fhrca politica. O que se exige, por isso, &, ndo uma

intervencio casuistica que altere um ponto da lei em particular, mas a sua
revisdo global.
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Quanto as alteragSes ptopostas o PCP lembra que elas t8Bm um autor: o
Governo do PS. Pois foi ';0 Governo que as incluiu na proposta de Orgamento
do Estado para 2009, misl:‘turadas com uma alteragio do referencial base para o
cdleulo de subvengdes, @limites de donativos, de despesas de campanha e
coimas. E o Governo que'['kem de explicar porque tomou a iniciativa de integrar
a alteracio referente ao ﬁ}po de donativos admissiveis e, tambéx..ﬁ, a eliminacio
da norma que considera%va como donativo o produto da venda de bens pelo
partido por valor claramente acima do valor real dos IMesmos, sem sequer ter
aberto um processo de dtniscussﬁo com os partidos. O PCP propde, assim, que
seja aberto de imed'ia-l':i) um processo auténomo de revisio da lei do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais de forma a
corrigir as disposi¢des abburdas, inaplicdveis e que atentam contra a liberdade
de organizac¢io dos partidos que ela contém, mantendo em simultaneo

elevadas exigéncias de fishalizacio e transparéncia.

Pelo exposto e por considerar que esta iniciativa legislativa ndo altera os
principios consignados fa Lei, contra os quais o PCP se tem vindo a
manifestar, o Deputado do PCP assume uma posigéo de abstencio.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP absteve-se de emitir posicio sobre a
iniciativa legislativa em aglreciacso.

Nos termos do n.° 4 do arkigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveus, ainda, a consulta ao Grupo Patlamentar do BFE e ao
Deputado da Representaipio Parlamentar do PPM, porquanto estes ndo

integram a Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

O Grupo Parlamentar do BE nio se pronunciou.

O Deputado da Representacio Parlamentar do PPM emitiu ym parecer
favordvel, na generalidad.e?,. a0 projecto em causa, aptesentando, no entanto,

diversas stigestoes de alteracio na especialidade, conforme documento
ao presente relatério.

anexo
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Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, quer na generalidade, quer na
especialidade, a Comissio dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluju pela importinkia da iniciativa legislativa, tendo deliberado, por
‘majoria, com os votos a favor do PS e do PSD e as abstenc¢ées dos Deputados
do CDS/PP e do PCP, erhitir parecer favoravel & aprovagio do Projecto de Lei
n.® 606/X ~ Alteracdo & Lei n." 19/ 2003, de 20 de Junho — Lei do Financiamento

dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, com a alteracdo proposta ao
articulado da iniciativa.

Horta, 10 de Dezembro d« 2008

A Relatora,

L

Isabel Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Hp—&.\ -

Hernéini Jorge

ANEXO: Parecer do PPM
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Exm{o) Senhor
Pregldente da CAPAT

Venho, de acordo com o silicitado, degerever a posigdo da Repregentacdo
Parlamentar do PPM-Agoxed sobre o Projecto de Lei n.° 606/X - Alteracio
4 Lei do Financiamento dbs Partidos Politicos.

A RepresentagZo Parlamentar do PPM-Agores dé parecer favoravel, na
generalidade, ao project& em cauea, apresentando, no entanto, a
geguinte proposta de adiﬁamento na easpecialidade (que corresponde ao
entendimento gque alguns partidos actualmente nio representados na
Agsemblela da Reptblica acordaram sobre este agsunto):

Artigo 3°

d)...em que se incluem tddag as acgbes gue n¥o lhes sejam vedadas por
Lel,

Artigo 5°

7. A subveng¢fo prevista qos nomeros 1 e 2 deste artigo & também
concedida acs partidog politices que, tendo concorrido & eleigdo para a

Assembleia da Repiblica q néo tendo conseguido repregentacio
parlamentay, obtenham um mGmero de votos igual ou superior a 20.000€,

desde gque & requeiram ao iPregidente da Aggemblela da Reptblica.
Artigo 11°

T

a).. .

b) eliminada

¢) pagsa a alinea b)

Artigo 12°

4. Ag contas naclonais doi partidos dever3o incluir, em anexo, aa contas
das suas estryuturas regiochaie, distritais ou auténomas, casa as po&suam
7.8em prejuizo do estabeldcido no portaria referida no nimero seguinte
degste artigo, constam de listas proprias discriminadas e anexas a
contabilidade dos partidos:

a)

b}

c)

Artigo 1se

3. ..gue ndo ultrapassge o Irazo de trinta diag...

Artigo 1s°

3. Os donativos previstoa ha alfnea @) do n
© recurso a angariagdo de ifundos, ainda gue no dmbito de campanha
organizada ou promovida Paa o efeito, estando Sujeitos ao limite de g0
IAS por doador, e sdo obriljatoriamente tituladas por cheque ou por outro
meio bancério, ficando os fundos previstos na alinea d) do mesmo A° 1 -

sujeitoa g megmas exigéncﬁas apenas quande o respectivo montants
ultrapasse indiVidualmenteLZS% doa Ias .

5. Substituir ‘militantes”! poxr “filiados”

°1l podem ser obtidos mediante
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Artigo 17°

2. Tém direito & subvenq#éo prevista no nfimero antexior os partidos que
concorram ac Parlamento Europeu, & Assembleia da Reptblica,
independentemente do nfmikro de lugares sujeitos a sufrigioc naeste Srgéo
de soberania, ou 3s Assembleias Regionais e que optenham representacéo
parlamentar ou pelo meno% 1% do total de votos expressos em cada um
daqueles actos eleitoraisz, bem como os candldatos & Presidéncia da
Repfblica gque obtenham pélo menos 2% dos votos.

Artigo 18°

4. A subvengZo nfc pode, em qualguexr caso, ultrapagsar o valor das
despesas efectivamente realizadas, deduzidec do montante contabilizado
como proveniente de donativos de pessoas singulares e de accdes de
angariacfo de fundom, exdepto para os partidos politicos que ae
encontrem nag condigdes descritas no precedente art. 12°, n° 8, em que
ndo haveria lugar aquela dedugio.

Axtigo 21°

correcgdo formal guando se trata, e nio quando ge tratam)

Artigo 23°

3. Para og efeitos previgtos neste arxtigo, o Tribunal Constitucional
pode reguisitar ou destacar técnicos qualificados de qualsguer servicos
pUblicos ou recorrer, mediante contrato, aos gervigos de empresas de
auditoria ou a revisores oficiais de contas para a realizagio de
peritagens ou auvditorilas aos partidos politicos beneficiariocg de
subvengdes piblicas ou coin um movimento financeiro anual superior a
30.000,00€.

Artigo 24°

{...)
(...}
{...)

NNV B )

(-..)

No caso do parcido politico que opte pele regime de contabillidade
gimplificado pxeviste no ne° 8 do artige 12°, a Entidade daz Contas e
Financiamentos Politicos ad interviri se tal for necesazdrio para
verificacéio da legalidade das contas. '

6. [(anterilor n° 5)

7. (anteriox n° )

8. (anterior ne 7)

5. (anterior neo g)

(V1)

Artigo 26°

3. 0 Tribunal Constitucionial, quando verificar
nas contas, devexs notificy

Prazo de 30 dias, as contak devidamente regularizadags,

Artigo zsge

II sexd punide com a coima minima np valor de 150
ge 60.000,00 €, para alaém tda perda a fav
1legalmente recebidos, salvo se a violac

+00 € e maxima no valor
or do Estado dog valorepg

do em causa se tratar de mera
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irregularidade formal dal contas.
2. Os dirigentes dos parlides politicos, que pesgoal e dolosam?nte
participem na infracgfo brevista no nidmero agterlor{ sem prejuizo da
excepgdo nele prevista, bferfo punidos com coima minima no valor de
150,00 € e maxima no Valpr de 12.000,00€.

(...)

A U1 W

(...}
(...)
(...)
Axtigo 31°

1(...

zf o) ;artido politico qud cometa & infraccio prevista no n° 1, depois de
texr gido convidado a supiir a falha verificada, nos termos do dlsposto
no n." 3 do artigo 26°, #derd punido com coima minima no valor de 150,00
€ e midxima no valor de 12.000,00 €.

Artigo 33°

1. A aplicac8o das coimasg previstas no pregsente capitulo cabe a seccdo
competente do Tribunal Cdnstitucional.

2. Na graduagdo das coimas, o Tribunal Constitucional texd em conta a

gravidade do ilficito, a intensidade da culpa, o beneficio obtido e a
dimens&o do partido politlico Prevaricador, bem como todag azs demais
Clrcungtinciag atenuantesge agravantes que no caso se Posgam verificar.
3. 0 valor das coimas devk sex fixado de modo a impox ao prevaricador um
encaxgo que satisfaca ag txigénciag de prevengdo especial e geral, gem
que tal represente, para { mesmo, um gacrificio incomportéivel, em face
da sua gltuagio econémnical @, sendo esge o cagso, da sua dimensio
organizativa. .

4. (anterior n° 2)

5. (anterior ne° 3)

6. {antexrior n° 4)

Artigo 33°-A (NOVO)

Das decistes do Tribunal @cnstitucional que apligquem as coimas Previgtas
no presente capitule cabe irecurso para o Plenario, aplicando-ge ao
mesmo, com as devidag adapitac®es, o regime previsto no C6digo de
Processo Penal.

Artigo 4°

1. No prazo de seis meses & contar da entrada em viger da
Os partidos peoliticos que ime enquadrem numa das
n® 8 do artigo 12° desta liei (nd3o subvencienad
financeiro inferior a 30.000,00€) e a quem © Tribunal Constitucional
tenha aplicade alguma sanchio bor infracglo ao digposto na Laj 19/2603
dg 20 ?e Junho, poderZo reljuaxer, ao mesmo Tribunal, 3 reapreciacgio d;
51tgacao em causa 3 luz da|presente Lei € a conseguente revogagdo oy
modificagio da decisio santionatéria, ainda que esta J& tenha sido |
cumprida. ’ ‘
2. A revogacio ou atenuagdd das sangdes pecuniarias j§
© Estado a restituir a impjrtancia indevidamente
prazo de 30 dias a contar Ha data da nova decisdo

bresente Jlei,
situacdes Previstas no
08 ou com movimento anual

& cumpridas obriga
recebida dentro do

Com o melhores cumprimentes .
Paulo Estéviop



