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Assunto: Parecer sobre a constitucionalidade da proposta de alteragcao 115-
C a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2 (GOV) - Orcamento do Estado
para 2026.

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do artigo 120.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e ao abrigo das competéncias desta
Comisséao, aprovadas em Conferéncia de Presidentes de 17 de setembro de 2025
cumpre-me enviar a Vossa Exceléncia o parecer sobre a constitucionalidade da
proposta de alteragdo 115-C a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2 (GOV) — Orgamento
do Estado para 2026, aprovado com os votos a favor do GP do PSD, PS, L, PCP,
DURP do JPP, voto contra do GP do CH, abstencéo do GP do CDS-PP, na auséncia
do GP daIL e das DURP do BE e do PAN na reunido de 20 de novembro de 2025 da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9602 / 9360
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PARECER

A solicitagio de Sua Exa. o Senhor Presidente da Assembleia da Republica sobre a
constitucionalidade da Proposta de altera¢do n2 115C (CHEGA) a Proposta de lei n2 37/XVII
(GOV) - Orgamento do Estado para 2026

| - Enquadramento

1. Nota introdutdria

No passado dia 5 de novembro de 2025 foi remetido a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias um pedido de parecer por parte de Sua
Exa. O Presidente da Assembleia da Republica que lhe foi enderegado pela Comissdo de
Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP), relativo a proposta de alteracdo
n? 115C, a Proposta de lei n? 37/XVII (GOV) - Orcamento do Estado para 2026,
apresentada pelo Partido CHEGA.

No oficio remetido pela COFAP a Sua Exa. O Presidente da Assembleia da Republica,
o qual mereceu despacho favoravel?, consta o seguinte: «Foi apresentada a proposta de
alteracdo de alteracdo n? 115C, com a epigrafe «Proibicdo de utilizagdo de dinheiros
publicos para a constru¢cdo de mesquitas». Atento o teor da proposta de alterag¢do,
suscitam-se duvidas sobre a sua conformidade com o texto constitucional. Como tal,
venho pelo presente oficio solicitar a Vossa Exceléncia que esta matéria possa ser objeto

de parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

(..)».

1 “Por determinagdo de S. Exa. o PAR remete-se & 1¢ Comissdo para emisséo de parecer verificadas as duvidas sobre
a conformidade com o texto constitucional da proposta de alteragéio apresentada em sede de especialidade. Dé-se
C/C a COFAP — Rui Clero, 05/11/25”
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Nos termos do artigo 3.2, n.2 1 alinea b), do Regulamento da 1.2 Comissdo, compete
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias “...Dar parecer
sobre a constitucionalidade de propostas de lei, projetos de lei ou outras iniciativas
parlamentares, quando tal lhe seja solicitado pelo Presidente da Assembleia da
Republica ou por outras comissGes parlamentares permanentes, e produzir 0s
correspondentes pareceres” — cfr. também o documento sobre as competéncias das
comissdes parlamentares permanentes, aprovado pela Conferéncia dos Presidentes das

ComissBes Parlamentares em 17 de setembro de 2025.

2. Do objeto, contetido e motivacdo da Proposta de Altera¢gdo n2 115C (CH) a

Proposta de lei n2 37/XVIl (Orcamento do Estado para 2026)

Feito o respetivo enquadramento, hd que avaliar o conteiddo da Proposta de
Alteragdo n? 115C (CH) a Proposta de lei n2 37/XVII (Orcamento do Estado para 2026),
de modo a indagar se a iniciativa legislativa em causa padece de alguma
inconstitucionalidade.

A proposta em causa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do CHEGA, como
aditamento ao Orcamento do Estado para 2026, através de um novo artigo 142-A, tem
como epigrafe «Proibicdo de utilizacdo de dinheiros publicos para a construcdo de
mesquitas».

Com a presente proposta, o CHEGA pretende proibir o uso de dinheiro publico para
a construgao, reconstru¢ao, ampliacdo ou manutencao de mesquitas e outros locais de
culto islamico.

De acordo com a exposi¢ao de motivos, a iniciativa em aprego tem como objetivo
“assegurar uma gestdo responsdvel e transparente dos recursos publicos, impedindo que
verbas do Orcamento do Estado, de fundos europeus ou de outras entidades publicas
sejam utilizadas, direta ou indiretamente, na construg@o, reconstrugdo, amplia¢éo ou

manutengdo de mesquitas ou outros locais de culto islémico”.
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Para os proponentes trata-se “(..) de uma medida de prudéncia orcamental e
salvaguarda da soberania cultural e institucional do Estado portugués”.

Adicionalmente o CHEGA propde que seja apresentado um relatério a Assembleia
da Republica, no prazo de 180 dias, o que, de acordo com os autores, “constitui um
instrumento de transparéncia e de responsabilizagcdo politica, assequrando que o
Parlamento dispde de informacdo concreta e auditada sobre a execug@o desta norma e
sobre a eventual necessidade de corrigir prdticas administrativas que contrariem a
proibicdo estabelecida” .

Segundo os proponentes “O erdrio publico deve servir o interesse nacional, a cultura
que nos formou e as instituicbes que moldaram o nosso povo, nGo a promocgdo de
projetos religiosos alheios ao nosso patriménio civilizacional”, pretendendo-se com a
iniciativa, “reforcar os principios de responsabilidade financeira e transparéncia” e, em
simultdneo, prevenir “(...) o uso indevido de recursos publicos em projetos que ndo
decorrem de obrigacgdes legais ou de acordos internacionais em vigor”.

Para o efeito, a proposta determina no seu n2 1 que “E proibida a utilizagéo de
quaisquer verbas provenientes do Orcamento do Estado, de fundos europeus, de
autarquias locais ou de quaisquer outras entidades publicas, direta ou indiretamente,
para a constru¢do, reconstru¢éo, ampliagdo ou manutengéo de mesquitas ou de outros
locais de culto pertencentes a confissbes religiosas de matriz isldmica registadas na
Direcéo-Geral da Justica, nos termos da Lei n.2 16/2001, de 22 de junho, ou que exercam
atividade de culto isldmico, ainda que sob designagdo diversa”.

No n2 2 estabelece-se que “A Inspecdo-Geral de Finangas procede, no dmbito das
suas competéncias, a verificagdo exaustiva da utiliza¢do de quaisquer verbas publicas
atribuidas nos cinco anos anteriores a entrada em vigor da presente lei, destinadas,
direta ou indiretamente, a construgdo, reconstrugdo, ampliacdo, manutencéo ou
funcionamento de mesquitas e de outros locais de culto isldmico jd existentes em

territdrio nacional.”

Ademais, prevé-se no n2 3 que compete igualmente a Inspecdo-Geral de

Financas “assegurar o cumprimento da proibicdo estabelecida no numero um {...)
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relativamente a novos financiamentos, elaborando e remetendo a Assembleia da
Republica, no prazo madximo de 180 dias, apds a entrada em vigor da presente lei, um
relatdrio detalhado com a identificagdo das entidades envolvidas, montantes apurados
e fontes de financiamento publico detetadas.”

No n2 4 definem-se os conceitos de “verba publica” ou “transferéncia” para
efeitos da aplicacdo da proibicdo estabelecida no n2 1, consistindo em “qualquer
subsidio, subveng¢do, auxilio, ajuda, patrocinio, garantia, concessGo, doagdo,
participa¢do, vantagem financeira ou qualquer outro financiamento tempordrio ou
definitivo, independentemente da sua designagcdo, que seja concedido pela
administracdo direta ou indireta do Estado, regibes autdnomas, autarquias locais,
empresas publicas, entidades publicas empresariais, empresas publicas locais e
regionais, entidades reguladoras independentes, fundagbes publicas ou demais pessoas
coletivas publicas, proveniente de verbas do Orcamento do Estado, de receitas proprias
das referidas entidades ou de quaisquer outras fontes publicas”.

Por ultimo, o n? 5 estabelece que a violacdo do disposto no presente artigo
determina “(...) a nulidade dos atos de atribuicdo de apoios financeiros e a obrigacéo de
restituicdo das quantias indevidamente recebidas, sem prejuizo de eventual

responsabilidade financeira, disciplinar ou penal.”

Em sintese, a proposta do CHEGA significa o seguinte:

a) Proibicdo absoluta de financiamento publico - Nenhuma verba do Orcamento do
Estado, fundos europeus, autarquias ou outras entidades publicas poderia ser usada,
direta ou indiretamente, para quaisquer obras ou manutengao de mesquitas ou espagos
de culto islamico, mesmo que sob designacao diferente;

b) Fiscalizacdo retroativa e futura - A Inspecdo-Geral de Financas teria de verificar a
utilizacdo de verbas publicas nos cinco anos anteriores a entrada em vigor da lei, bem
como, garantir que ndo haja novos financiamentos apds a respetiva aprovacdo e,
adicionalmente, apresentar um relatério detalhado ao Parlamento no prazo maximo de

180 dias.
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c) Definicdo ampla de “verba publica” - Inclui subsidios, subven¢des, ajudas, doacdes,
garantias, patrocinios, ou qualquer outro tipo de apoio financeiro, direto ou indireto,
proveniente de entidades publicas.

d) Sancgodes - A violagdo da proibicdo resultaria em: nulidade dos atos de atribuicdo de
financiamento; obrigacdo de restituicdo das quantias recebidas; possivel

responsabilidade financeira, disciplinar ou penal.

Il — Analise

O presente parecer visa aferir se a Proposta n? 115C, do CHEGA, reune as
condicdes constitucionais e regimentais para agendamento para debate na
especialidade da Proposta de lei n? 37/XVIl — Orcamento do estado de 2026. Antes de
mais, nos termos do artigo 120.2, n.2 1, alinea a), do Regimento da Assembleia da
Republica?, “ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracdo
que infrinjam a Constituic@o ou os principios nela consignados”.

Quanto a verificagdo de uma eventual inconstitucionalidade, importa ter
presente que a iniciativa em causa pretende proibir a utilizacdo de dinheiros publicos
para a construgdo, reconstrucao, ampliacdo ou manutencdo de mesquitas e outros
locais de culto islamico.

Neste sentido, importa centrar a analise na apreciacdo de eventuais
inconstitucionalidades relativamente a presente proposta de alteracdo, mais
concretamente por eventual violacdo do disposto nos artigos 132 (Principio da
igualdade) e 419 (Liberdade de consciéncia, de liberdade e de culto) da Constituicao.

A dimensao constitucional do principio da igualdade religiosa insere-se no nucleo
essencial dos direitos fundamentais e articula-se com a liberdade de consciéncia, de
religido e de culto. Em Portugal, esta matéria estd sobretudo consagrada nos artigos 13.2

e 41.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), formando um conjunto coerente

2 Regimento da Assembleia da Republica n.2 1/2020, de 31 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelo Regimento da Assembleia
da Republica n.2 1/2023, de 9 de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 20/2023, de 19 de setembro.
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de garantias que visam assegurar a neutralidade do Estado e a plena liberdade individual
e coletiva no dominio religioso.

A igualdade proclamada no artigo 132 é uma igualdade juridico-formal,
abrangendo, naturalmente quaisquer direitos e deveres existentes na ordem juridica
portuguesa. A sua dimensao juridica € uma das colunas centrais do Estado de Direito
democratico, tratando-se de um principio estruturante que vincula tanto o legislador
guanto a administracdo publica e os tribunais.

Como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros, “a igualdade é, antes de tudo,
igualdade na lei, tendo por destinatdrios, desde logo, os proprios drgdos de criagdo do
Direito”.

Os mesmos autores reiteram que lei, no artigo 139, significa ordem juridica: o
principio da igualdade diz respeito a todas as fun¢des do Estado e exige criacdo e
aplicacdo igual da lei, da norma juridica. Os destinatarios vém a ser, entdo, além dos
Orgdos politicos e legislativos (os quais podem interferir nessa aplicacdo ou ser até
destinatdrios de leis ordinarias), os tribunais e os érgdos administrativos. Numa palavra:
“o principio da igualdade vincula diretamente os poderes publicos, tenham eles
competéncia legislativa, administrativa ou jurisdicional”.

No desenvolvimento do principio da igualdade, a Constituicdo garante que
ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de direito ou isento de
dever em razao da sua religido.

Mas, para além da dimensdo subjetiva do principio da igualdade, é obvio que o
principio ndo pode deixar de se projetar sobre as pessoas coletivas e sobre grupos nao
personalizados.3

Na verdade, o principio da igualdade, enquanto principio vinculativo da lei,
entendido como limite objetivo da discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a adogao
de medidas que estabelecam distingcdes. Todavia proibe a criacio de medidas que
estabelecam distingdes discriminatdrias, isto é, desigualdades de tratamento

materialmente infundadas ou sem fundamentacdo razoavel, objetiva e racional. *

3 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, pag. 240, Tomo IV, Coimbra Editora, 32 Edigdo.
4 cfr. Jorge Miranda/Rui Medeiros — CRP Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2010, pag. 228.
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Por seu turno, o artigo 412 (Liberdade de consciéncia, de religido e de culto) da
Constituicdo reconhece, em termos amplos, que “a liberdade de consciéncia, de religiGo
e de culto é invioldvel”> e que ninguém pode ser perseguido, privilegiado ou prejudicado
por causa das suas convic¢Ges ou praticas religiosas.

A liberdade religiosa é um direito constitucional fundamental e, dentre os
direitos fundamentais, pertence ao elenco dos que tém um regime juridico-
constitucional reforcado, os direitos, liberdades e garantias. Valem para ela, por
conseguinte, todas as regras constitucionais sobre direitos fundamentais em geral e
sobre direitos, liberdades e garantias em especial.®

A Constituicdo firma o principio da liberdade religiosa no artigo 41.2, n.2 1,
enquanto o n? 4 deste mesmo preceito — “As igrejas e outras comunidades religiosas
estdo separadas do Estado e sdo livres na sua organiza¢do e no exercicio das suas
funcgoes e do culto” — da expressdo ao principio da separa¢do entre o Estado e as igrejas,
principio inerente a dimensdo republicana do Estado portugués que se transformou
mesmo em principio constitucional irreversivel (artigo 2882 ¢) da CRP).”

Neste sentido, afirma-se ndo sé o principio da separacdo entre o Estado e a
Igreja, como também, e contrariamente ao texto constitucional de 1933, ndo é
concedida qualquer referéncia particular a religido catédlica, entdo considerada, ndo
obstante o regime de separacdo instituido, como «religido tradicional da Nag¢do
Portuguesa».

Desta separac¢do decorre a neutralidade do Estado em matéria religiosa: o poder
publico ndo pode favorecer nem prejudicar nenhuma confissdo, sob pena de romper o

equilibrio laico do sistema constitucional.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira a separacdo entre o Estado e as igrejas é

tanto uma garantia da laicidade de independéncia do Estado como da liberdade religiosa

5 Trata-se também de um dos poucos direitos que ndo pode ser afetado mesmo em caso de declaragdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia —cfr. art.2 19.2, n.2 6 da CRP.

6 cfr. Jorge Miranda, «Liberdade religiosa, igrejas e Estado em Portugal», Nagdo e Defesa», n.2 39, Julho/Setembro de 1986, ano
XI.

7 Cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada Vol. |, Coimbra Editora, 2014, p.612
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- liberdade das igrejas e confissdes religiosas-, possuindo como coroldrios imediatos o
principio da ndo confessionalidade do Estado e o principio da liberdade de organizac¢ado
e independéncia das igrejas e confissOes religiosas.

Para estes autores, o primeiro destes principios implica a neutralidade
confessional do Estado e proibe toda e qualquer identificacdo ou preferéncia religiosa
do Estado, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade da celebracdo de concordatas ou
convencgdes entre um e outras, desde que tais acordos ndo procedam a atribuicdo de
vantagens injustificadas ou a uma regulamentacao da liberdade religiosa violadora do
principio da igualdade e da generalidade da lei e de outros actos normativos. 8

Como escreveu Jorge Miranda, a Constituicdo de 1976 veio: “[...] garantir a
liberdade religiosa sem acepgdo de confissGes e sem quaisquer limites especificos. E um
estddio mais avangcado do que os sucessivos regimes anteriores de unido, de
neutralidade laicista e de rela¢do preferencial com a Igreja Catdlica, e a separa¢do serve
essencialmente de garantia da liberdade e da igualdade.]...]””

Também de acordo com este autor o principio da liberdade religiosa ndo possui
expressao meramente individual, ndo é apenas um direito subjetivo individual. Este
principio constitucional possui também uma dimensdo coletiva e institucional: protege
as igrejas e demais confissGes religiosas enquanto comunidades organizadas, dotadas
de identidade prdpria, autonomia interna e capacidade de se autorregularem.

Por seu turno, a Lei da Liberdade Religiosa (Lei n.2 16/2001, de 22 de junho) é o
corolario direto do principio constitucional da liberdade de consciéncia, de religido e de
culto, consagrado no artigo 41.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

concretizando esse principio no plano infraconstitucional. 1°

8 cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira - Constituicéo da Republica Portuguesa Anotada Vol. I, Coimbra Editora, 2014 p.613 e 614.

9 cfr. Jorge Miranda, «Liberdade religiosa, igrejas e Estado em Portugal», Nagdo e Defesa», n.2 39, Julho/Setembro de 1986, ano XI.
10 A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (TC) tem sido muito clara em reforgar que a Lei da Liberdade Religiosa é uma
concretizagdo direta do artigo 41.2 da Constituigdo, e que o Estado portugués deve manter uma neutralidade ativa em matéria
religiosa: ndo favorecer, nem discriminar, mas criar condi¢des para o exercicio efetivo da liberdade de crenga — cfr. Acdrddo n.2
423/87, Processo: n.2 110/83, Relator: Conselheiro Monteiro Dinis
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Esta lei vem reproduzir os preceitos constitucionais e desenvolve a normagao
relativa ao direito a liberdade religiosa, comecgando pelo enunciado dos principios que o
mesmo direito tem de garantir:

- O principio da igualdade, na sua dupla vertente, individual e institucional: de
ndo discriminacdo relativamente aos crentes de diversas igrejas e comunidades
religiosas; e de n3o discriminac¢do entre estas enquanto institui¢cdes religiosas. (art. 22);

- O principio da separacdo das igrejas do Estado (art.32);

- O principio da ndo confessionalidade do Estado (art.42);

- O principio da cooperacdo do Estado com as igrejas (art. 52);

- O principio da excecionalidade das restricdes ao direito a liberdade de
consciéncia (art. 62);

- O principio da tolerancia (art.72).

A aquisicao de personalidade juridica por parte das pessoas coletivas religiosas
faz-se por inscricdo no respetivo registo, subordinada a requisitos enumerados na lei
(artigos 332 e 349).

Reconhece-se também um estatuto especial as igrejas e comunidades religiosas
radicadas no pais, sendo consideradas como tais as que estdo inscritas com garantia de
duracdo, avaliada por 30 anos de presenca social organizada no Pais, salvo se se tratar
de igreja ou comunidade religiosa fundada no estrangeiro ha mais de 60 anos (art. 379).

Esse estatuto tem, designadamente incidéncia na atribuicdo de beneficios fiscais
(artigos 319, 322 e 652) que assegura a igualdade de tratamento entre todas as igrejas e

comunidades religiosas.!?

11.4(..) Especialmente de saudar é a explicitacdo deste ultimo, principio da tolerdncia, como principio auténomo. Obviamente, trata-
se de um subprincipio do principio da dignidade da pessoa humana e do principio democrdtico, ambos principios fundantes da
Constituicdo portuguesa. E imanente a uma sociedade democrdtica, que encontre fundamento na dignidade da pessoa humana, a
pluralidade e o respeito pela diversidade. E uma evidéncia que o respeito pela diferenca, em matéria de liberdade de religido, como
em matéria de protecg¢do de outros direitos fundamentais, tem de ser compativel com o respeito de outros principios constitucionais
e de outras liberdades fundamentais. Tanto a histdria, como a realidade presente, tém mostrado até que ponto essa compatibilizagdo
pode ser dificil em matéria de liberdade religiosa, mas a consciéncia da necessidade dessa compatibilizagdo, estando de hd muito
presente, é hoje mais do que nunca acutilante (...)”. in "A liberdade religiosa, a(s) Constituigdo (des) e o Tribunal Constitucional",
Manuela Baptista Lopes. Publicado em "Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos" - Vol. 1 - Direito
Constitucional, Direito Constitucional Europeu, Direito Europeu, Almedina, 2016.

Acessivel em http://www.clr.justica.gov.pt/sections/artigos/estudos-de-caracter/artigo-a-liberdade/

12 Beneficios fiscais para igrejas e locais de culto:

- Isengdo de impostos sobre imoveis: Esta isenta do imposto municipal sobre imdveis (IM1) sobre edificios usados para fins
religiosos, como igrejas, seminarios e logradouros, desde que ndo sejam usados para fins lucrativos.

- Isengdo de outros impostos patrimoniais: As igrejas estdo isentas do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imdveis
(sisa) e do imposto de selo sobre sucessdes e doagdes para aquisigdes com fins religiosos.
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O referido principio da ndo discriminagdo das igrejas ou comunidades religiosas,
consagrado na lei da liberdade religiosa (artigo 2.2, n.2 2) integra o principio da igualdade
de direitos, dado o reconhecimento constitucional de direitos coletivos fundamentais
das mesmas, como reconhece a Constituicdo (artigo 41.2, n.2 4).

A proposta em analise, ao proibir exclusivamente o uso de verbas publicas para
locais de culto islamicos, tendo como base uma argumentacdo de prudéncia orcamental
e defesa cultural, cria uma distincdo entre religides, introduzindo uma discriminacao
arbitraria explicita relativamente a uma determinada confissdo religiosa, em evidente

desrespeito pelos principios constitucionais da igualdade e da liberdade religiosa.

Identificados os principios constitucionais em cuja violacdo consideramos que a
proposta incorre - o principio da igualdade e o principio da liberdade religiosa - cumpre
aferir da solucdo concreta encontrada para justap6-los, sujeitando-os ao controlo da
proporcionalidade, designadamente se a restricdo cumpre os requisitos da necessidade
e adequacao, de acordo com o disposto no artigo 182 da Constituicao.

A fundamentacao invocada pelos proponentes para a restricdo proposta assenta
em “assegurar uma gestdo responsdvel e transparente dos recursos publicos”,
qualificando-a como medida de “prudéncia orgamental e salvaguarda da soberania
cultural e institucional do Estado portugués”.

Face a tal argumentacdo, no que concerne a proporcionalidade na sua dimensdo
de necessidade, consideramos que nao se encontra na exposi¢ao de motivos evidéncia
ou demonstracdo fdctica suficiente, ao ponto de justificar a necessidade de uma
intervencdo legislativa proibitiva como a que é consagrada na proposta.

Por outro lado, um dos requisitos de legitimidade das leis restritivas de direitos,

liberdade e garantias, que a presente proposta também incumpre, é o seu caracter geral

- Deducdo de donativos no IRS: Os donativos de pessoas singulares para igrejas inscritas podem ser deduzidos no IRS, sendo o
valor do donativo considerado em 130% para efeitos de calculo.

- Consignagdo de 1% do IRS: Os contribuintes podem optar por consignar 1% do seu IRS a favor de uma igreja ou comunidade
religiosa, desde que a entidade tenha requerido o beneficio fiscal.

- Isengdo de impostos sobre atividades: Podem receber donativos, efetuar coletas publicas e distribuir publicagGes religiosas
gratuitamente sem estarem sujeitas a imposto, desde que estas atividades estejam diretamente ligadas ao culto ou fins religiosos.
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e abstrato (art.182, n2 3, 12 parte), requisitos cumulativos que interditam leis concretas,
nomeadamente, leis que se aplicam a destinatarios determinados (no caso, uma
determinada confissdo religiosa), mesmo que valham para um nimero indeterminado
de casos.!3

Outros dos requisitos de habilitacdo das leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias é n3o terem caracter retroativo (art. 182, n2 3, 22 parte), ndo podendo,
portanto, aplicar-se a situagGes ou atos passados, mas antes e apenas aos verificados ou
praticados apds a sua entrada em vigor.

O artigo 2.2 da proposta prevé a fiscalizacdo de verbas usadas nos cinco anos
anteriores, e nesse sentido, tal disposicdo levanta duvidas de retroatividade
sancionatdria, vedada pelo artigo 18.2, n.2 3 da CRP, que impede a restricdo retroativa
de direitos fundamentais ou a imposicao de sancdes com base em leis posteriores.

Neste ambito, atenda-se a anotacdo ao artigo 182 da Constituicdo de Gomes
Canotilho/Vital Moreira, onde os autores referem que esta “proibigcdo incide sobre a
chamada retroactividade auténtica, em que as leis restritivas de direitos afectam
posicoes jusfundamentais ja estabelecidas no passado ou, mesmo esgotadas {(....). A
razdo de ser deste requisito estd intimamente ligada a ideia de protecdo da confian¢a e
da seguranca aos cidaddos (..)". Esta protecdo abrange igualmente os casos de
retrospectividade ou de retroactividade inauténtica (a lei proclama a vigéncia para
futuro, mas afeta direitos ou posi¢des radicadas na lei anterior) em que as medidas
legislativas se revelarem arbitrérias, inesperadas ou desproporcionadas.'*

Em sintese, qualquer eventual restricdo da liberdade religiosa tem de se fundar
na Constituicdo, limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, constar de leis de cardcter geral e abstrato e ndo ter
efeito retroativo, nem diminuir a extensdo e o alcance do conteldo essencial da

liberdade (art. 182, n2s 2 e 3).1°

13 Cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira Gomes Canotilho/Vital Moreira - Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada Vol. |,
Coimbra Editora, 2014 p. 393.

14 ¢fr. Acérddo TC ne 354/00 - https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000354.html

15 cr. Jorge Miranda, «Liberdade religiosa, igrejas e Estado em Portugal», Nagdo e Defesa», n.2 39, Julho/Setembro de 1986, ano
XI.
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Assim, perante o entendimento que aqui se expde, ndo podera deixar de se concluir que

a proposta em analise ndo cumpre as exigéncias constitucionais de proporcionalidade.

a)

b)

d)

11l - Conclusao

A proposta em analise é restritiva de direitos, direcionada exclusivamente as
confissOes islamicas, tendo como base uma argumentacdo de prudéncia
orcamental e defesa cultural;

Proibe exclusivamente o uso de verbas publicas para locais de culto islamicos,
introduzindo, dessa forma, uma discriminacdo explicita com base na
confissdo religiosa;

A proposta consagra uma desigualdade de tratamento arbitraria e irrazodvel,
ndo se encontrando fundamento material bastante nos argumentos que a
alicercam.

E, a proposta diminui a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos

preceitos constitucionais aplicaveis.

Termos em que consideramos que a proposta em analise, ao consagrar

explicitamente essa discriminacdo, viola os principios constitucionais da igualdade e da

liberdade religiosa, de forma insanavel, ndo podendo, nessa medida, ser admitida a

discussdo na especialidade da Proposta de lei n? 37/XIl — Orcamento do estado de

20026.
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IV - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é do seguinte Parecer:

A) Que aPropostan?115C (CH) a Proposta de Lei n2 37/XVII — Orgamento do Estado
de 2026, é materialmente inconstitucional, por violagdo dos artigos 139, 412 e
182 da Constituigdo da Republica Portuguesa;

B) Consequentemente, a Proposta n2 115C (CH) ndo relne os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 120.2, n.2 1 alinea a), do Regimento da
Assembleia da Republica;

C) O presente Parecer deve ser remetido a Comissdo de Orgamento, Financas e

Administracdo Publica.

Palacio de S. Bento, 20 de novembro de 2025

O Deputado Relator A Presidente da Comissao
/
Francisco José Martins Paula Cardoso
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