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l. INTRODUGAO

i.1. Objeto

1. O objeto da presente Prontincia da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), inserido
no &mbito das alineas b) v) e w) do n.° 1 do artigo 5.9, bem como da allnea a) do n.° 1 do artigo
15.°, dos Estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio,
consiste na elaborag@o do contributo da AMT para a audigdo por escrito relativamente ao
processo de definigio da “Estratégia Portugal 2030”, no émbito do Quadro Financeiro
Plurianual P6s-2020, na sequéncia de solicitagéio de participagéio na consuita promovida pela
Comisséio Eventual de Acompanhamento do processc de Definigio da “Estratégia
Portugal 2030” no &mbito do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 (CE PT2030), da
Assembleia da Republica, conforme mensagem de correio eletrénico do Presidente da
CE PT2030 datada de 5 de abril de 2018.

2. O presente contributo consubstancia-se & visfo desta Autoridade sobre a édrea estratéglca
prioritiria da Mobllidade Inclusiva, Eficiente e Sustentivel (MobIES), enquanto Interesse
publico que cabe & AMT promover e proteger no exercicioc da misséo que a Lel-Quadro das
Entidades Reguladoras' e os seus Estatutos? lhe confere, incluindo designadamente os
principais desafios e oportunidades que se lhe colocam, no contexto da defini¢dc da estratégia
nacional “Portugal 2030” e ao inerente novo Quadro Financeiro Piurianual P6s-2020.

1.2. Contexto

3. Num contexto em que o Tratado de Lisboa veio trazer poderes acrescidos aos parlamentos
nacionais nos processo de acompanhamento democratico dos assuntos europeus, foi, pela
Resolugiio da Assembleia da Republica n.° 34/2018, publicada no Diaric da Republica, 1.*
série, N.° 26, de 6 de fevereiro de 2018, criada a CE PT2030, traduzindo o necessario
envolvimento deste érgéo de soberania no dldlogo e definigio da estratégia de Portugal
para a negociacdo do préximo Quadro Financeiro Plurlanual P68-2020 e para o
fortalecimento e coesdo do projeto europeu, que se pretende que seja cada vez mais
democrético, e marcado pela competitividade, investimento, igualdade de oportunidades
e justica.

3.1. A presente Comiss&o esté prevista funcionar por um prazo de 180 dias, prorrogavel até
& concluséio dos trabalhos, a qual deve apresentar, no final do mandato, um relatério das
suas atividades e respetivas conclusdes, devendo ter em conta os contributos que, em

1 Aprovada pela Lel n.° 87/2013, de 28 de agosto, e alterada pela Lei n.* 12/2017, de 2 de maio,
1 Aprovados pelo Decreto-Lel n.° 78/2014, de 14 de maio.
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razdo das competéncias respetivas, as comisstes parlamentares permanentes |he
remetam.

No émbito da sua agenda de trabalhos, a CE PT2030 tem vindo a realizar uma série de
audigbes sobre 0 novo quadro financeiro plurianual e o processo de definigio da
“Estratégia Portugal 2030°, designadamente ao nivel do Governo e das instituicdes
europetlas, incluindo iguaimente agdes adicionais tendo em vista um conhecimento
alargado sobre as diversas visdes acerca das areas estrategicamente prioritarias
para o Pais, onde se insere aste pedido de participa¢do da AMT.

4. Encontra-se em desenvoivimento, promovida pelo Governo, uma reflexéio estratégica sobre
as linhas orientadoras para o periodo p6s-2020, processo este que se pretende abrangente,
envolvendo os mais variados atores econdmicos e soclais, visando assegurar um alargado
consenso econoémico, soclal e politico sobre a visdo e ambigio para Portugal para a
préxima década.

Deve refletir os grandes objetivos para o Pais, bem como a orientagéo das politicas pablicas
que para eles concorrem, preparando também o préximo periodo de programacdo dos
fundos da Unido Europeia (UE), que devera subordinar-se aos objetivos e opgdes que venham
a ser definidos nesta estratégia nacional.

5. As prioridades do Programa Portugal 2030 assentam nos seguintes oito eixos, com os
respetivos objetivos estratégicos®:

51.

5.2,

5.3.

inovagiio e conhecimento, visando assegurar as condigdes de competitividade
empresarial e 0 desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma
estratégia sustentada na inovagéio;

Qualificagdo, formagdo e emprego, assegurando a disponibilidade de recursos
humanos com as qualificagdes necessérias ao processc de desenvolvimento e
transformagéo econdémica e social nacional, assegurandc a sustentabilidade do

emprego;

Sustentabilidade demogrifica, travando o envelhecimento populacional e
assegurando simultaneamente a provisdo e bens e servigos adequados a uma
populagéio envelhecida;
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5.4. Energia e alteragdes climdticas, afiimando as condigbes para a diminuigio da
dependéncia energética e de adaptacio dos territérios as alteragdes climaticas,
nomeadamente garantindo a gestéio dos riscos associados;

5.5. Economia do Mar, reforgando o seu potencial econémico estratégico, a par da
sustentabilidade amblental e dos recursos marinhos;

5.6. Competitividade ¢ coesdio dos territérios do litoral, assegurando a dinémica
econdémica e a coesio social e territorial dos sistemas urbanos atlinticos;

5.7. Competitividade e coesdo dos territérios do Interior, fortalecendo a competitividade
dos territérios da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a
exploracdio sustentdvel dos recursos enddégencs e o desenvolvimento rural,
diversificando a base econémica para promover a sua convergéncia e garantindo a
prestacéo de servigos publicos; e

5.8. Agricultura e florestas, promovendo um desenvolvimento agricola competitivo com
a valorizag3o do regadio, a par de uma aposta estratdgica refor¢ada na reforma
florestal.

6. Destaca-se igualmente para a definigdo da “Estratégia Portugal 2030°, a Comunicagéo da

7.

Comissé#io Europela (CE), COM(2018) 98 final®, de 2018.02.14, sobre um novo e moderno
quadro financeiro plurianual, visando a concretizagdo eficaz das prioridades p6s-2020 da UE,
onde a CE anuncia que ira apresentar até ao més de maio®, as suas propostas para o préximo
quadro financeiro plurianual, bem como o “Livro Branco sobre o Futuro da Europa”,
constituindo. um contributo da Comiss&o Europeia (CE) para a Cimeira de Roma de 25 de margo
de 2017, no contexto da evolugiio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes
(Ecossistema M&T), o qual desempenha um papel de relevancia destacada em qualquer um
dos cendarios desenvolvidos®.

Importa ainda referenciar a recente Comunica¢do da CE, COM(2018) 321 final, de 2018.02.05,
sobre “Um orgcamento moderno para a UE que protege, capacita ¢ defende o Quadro

* Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Consalho Eurcpeu e ao Conssiho, COM(2018) 98 final, de 2018.02.14, sobre
um quadro financeiro plurianual novo e modeme para a concretizagio eficaz das prioridades pds-2020 da Unifo Europeta, como
contributo da CE para a reunic Informal de lideres de 23 de fevereiro de 2018.

$ Ver ponto 7.

® Sdo equacionados os seguintes cenérios no Livro Branco sobre o Futuro da Europa:

a) "Assegurar a continuidade” (UE27 concentra-se em realizar o seu programa de reformas positivas);

b) "Restringir-se 8o mercado uinico” (UE27 no alcanga um consenso para poder intervir noutros dominios estratégicos para além dos
aspetos essencials do mercado Unico});

¢) “Fazer mals, quem quiser mais" (JE27 continua a funcionar como atuaimente, mas permite acs Estados-Membros que o pretendam
ir mais fonge conjuntamente em certos dominios);

d} “Fazer menos, com maior eficiéncia” (UE27 concentra-ge em certos dorninios de intervengio, obtendo mais resultados com maior
rapldez, ¢ abstendo se de Intervir sempre que nio representa qualquer valor acrescentado);

8) "Fazer muito mais todos juntos” (Estados-Membros decidem fazer muito mais em conjunto em lodos dominios politicos).
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Financeiro Plurianual 2021-2027", propondo um novo orgamento de longo prazo, moderno,
fortemente orientado para as politicas da UE 27, e combinando novos instrumentos com
programas modernizados que cumprem eficazmente as politicas da UE e que suportam
novos desafios.

Il. PRONUNCIA DA AMT

1. Principlos Metodolégicos

8. Tratando-se da primeira solicitagdo recebida da CE PT2030, justifica-se efetuar uma breve
caraterizacio do que ¢ a AMT e a sua forma de atuagéo, enquanto Reguiador Econdmico
Independente com Jurisdigio no Ecossistema M&T, a luz do ordenamento juridico
portuguds, materializado pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos Estatutos
desta Autoridade, e ainda peio Regime Juridico da Concorréncia, estabelecido pela Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, ao qual a AMT também esta vinculada.

8.1. A AMT, tal como identificado no Decreto Lei n.° 78/2014 que aprovou os seus Estatutos,
“cabe a miss8o de definir e implementar o quadro geral de politicas de regulagéo e de
supervisdo aplicdveis aos setores e atividades de Infraestruturas e de transportes
terrestres, fluviais e maritimos, num contexio de. escassez de recursos e de
otimizag&o da qualidade e da efici8ncla, orientadas para 0 exercicio da cidadania,
numa perspetiva transgeracional, de desenvolvimento sustentével’.

8.2. A AMT centra a sua atividade nas Pessoas e na Cidadania, e encontra-se
especificamente direcionada para a promogo e a protecédo do interesse publico da
MobIES, a par da construgdo de um paradigma de concorréncia néio falseada, tal como
é exigido pelo direito da UE, num contexto da construgéio do Mercado Interno nos
diferentes modos de transporte.

8.3. Para contribuir em plenitude para o interesse publico e direito de cidadania, a referida
MobIES tem que integrar, em perspetiva, os seguintes atributos:

8.3.1. Inclusividade, significando isto que inclui elevados padrdes de seguranca
individual e coletiva, contribuindo para reduzir a sinistralidade e respetivas
consequéncias, bem como a abrangéncia e coesdo territorial e social, numa
perspetiva transgeracional e de acessibilidade inclusiva a todas as Pessoas,
incluindo as com mobilidade reduzida e os utilizadores mais vulneraveis;
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8.3.2. Eficléncia, incorporando as exigéncias de competitividade e do combate ao
desperdicio, tudo integrado numa perspetiva de benchmarking, nas diferentes
dinémicas de globalizac#io; e

8.3.2. Sustentabilidade, agregando as exigéncias amblentais, econémicas,
financeiras e soclals, focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos
geodinimicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climéaticas, em
sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, da
Organizagéo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a referida Agenda 2030,
nomeadamente das conclusdes do Conselho da UE de 20 de junho de 2017.

8.4. Neste contexto, a AMT adota, do ponto de vista metodolégico, disciptinando qualquer
intervenc@o sua, um novo paradigma sistémico de Regulagiio Econdmica de Elevada
Qualidade (REEQ), aplicado nos diferentes Mercados Relevantes da Mobilidade, o
qual, em sintess, partindo de uma avaliagiio de compliance e do enquadramento da
atualidade do Ecossistema M&T, suporta-se nos seguintes pilares estratégicos:

8.4.1. Suprir falhas de mercado;
8.4.2. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagéo; e

8.4.3. Promovendo a confluéncia do equilibrio dindmico e resiliente de trés
Racionalidades, numa abordagem de natureza multidisciplinar:

v [nvestidores:;

v Pessoas, incluindo os Profissionais / Utilizadores / Consumidores e/ou
Cidadéos;

v Contribuintes.

Estas Racionalidades séo ndo aditivas, embora as suas dindmicas interajam
mutuamente, devendo a sua avaliagiio ser efetuada de forma integrada numa
Viséio Holistica das mesmas.

8.5. Visa-se, essencialmente, contribuir para a consolidagéo de um amblente Incentivador
do investimento sustentado, produtivo e estruturante, suportado:

8.5.1. Na adogéo de regras e procedimentos claros, assertivos, coerentes,
crediveis, transparentes e sindicéveis, com um elevado ciclo de vida,
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reduzindo os custos de contexto, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade e que promovam a competitividade; e

8.5.2. Num paradigma de concorréncia ndo falseada, ou seja, sem restricbes nem
distorgoes.

9. Para melhor compreensao da Pronincia da AMT sobre o tema que nos foi solicitado, estrutura-
se o texto subsequente em quatro secgdes, nomeadaments:

9.1. Andlise conjuntural, de onde se destacam factores relevantes para a competitividade
e coesiio e as condigdes emergentes do crescimento econdémico;

9.2. Diagnéstico sintético do Ecossistema M&T, incluindo também a identificagdo dos seus
principais constrangimentos, na perspetiva da AMT, subdividida nos seguintes temas:

v Infraestruturas, Equipamentos e Servigos,

v Competitividade e Sustentabilidade do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes,

9.3. Prospetiva da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, para a “Estratégia
Portugal 2030, onde se apresentam os principais desafios e oportunidades que se
colocam, bem como se sugerem linhas de agdo estratégica mais relevantes a
considerar para 0 Horizonte 2030 no contexto da continua progresséo na promogéo e
defesa do interesse publico da MoblES; e

9.4. Envolvimento da AMT, ilustrando de forma sintética qual tem sido e a possivel evolugéio
dos contributos desta Autoridade no quadro da definigéio e implementagdo dessa
estratégia.

11.2.1. Anélise Conjuntural

I.2.1.1. Fatores de Competitividade e Coesio

10.0 crescimento sustentado da economia nacional depende do robustecimento da sua
insergdo geoeconémica, num duplo sentido:
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10.1. Diversificando a oferta de bens, servigos, contelidos e conceltos, e ascendendo na
cadeia do valor dos polos de competitividade com malor expresséio atual nas
exportacdes, por forma a explorar segmentos com maior potencial de crescimento
na economia global e nd0 apenas no mercado europeu; e

10.2 Aprofundando o relacionamento comercial, de investimento e de tecnologia com
regides mundlais de crescimento, inovagdo e estabilidade, cujos agentes
empresariais encontrem razdes para integrar Portugal nos seus planos de localizagéo

global.

11.A evolugdo das redes de transportes e de comunicagdes tem vindo a alterar
significativamente a forma como os individuos e as empresas se relacionam com o
territério, multiplicando-se as oportunidades de localizagdo da residéncia, do emprego ou
dos locais de comércio e de lazer.

A redugdo dos tempos de deslocacdo, tanto pela melhoria da qualidade das
infraestruturas como peia alteragéio da repartigio modal, tem-se traduzido no alargamento
das baclas de emprego, na disperséo da localizagéo da residéncia e do emprego, e pela
modificagéio dos padrées de mobilidade e da prépria configuragéo dos territorios.

12.0 exercicio da mobilidade em Portugal, como alids na generalidade dos paises, tem vindo a
complexificar-se através de mditiplas linhas de forga, impulsionadas pela conjugacédo de
significativas inovagdes cientificas e tecnolégicas nos dominios da digitalizagéo, da
inteligéncia artificial, das tecnologias Big Data e de processamento analitico, da robética,
da Internet das Coisas, das tecnologias do espago e da localizagéio, e das ciéncias e
tecnologias da vida, em paralelo com as néo menos importantes inovagdes e dinamicas
evolutivas nos dominios da economia e dos paradigmas societais e ambientais.

13.0 desenvolvimento de sistemas de mobilidade sustentivel ¢ de logistica inteligente
apresenta-se como componente determinante para a desenvolvimento de territérios coesos e
competitivos, bem como de cidades mais eficientes, elementos estes essenciais para
projetar o Pais a partir da faixa atlntica, aproveitando:

13.1. Quer o posicionamento geogréfico estratégico no cruzamento das principais rotas
de trafego maritimo intercontinental Norte-Sul @ Oeste-Este, interligando a Europa a
América, Africa e Extremo Oriente; e

13.2.Quer a insergdo dos elementos estruturantes da rede de infraestruturas de
transportes nacional na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), com destaque
para os corredores multimodais Leix6es — Lisboa - Sines, Aveiro - Vilar Formoso e
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Lisboa/SetGbal/Sines - Caia, os principais portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e os
aeroportos de Lisboa e do Porto, integrados no Corredor Atldntico da Rede Principal
da RTE-T, que liga a Peninsula |bérica, a fachada atléntica europeia e o centro da Europa,
até Estrasburgo/Mannheim na Alemanha.

Isto representa, efetivamente, um potencial significativo para o crescimento da economia
nacional em geral, e da indistria e servigos de transporte e logistica em particular, mas
que urge estar preparado para aproveitar, pois ndo nos podemos esquecer gue estamos
também em mega concorréncia com outras regices localizadas na fachada Atléntica da
Europa.

14.De facto, Portugal dispde de condigbes geograficas, naturais e construidas, bem como de
disponibilidade de espago para acomodar um complexo intermodal europeu com acesso a
rotas mundiais, quer de transporte maritimo quer de transporte aéreo, em termos de
movimento de carga e trafego de passageiros.

Pode funcionar como né do transporte maritimo de curta distdncia e ponto de partida de
um corredor rodo-ferrovidrio-maritimo para o Centro e Norte da Europa, funcionando como
polo atractor de novos investimentos industriais e de servigos para exportacgéo.

Valdnclas endégenas essas que, associadas as outras redes de infraestruturas de elevada
capacidade e qualidade, designadamente de energia e telecomunicagdes, existentes,
permitem gerar um ambiente favordvel ao investimento sustentado, produtivo e
estruturante, e 3 competitividade do territério nacional, e cujas externalidades positivas
importa traduzir no aumento da qualidade de vidas das Pessoas.

15.Toma-se, assim, necessario aproveitar todas as potencialidades dos Programas da UE
subsequentes ac Horizonte 2020, aproveitando e multiplicando os pontos fortes e
oportunidades do territério nacional, para o que se afigura essencial a aposta designadamente
nos seguintes elementos:

15.1. Colmatagé#o das limitagdes de capacidade das infraestruturas portuarias, permitindo
a operagéo dos navios e cargas mais exigentes no mercado que servem, em especial no
segmento mais dindmico da carga contentorizada, a par da melhoria continua de
procedimentos, abertos e transparentes, que permitam uma presta¢éo de servigos
eficientes e de slevada qualidade aos navios e cargas, reduzindo os custos de
contexto e potenciando a contribuigdo da logistica;

15.2. Adequadas acessibilidades ao hinterland, quer rodoferroviarias, quer explorando o
potencial da navegagdo fluvial, em particular da navegabilidade do rio Douro,

1"
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especialmente para o transporte de mercadorias, em paralelo com a atividade turistica,
e entre as diversas #reas portudrias, logisticas e industriais no rio Tejo, a par de um
planeamento e desenvqlvlmento coordenado das plataformas logisticas;

15.3. Methoria do desempenho ambliental e eficiéncia energética nos varios modos de
transporte, nomeadamente a implementagéo do Gas Naturat Liquefeito (GNL) como
combustivel, em particular no modo maritimo-fluvial, a intensificagdo do fomecimento
de combustiveis limpos nos postos de abastecimento e areas de servigo da rede
rodoviéaria principal, a concluséio da eletrificagdo da Rede Ferroviaria Nacional e o
continuo incremento de solugdes de mobilidade partilhada e elétrica;

15.4. Reforgo da aplicacdo das Tecnologlas de Informagdo, Comunicag¢des e Localizagio
(TICL) 4 mobilidade, contribuindo significativamente para melhorar o desempenho
amblental e energético, a eficidncia e a seguranga do transporte de pessoas e bens,
incluindo o transporte de mercadorias perigosas, garantindo ao mesmo tempo o
correto funcionamento do Mercado Interno e niveis mais elevados de concorréncia
e de emprego;

Concretamente, importa o desenvolvimento, de forma integrada, de aplicagoés
teleméticas, designadamente a concretizagdo da Janela Unica Logistica (JUL) e dos
servicos maritimos em linha, a implementagéo do Sistema Europeu de Gestéo do
Tréafego Ferroviério (ERTMS) e dos Servigos de Informagéo Fiuvial (RIS), o progresso
continuo dos Sistemas de Transportes Inteligentes (ITS) e, ainda, a modernizagéo dos
Sistemas de Informacéo e de Gestéio do Trafego de Navios (VTMIS); e

15.5. Suprir as deficléncias de Integragéio modal, resultantes da falta de infraestruturas
fisicas ou da falta de integracdo da oferta, de modo a despenalizar as deslocagbes,
em especial as que exigem transbordos e articulag@io entre diferentes modos de
transporte.

16. Por sua vez, a sustentabilidade de um ecossistema implica integrar as vertentes da produg#o
de riqueza, protecéo da natureza ¢ prevenciio dos efeitos das aiteragdes climéticas, e
ainda a incluséo social e empregabilidade.

Deve ser suportada na inovagdio, enquanto elemento determinante para a conquista da
contemporaneldade, e via Instrumental para uma elevada capacidade de atrair e manter o
investimento estruturante nesse mesmo ecossisterna, através de uma competitividade
crescente num ambiente de concorréncia globalizada, aos vérios niveis de dimenséo
geogréfica, bem como integrando os objetivos de descarbonizagéo da economia e de
eficléncia energética.
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17. Toma-se, assim, também decisivo investir em vérios instrumentos chave, como sejam:

17.1. Educacgdo, numa perspetiva centrada na Pessoa, integrando um ensino de elevada
qualidade nos seus diversos graus, a par de uma formagdo profissional
multidisciplinar continua e constantemente atualizada, quer na vertente tedrica, quer
na componente préitica “on Job", que viabilize a aquisicdo e consolidagéo de
competéncias competitivas, num processo de aprendizagem permanente ao longo
da vida, pemitindo o desenvolvimento de uma empregabilidade crescente,
antecipando a evolu¢do dos mercados da procura de trabalho e a sua turbuiéngcia;

17.2.Fomentar a exploragdo do potencial industrial das politicas de investigagio,
desenvolvimento e inovagio, mantendo um constante didlogo enire os centros de
ensino e investigagéio, e a Industria, que se pretende que seja inteligente, inovadora
e sustentdvel, integradora da ciéncia e tecnologia, e alinhada com as politicas de
renascimento industrial, gestio territorial, MoblES de pessoas e bens, sociais,
financelras, energéticas e ambientais, em sintonia com as melhores dindmicas da

UE;

17.3. Promover a digitalizagdo, na economia e na sociedade, otimizando a participagéio na

Indistria 4.0 e efetivagiio do Mercado Unico Digital, integrando a digitalizagdo em

todas as fases da cadela de valor com as TICL e em paralelo com as nano tecnologias

e as cidncias e tecnologias da vida, sistemas neuronais e engenharia genética,
viabilizando igualmente sistemas industriais disruptivamente inteligentes.

.21.2. Condicionantes Emergentes do Crescimento Econdmico

18. A concretizagéio de alguns dos objetivos propostos nesta Pronuncia néo pode dissociar-se da
consolidacdo sustentidvel das contas piblicas, através da prossecugdo de uma gestéio
rigorosa e prudente da despesa pliblica, capaz de responder de forma flexivel e efetiva as
alteragBes do ambiente macroeconémico.

19.As opgbes para o investimento piitblico deverdo ser priorizadas de modo a dar corpo &
estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da ecoriomia preconizada pelo
Programa Nacional de Reformas, de modo a ultrapassar os bloqueios estruturais do Pais.

20.Uma trajetéria, sustentada e equilibrada, que alie a manutengéio dos nivels de investimento
de qualidade, significando isto que é sustentado, produtivo e estruturante, com a
necessidade de diminuir os niveis de endlvidamento, é fator essencial para garantir o
financiamento presente e futuro da economia nacional.
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21.0 Plano de Establlidade 2018-2022, apesar de abrangendo um horizonte temporal limitado,
para além de prosseguir uma trajetéria de reequilibrio das finangas publicas, tratando com
respeito as geragbes futuras, suporta também uma dindmica de crescimento do Investimento
na economia, onde se destacam designadamente os investimentos nos corredores
internacionais da rede de transportes, para os quais releva particularmente o financiamento
do Mecanismo Interligar a Europa (CEF — Connecting Europe Facility), e na mobilidade
urbana, com destaque para a expansfio das redes de metropolitano.

21.1. Uma das prioridades consagradas neste Plano de Estabilidade consiste na consolidacéio
sustentdvel das contas publicas, de modo a garantir um crescimento econémico
inclusivo em beneficio das geragbes atuais e futuras, perspetivando-se a evolugéo
descendente da divida ptblica de 122,2%, em 2018, para 102% do PIB, em 2022.

21.2. Iguaimente, as previsGes apontam para um crescimento real do PIB, em tomo de 2%,
sendo de realgar que a formacgéo bruta de capital fixo (FBCF) e as exportagdes serfio
as componentes que, ao longo dos préximos anos, mais contribuem para a
sustentabilidade da dindmica de crescimento econémico.

21.3.A realizagdo dos investimentos estruturantes assume, iguaimente, uma particular
importadncia na consecu¢do dos objetivos plasmados no plano, referenciando-se
explicitamente que “serdo desenvolvidos Investimentos em  infraestruturas e
equipamentos que promovem particularmente a valorizagdo do territério’, bem como
que "Esta aposta assenta numa melhor rede de transporte de passageiros e de
mercadorias, em multiplas vertentes, como a ferrovia, a rodovia, o transporte aéreo e 0s
portos”.

E também relevado o “apoio & qualificagdo dos portugueses e & inovaglo e
modemnizagdo da economia nacional’ através do “investimento do Estado em
programas educativos, de formagéo, cientificos e tecnolégicos”, tal como o “fomento da
evolucdo da produgdo do conhecimento e a sua transferéncia para o tecido
produtivo; e, em dreas de localizagdo empresarial, que potenciem a cooperagéo entre
empresas, a fixagédo temitorial de investimentos e emprego”.

22.A CE apresentou no passado dia 2 de maio, através da sua Comunicagéo COM(2018) 321
final, anteriormente mencionada’, a sua proposta relativa a um orgamento moderno para a
UE no contexto do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o qual combina novos
instrumentos com programas modernizados que cumprem eficazmente as politicas da UE
e que suportam novos desaflos, apontando igualmente caminhos para a simplificagiio e

? Ver ponto 7.
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reforma do financiamento do orgamento, potenciando uma maior ligagdo as prioridades
politicas.

22.1. O novo quadro proposto pela CE, inclui um conjunto de programas novos e reformados,
moldados com base nos seguintes principios:

22.1.1. Foco mais forte no Valor Acrescentado Europeu,

22.1.2. Orcamento mais simples e transparente;

22.1.3. Menocres burocracias para os beneficlarios;

22.1.4. Orgamento mais flexivel e agil; e

22.1.5. Orgamento que concretize resultados tangiveis no terreno.

22.2. 0 novo quadro financeiro plurianual proposto para 2021-2027, apontando para um
pacote global de 1,134 x 102 €, estrutura-se em torno de sete dreas chave:

22.2.1. Mercado Unico, Inovagio e Digitalizagéo;
22.2.2. Coesilo o Valores,

22.2.3. Recursos Naturais © Ambiente;

22.2.4. Migracéio e Gestiéo de Fronteiras;

22.2.5. Seguranca e Defesa;

22.2.6. Vizinhanga e Mundo;

22.2.7. Administragao Publica Europela.

22.3. Sdo ainda considerados instrumentos fora do teto do quadro financeiro plurianual,
de entre os quais se destaca o Fundo Europeu de Estabilizagéio do Investimento para
ajudar a manter os niveis de investimento em caso de choques assimétricos
violentos, fratando-se efetivamente de um instrumento de estabilizagdo
macroecondmica que confere a possibilidade de os Estados-Membros realizarem
investimentos em conjunturas econémicas recessivas.

23.Considerando que Portugal prossegue os objetivos visados pela Unido Europeia, importa
mencionar que o Plano de Estabilidade 2018-2020 se encontra alinhado com a proposta da
CE relativa ao Orgamento da UE, que confere especial destaque para a estabilidade da Area
do Euro como condigéo prévia para o emprego, o crescimento, o investimento e a justica
soclal em toda a Unigio.
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11.2.2. Diagnéstico Sintético do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes

24.A andlise sintética de diagnéstico do Ecossistema M&T, efetuada na perspetiva da AMT,
encontra-se estruturada em dois grupos, um primeiro relativo as Infraestruturas,
equipamentos e servigos, e um segundo grupo, relacionado com a competitividade e
sustentabilidade do ecossistema.

11.2.2.1. Infraestruturas, Equipamentos e Servigos

25.No &mbito especifico da ferrovia, a qualidade pode ser percecionada através dos resultados
da consuita aos utilizadores de servigos ferroviarios promovida pela AMT em 20178, onde
se pode constatar, designadamente:

25.1. Relativamente aos servigos ferrovldrios de transporte de passageliros, observa-se;

25.1.1. Alguma insatisfacdo com 05 servigos urbanos e suburbanos (50% dos
respondentes), sendo mais gravosa nas linhas de Sintra e de Cascais.

25.1.2. Os servigos de longo curso, regionais e internaclonals, registam um maior
nivel de satisfagdo (70% dos respondentes), sendo mais elevada com os
servigos Alfa e internacionais.

25.1.3. Os menores niveis de satisfagdo reportam-se & informagéo dispenibilizada
aos utilizadores, ao tratamento de situagdes de atraso ou perturbagio dos
servigos, e a acessibilidade e assisténcia a utilizadores com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

25.1.4. As matérias que obtém niveis superiores de satisfagéio relacionam-se com as
viagens de combolo, tais como por exemplo a duragdo da viagem e
disponibilidade da tripulagdo.

25.2. No que diz respeito aos servigos ferrovidrios de transporte de mercadorias verifica-
se que:

25.2.1. Existe, por parte das empresas utilizadoras, uma percecgéo satisfatéria quanto
a qualidade dos servigos (76% de avaliagbes satisfatorias), possuindo as
assoclagGes empresariais uma perspetiva menos positiva (50% de
avaliagtes satisfatorias).

3 Ver Relawrlo de Consulta aos Uﬂlilldores dos Serviqos Ferrovlar!os ~ 2017. AMT, margo de 2018 (hito:ffwww.amt-
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25.2.2. Observa-se uma elevada satisfacio (superior a 75%) com a duragdo do
transporte e com a protecio das mercadorias transportadas.

25.2.3. A matéria em que existe maior insatisfagéio é o prego, com 90% das empresas
respondentes e 75% das associagdes empresariais a qualificarem este
pardmetro como insatisfatério.

Trata-se do fator considerado como o mais relevante para a qualidade global
e atratividade dos servigos de transporte de mercadorlas.

25.2.4. Destaca-se também a relevincia atribuida as matérias relacionadas com a
flabilidade, a pontualidade e a cobertura geografica dos servigos, bem como
com a adequagiio da infraestrutura para carregamento da carga e
adequacéio do material circulante ao tipo de mercadorias transportada.

25.3.No que reporta as infraestruturas ferrovidrias, e de acordo com as respostas das
empresas ferrovidrias, constata-se que:

25.3.1. Existe uma Iinsatisfagéio generalizada com as matérias relacionadas, quer com
a Infraestrutura ferroviaria propriamente dita (60% de avaliagbes
insatisfatorias), quer com as instalagbes de servigo (75% de avaliagbes
insatisfatérias).

25.3.2. Relevam-se os niveis de insatisfagdo manifestados com as condigdes da via
ferroviéria, com o regime de melhoria de desempenho e com as estagbes de
passageiros.

25.3.3. Pela positiva destacam-se as matérias relativas & gestdo da capacidade e a
interagéo e comunicagéio com o gestor da infraestrutura.

Neste contexto, sera de considerar que as condigdes de acesso e utilizagdo
da Infraestrutura influenciam de forma substancial as condigies de
prestaciio dos servigos ferrovidrios e, consequentemente, a satisfacio estes
servicos.

26.No que respeita a atividade do ecossistema ferrovidrio verifica-se que apés os anos de 2012
e 2013, onde registaram os mais baixos valores de trafego e que corresponderam ao pico da
crise econbmica, a atividade tanto no que respeita ao transporte de passageiros como de
mercadorias voltou a crescer, conforme se pode observar nas Figuras 1 e 2.

26.1. Verifica-se um crescimento da procura, acompanhado com uma tendéncia de ligeiro
aumento do lado da oferta, no transporte de passageiros, no entanto, a quota modal
do transporte ferrovidrio continua diminuta relativamente & quota esmagadora
transporte rodovidrio individual.
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Figura 1 - Trifego Farravidrio de Passageiros

26.2.0 transporte ferrovidrio de mercadorias também acompanhou a recuperagdo da
economia e registou uma tendéncia de crescimento nos lltimos anos, conforme refletido
nos graficos abaixo apresentados. Apesar da recuperagdo, a quota de mercado do
transporte ferrovidrio no Ambito dos transportes terrestres é bastante minoritéria,
representando no (itimo ano de dados disponiveis, cerca de 17%.
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Figura 2 - Trafego Ferrovidrio de Mercadorias

27.Ainda no dominio da ferrovia sdo de assinalar diversos constrangimentos, dificultando uma
resposta de qualidade as crescentes necessidades de mobilidade, para pessoas e mercadorias,
designadamente:

27.1. Vida qtil em fase de obsolescéncia técnica, em especial em termos de equipamentos
de sinalizagdo € comunicagdo.

27.2.Falta de ligagdes eficientes aos principais portos, plataformas logisticas, polos
industriais e terminais de passageiros, bem como de interfaces nos aeroportos.

27.3. Limitagéio do comprimento e peso maximo dos comboios, bem como de falta de
eletrificagéio, em algumas se¢bes da Rede Ferroviaria Nacional.
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27.4. Portugal 6 um dos poucos paises da UE que ainda nio dispoe de nenhuma linha, ou
trogo de linha, equipado e explorado com 0 ERTMS.

27.5. Intensidade de utilizagfio da rede relativamente baixa em relagéo & média europela e
bastante inferior 2 capacidade instalada.

27.6. A falta de eficientes ligagdes ferroviérias internacionais pode ser critica em resultado
da falta de alternativa em caso de disrupgéo nos outros medos de transporte.

28.No caso do Metro, existe iguaimente uma percegéo de deficiente qualidade, em especial no
que reporta ao deficit de cobertura face as necessidades de mobilidade das aglomeragbes
urbanos.

29.A0 nivel do Sistema Portuario Nacional, assinala-se o grande dinamismo observado nos
Gltimos 10 anos, com o conjunto dos portos comerclais do continente a crescerem a uma
taxa média anual de 5%, registando um movimento giobal de mercadorias em 2017 de 95,9
milhdes de toneladas, destacando-se a particular incidéncia no trafego contentorizado que
registou na ultima década um crescimento médio anual de 11,8%, representando um volume
de 2,97 milhdes de TEU®,conforme observado na Figura 3.

Movimento nos Portos Comerclals

do Continente
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Fonte: AMT-Autoridade da Mobilidade e dos Transpories
Figura 3 - Desempenho do Sistema Portudrio Comercial do Continente

30. Conforme se pode observar na Figura 4, o porto de Sines representa mais de metade da carga
movimentada no Sistema Portuario Comercial do Continente (52%), seguido pelos portos
Leixdes (20,3%) e Lishoa (12,7%)

® TEU — Twenty-foot Equivalent Unit {Unidade Equivalente do Contentor de 20 Pés).
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A estrutura de trdfego reparte-se por 42,7% de carga geral, nesta se integrando a carga
fracionada, carga contentorizada e carga roll on - roll off, 21,3% de granéis sélidos e 35,0%

de granéis liquidos.

Viana do . . : .
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Fonte: AMT-Autoridade da Mobllidade e dos Transportes

Flgura 4 = Estrutura de trifego do Sistema Portuério Comerclat do Continente

31.Apesar deste desempenho, o Sistema Portuario Nacional apresenta ainda diversos
constrangimentos que carecem de interveng#io, designadamente:

31.1. Limitagbes de capacidade de algumas infraestruturas portuérias, em especial no
segmento dos contentores, havendo certas instalagdes a operar nos seus limiares
operacionais.

31.2. Falta de ligagdes terrestres e de canals de acesso maritimo adequados em alguns
portos.

31.3. Falta de plataformas/zonas de atividades logisticas eficientes em alguns portos

31.4. Utilizagdo incipiente da navegagéo fluvial no transporte de mercadorias,
designadamente por deficlentes condigées de navegabilidade no rio Douro e
insuficiente aproveitamento das condigdes naturais do estuério do rio Tejo.

|
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31.5. Limitagdes em termos de disponibilizag&o de instalagdes de abastecimento de GNL
e/ou outros combustiveis maritimos mais limpos, e de disponibilizagéio de energia
elétrica a partir de terra aos navios acostados nos terminais portuarios.

32.Finalmente uma palavra para ¢ ecossistema rodovldrio que, embora sendo agusle que em
termos de infraestruturas se apresenta atualmente como o mais "concluido”, ndo pode pela
sua relevancia em matéria de mobilidade deixar de aqui ser referido.

Pese embora a concluséio do Plano Rodovidrio Nacional 2000 {(PRN) e bem assim a extens&o
incluida na RTE-T esteja praticamente concluida, havera que avaliar e implementar as
politicas de exploragiio, que:

32.1. Garantam qualidade e seguranga, através de agdes de manutengio e exploragéio
adequadas, incluinde aqui as intervengbes que se foquem na redugédo da
sinistralidade rodoviéria.

32.2. Possibilitem o desenvolvimento de solugbes articuladas que privilegiem a
multimodalidade e a complementaridade modal, em especial nas é&reas
metropolitanas em que o aumento de capacidade da Infraestrutura niio oferece ja
solugdes sustentavels.

33.Nesta perspetiva e para além dos elementos estatisticos mais focados na componente de
transporte e relacionados com a reparticdo modal, que estdo exposios em pontos anteriores,
sumariza-se de seguida Informagédo sobre a extenséo e circulagdo na Rede Rodoviéria
Naclonal, bem como dalguns dados sobre a sinistralidade rodovléaria.

33.1. Tal como ilustrado na Figura 5, a extenséo da infraestrutura que integra o PRN tem
apresentado establlidade, pois, para além do PRN estar praticamente concluido,
também o investimento em construgdo nova estd, por razdes financeiras,
significativamente reduzido.

Por sua vez, o trafego tem, nos anos mais recentes, apresentado um crescimento
continuado e mais significativo na Rede Nacional de Autoestradas.
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Figura 5 - Circulag@o e Extensdo da Rede Rodovidria Nacional

33.2.A densidade vidria que por distrito apresenta variagdes muito slgniﬁcatl\}as,
relacionadas com fatores socioeconémicos locais, tal como é possivel, verificar na Figura
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Figura 6 - Indicadores de extensao da Rede Rodoviéria Naclonal por Distrito {2016)
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34.Importa ainda referenciar a sinistralidade rodovidria, a qual constitui uma matéria
importantissima a ter presente na anélise e planeamento das a¢bes a desenvolver no quadro
do ecossistema rodoviério, verificando-se que nos (ltimos anos ocorreu uma invers#éio da sua
tendéncia de redugdo, tal como ilustrado na Figura 7.

Sinistralidade Rodoviaria - Acldentes com vitimas
35.420

32,544
32.200
31.983
aosao 3“ 004
29.001
2010 2011 2012 2015 2016

Fonts: ANSR - Autoridade Necional de Sagurln;a Rodovidria

Figura 7 = Nimero de acidentes com vitimas a 30 dias para os anos de 2010 a 2016, englobando
as redes rodovidrias nacional @ muni¢ipals

1.2.2.2. Competitividade e Sustentabilidade do Ecossistema da Mobilidade
e dos Transportes

35. Tem-se constado uma deficiente cobertura e qualidade de servigos das redes de transporte
publico, com resultado no predominio da utilizagéo do transporte individual.

36.No modo ferroviario, tem vindo a verificar-se ao longo dos anos o encerramento de linhas e
a diminuigéio dos servigos, perdendo ligag8es e regides no interior, concentrando cada
vez mais a sua operagido na faixa litoral do Pals, acompanhando a desertificagéio do
territério e a perda de dinamismo econémico no seu interior.

Observa-se igualmente uma deficiente cobertura da rede ferrovidria para o transporte de
mercadorias, com ¢ consequente predominio do transporte rodoviario de mercadorias.

37.0 setor dos transportes em Portugal é marcado por uma grande pegada ecoldgica, sendo
responsével por cerca de 75% do consumo total de petréleo e derivados, em resultado de
diversos fatores, como por exemplo:

37.1. Elevada proporgéio de mobllidade de pessoas em territério nacional efetuada através
de transporte individual.

37.2. Grande maioria de transporte de mercadorias efetuado por rodovia.
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37.3. Niveis de intermodalidade insuficientes.

38. Observa-se, também, uma concentragiio de postos de carregamento rapido (elétrico) nas
&reas de maior densidade de trafego e/ou zonas ltorais, em detrimento da sua distribuigéo
territorial, a par do reduzido nimero de postos de abastecimento de GNL ou Gés Natural
Comprimido (GNC), associado & fraca promogao da utilizagéio destes combustiveis.

39. Releva igualmente a necessidade de dimensionamento das infraestruturas de transporte,
nos varios modos, resilientes aos efeitos das alteragdes climaticas, em especial no que
reporta 4 maior frequéncia e intensidade de eventos meteorolégicos extremos.

40.Importaré, ainda, referenciar caréincias aos niveis dos quadros regulamentar e regulatério,
no contexto do Ecossistema M&T, em particular nas seguintes componentes:

40.1. Tipificagdo e sancionamento de ilicitos contra a MobIES.
40.2. Aplicagdio alargada dos principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador.

40.3. Aceleragiio da digitalizagao e inovagdo no Ecossistema M&T, com destaque para os
servigos ITS.

40.4. Aumento da competitividade do Sistema Portuario Nacional, em especial no contexto
da operacgdo portuéria.

1.2.3. Prospetiva da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentdvel, para a
Estratégia Portugal 2030

41.0 horizonte prospetivo da Estratégia 2030 deveréd apresentar dimensdes expressivas e
coerentes entre a empregabilidade e as competéncias das Pessoas, 0 desenvolvimento
integral da Cidadania, a competitividade da economia e a coesdo socioeconémica do
territério, desempenhando a MobIES um papel chave para esse fim.

42.Neste enquadramento, considera-se que as linhas mestras da “Estratégia Portugal 2030”
deverdo ir ao encontro de objetivos de desenvolvimento sustentével e equilibrado do Pais
como um todo, centrado nas Pessoas, e consequente papel estruturante na economia
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nacional, contemplando as necessidades intrinsecas dos cidadéos, dos investidores e das
empresas instaladas, em paralelo com a perspetiva dos contribuintes'®.

43.Como elemento transversal &s questdes da presente Pronuncia, a AMT considera que se deve
privilegiar tudo o que favoregca a modernizagiio, o crescimento sustentado da
competitividade e o desenvolvimento sustentivel do Ecossistema M&T Portugués, no
quadro da formagéo, do desenvolvimento e da consolidagéo do Mercado interno e da Unidio
de Transportes ao nivel Europeu, enquanto mercado concorrencial, sem restricbes nem
distorgdes, balanceando os interesses econémicos dos investidores, dos profissionais /
utilizadores / consumidores e/ou cidadéos, e dos contribuintes, recorrendo-se para tanto:

43.1. Quer a medidas intrinsecas a cada um dos mercados da mobilidade associados a cada
modo de transporte.

43.2.Quer a medidas que promovam a Intermodalidade e multimodalidade, e uma
reparticéio modal equilibrada, mesmo que advenientes de outras realidades exégenas,
mas todas integradas no Ecossistema M&T.

44. Os principais fundamentos desta Prondncia, no que tange ao ponto anterior, séo:

44.1. Os alicerces determinantes da competitividade e internacionalizagéio da economia
naclonal, promovendo também o emprego e o bem-estar dos cidadéos, dependem da
axistdncia de um sistema de transportes em linha com a contemporaneldade mals
exigente e que promova a MoblES de pesscas e bans, bem como contribua para,
numa perspetiva estratégica, reduzir os custos do transporte, melhorar os
parAmetros de seguranga e qualldade do servigo prestado, e promova ©
desenvolvimento de servigos de valor acrescentado.

44.2. O desenvolvimento sustentivel do Ecossistema M&T, centrado nas Pessoas, passa
pela adogdo de solugdes que promovam o transporte multimodal, combinando os
modos rodovidrio, ferroviario, fluvial @ maritimo, as quais se apresentam como as
solugtes mails sustentdvels e competitivas, com menores custos giobais e malores

Y AjS referlda.t:omunleacao COM(2018) 98 final destaca qus o valor acrescentado europeu, um methor dasempenho e a
simplificaglio constituem a chave para um orgamento da UE modsmo e eficaz, que deve refletir a determinag#o em garantir que
cada euro é gasto da forma mais eficlente possivel, com efeltos répidos no tarreno.

Aponta para a necessidade de uma utilizaglo Stima de Instrumentos como as garantias, os empréstimos e os Instrumentos
financeiros, bem como para o investimento conjunto na Investigagiio, na Inovagio e nas infraestruturas, permitindo criar
emprego @ crescimento, enfrentando simultaneamente os desafios globals atuals no dominlo das alteragbes climéticas, da
ciéncia, dos transportes, da energia e da politica espacial.
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beneficios, quer na perspetiva dos profissionais, quer da utilizagdo dos
velculos/equipamentos e infraestruturas. i

44.3. Passa, também, por uma mobilidade com reduzido nivel de emissdes de gases com
efeito de estufa e/ou outros gases prejudiciais para o ambiente, como componente
essencial da grande transicdo para a economia circular hipocarbénica, otimizando o
sistema de transportes e respetiva eficiéncla, considerando as tecnologias mais
limpas, bem como novos modelos de negécio.

44.4.Envolve, ainda, a Internalizaglio, neste ecossistema, dos mais recentes
desenvolvimentos em matéria de TICL, concretizando uma transformagédo digital
suportada na introdugdo e desenvolvimento de sistemas ciberfisicos.

44.5. 0 desenvolvimento dos servicos de mobilidade e redes de transporte s deve ser
encarado no quadro da sua plena integracéo na RTE-T e consolidagiio de uma Uni&o
(Europela) de Transportes, no que isso significa em termos de interoperabilidade entre
modos e diversos elementos da rede, impondo a necessaria harmonizagdo técnica,
operativa e regulamentar.

45.Por sua vez, a ambiciosa aposta da UE na descarbonizagdo da sua economia, reducéo das
emissdes nocivas, adaptacio as pressdes climéticas e ambientais, medidas de eficiéncia
energética e utilizagéio eficiente dos recursos naturais, a par da profunda digitalizacio da
socledade associada & 4.* Revolugéo Industrial (Industria 4.0), e posigdo de vanguarda em
matéria de inovagdo e “cidades inteligentes”, bem como ainda os cada vez mais exigentes
requisitos societais e mutagbes demograficas, coloca importantes desafios, a par também
do surgimento de novas oportunidades, para um sistema de transportes na UE adequado
as exigéncias da MoblES e que:

45.1. Esteja totalmente integrado com a RTE-T, promovendo o Mercado Unico Europeu, bem
como a livre circulagiio de pessoas, bens, servigos e capitais.

45.2. Constitua uma vantagem competitiva das empresas nele ancoradas, no seu processo
de internacionalizagéo, com baixos custos de contexto, ac servigo do crescimento
econémico e da criagdo de emprego.

45.3. Seja Inclusivo, favorecendo a coeséo econdmica, social e territorial.

45.4. Favoreca a intermodalidade e muitimodalidade, e uma reparticdo modal equilibrada
e eficiente, designadamente em termos de dependéncia energética externa e de
reduzidas emissdes de CO.
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45.5. Funcione em regime de uma efetiva concorréncia nio falseada.

45.6. Permita a liberdade de estabelecimento, autonomia de gestéio e justa rentabilidade
dos Investimentos efetuados.

45.7. Promova e incorpore as inovagbes tecnolégicas com aplicagdes nas distintas solugdes
de mobllidade, que se fazem sentir em todas as vertentes da cidadania, desde a vida
privada as atividades profissionais, sociais, culturais @ econémicas.

45.8. Promova a redugéo dos tempos de deslocacéo, tanto pela melhoria da qualidade das
infraestruturas como pela alteragio da reparticio modal, possibilitando o
alargamento das bacias de emprego e promovendo a harmonizagéo do binémio
residéncia-emprego (com a consequente melhorla da qualidade de vida dos
cidadéos), 2 modificagfio dos padrdes de mobilidade e a prépria configuragdo dos
territdrios.

46.E fundamental que a “Estratégla Portugal 2030” esteja em compliance com:
46.1. As diversas exigéncias do direito nacional e da UE,
46.2. As expectativas dos principals agentes econémicos.

46.3.A Inovaclio e antecipagio de novos mercados resultantes designadamente das
tendéncias evolutivas provocadas pela tecnologia e conhecimento cientifico nas
diversas areas relevantes aplicaveis 2 mobllidade das pessoas e bens, procurando
sempre construir um paradigma de concorréncia inclusiva.

47.De forma sintética identificam-se como principals desafios que se colocam no &mbito da
MobIES para o Horizonte 2030 os seguintes:

47.1. Proteger @ promover o interesse publico da MobIES, construindo um paradigma de
concorréncia néo falseada, Inovando e antecipando as exigéncias de uma
socledade em constante mutagéio, com necessidades crescentes dos padrdes de
qualidade na mobilidade de pessoas e bens, e que viabilize uma transi¢cio bem-
sucedida para uma economia hipocarbénica.

47.2. Criar @ manter um quadro regulamentar e regulatério que permita;

47.2.1. Consolidar um ambiente competitivo estavel e indutor do investimento
produtivo, estruturante e sustentado no Ecossistema M&T, e criador de
valor nos Mercados Relevantes da Mobllidade.
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47.2.2. Combinar a constante integragdo das inova¢des tecnolégicas e
digitalizagéo no Ecossistema M&T, com os direltos, liberdades e garantias
da Pessoa, na sua dignidade intrinseca.

47.3. Concluir os sistemas e infraestruturas naclonais da RTE-T, em particular no contexto
do Corredor Atlantico da Rede Principal, e em compliance com as especificagdes e
timings estabelecidos na regulamentagio dd UE, e de forma coordenada com os
principais parceiros europeus, particularmente com Espénha.

47.4. Assegurar 0 papel determinante dos sistemas e infraestruturas de mobilidade e
transportes para a competitividade e o crescimento econémico sustentivel, a
coesdo territorial e soclal, a geragdo de emprego sustentado, a melhoria da
qualidade de vida das Pessoas e o desenvolvimento da Cidadania.

48.Neste contexto, sdo apresentadas nos pontos seguintes linhas de estratégia, bem como os
respetivos objetivos associados, que a AMT considera relevantes contemplar no Horizonte
2030, identificando igualmente os aspetos chave mais relevantes associados ao
prosseguimento desses mesmos objetivos, tendo também em vista 0 aproveitamento, em
tempo util, das oportunidades que lhes estdo associadas.

1.2.3.1. Linha de Agdo Estratégica 1 ~ Melhorar o quadro regulamentar e
regulatério potenciador de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel

49.Esta primeira linha de agdo esiratégica estrutura-se em trés objetivos especificos.

49-1-°bjetlv° 1-1 - B ' _5 * 2 : 'L : . & ’ BETAVE : ] 3
investimento estrutur ustentado no Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes

Il’Lm e

49.1.1. Uma primeira vertente visa o estabelecimento de um quadro regulamentar e
regulatério de tipificagdo e sancionamento de ilicitos contra a MoblES, em
ambiente multimodal, quer no contexto dos grandes aglomerados urbanos quer
em zonas de baixa densidade populacional.

49.1.2. Numa segunda dimensdo importa o estabelecimento de um quadro legal
apropriado a aplicagdo alargada dos principios do poluidor-pagador e
utilizador-pagador, combatendo distorgoes por tarifagdo assimétrica e
ineficiente nos vérios modos de transporte, e que dificultam o objetivo de
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transferéncia modal para modos mals eficientes em termos energéticos e
ambientais.

49.2. Objetivo 1.2 — Promogiic

(AP W RN el SR SV FaRAA b

49.2.1. Preconiza-se o estabelecimento de um quadro legal apropriado, tendo em
vista uma aceleragfio da digitalizagéio e inovagéio no Ecossistema M&T, e
particularmente dos servigos ITS, em diversas éreas, com destaque para uma
legislaciio e regulamentacio facllitadora do desenvolvimento e ensalo de
veiculos cooperativos, conectados e automatizados, envolvendo as
dimensdes Juridica, técnica, social ambiental, econémico-financeira e

fiscal.

i Promotor ag

BCHO portuat

49.3. Objstivo 1.3 — Nivelamento do plaving field na opera
investimento e a competitividade no Sistema Portuério Nacional

49.3.1. No caso particular da criagdo e manuteng8o de um quadro propicio ao
investimento estruturante e sustentado e & competitividade no Sistema
Portudrio Nacional, considera-se pertinente proceder a revis&o dos seguintes
diplomas legais:

49.3.1.1. Do Regime Juridico da Operacéio Portuéria (Decreto-Lei n.°
208/93, de 28 de agosto) e, em consequéncia, do Decreto-Lei n®
324/94, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais das
concessdes de servigo publico de movimentagéio de cargas em éreas
portuérias, no sentido de:

49.3.1.1.1. Eliminar a limitag&o de 30 anos do prazo da duragéo
miéxima da concess#io neste regime juridico, duragao
essa que deverd ser definida em fungiio dos
investimentos  necessédrios aocs  objetivos
contratuals da concess#o, a par da remuneragéo do
capital.

49.3.1.1.2. Permitir a possibilidade de uma Administragéo
Portuéria, na sua estratégia para tornar o0 seu porto
mais competitivo, escolher entre os modelos de
concessfio e de licenclamento na prestacio ao
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49.3.1.2.

publico da atividade de movimentacdo de cargas,
otimizando o investimento, qualidade e eficiéncia do

servigo prestado.

49.3.1.1.3. Alargar os requisitos inerentes 4 operagdo portuaria
aos terminais de uso privativo.

49.3.1.1.4. Deverdo ainda ser identificadas outras alteragdes
que se mostrem relevantes, tendo presente a
necessidade de dispor de um quadro legal adaptado
a realidade atual e coerente com os objetivos que vém
sendo reconhecidos como fundamentais para o setor
maritimo-portudrio, designadamente a promogiio da
concorrdncia, da transparéncia e da
competitividade dos portos.

Do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro,
conformando-o com o atual quadro juridico nacional, em
particular com as disposigbes relevantes dos Estatutos da AMT, e
tendo em consideragéo a evolugdo do setor maritimo-portuério e
os objetivos que v&m sendo reconhecidos como fundamentais
para 0 mesmo, quer a nivel nacional quer a nivel da UE,
designadamente a promogdo da concorrdncia, transparéncia e
competitividade nos portos.

Esta ag¢do devera ser desenvolvida tendo presente os regulamentos
de tarifas e legislagdo de outros Estados-Membros da UE, cujos
portos se encontrem numa situagdo de concorréncia direta com 0s
portos nacionais.

1.2.3.2. Linha de Acgéio Estratégica 2 — Adequar os sistemas e redes de
infraestruturas de transportes aos desafios da Sociedade

50.A concretizag&o da MobIES é um elemento determinante para a competitividade da economia
e a coesio socioeconémica do territério, dando igualmente resposta aos exigentes desafios
societals em democracias de elevada qualidade e de respeito pelos Direitos Humanos de

Cidadania.
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51.Deste modo, os [nvestimentos deverfio ser orientados para as infraestruturas,
equipamentos e sistemas que promovem particularmente a valorizag#io do territério e sua
coesio social e econémica.

Esta aposta assenta numa melhor rede de transportes e servigos de mobilidade, tanto para
passageiros como para mercadorias, abrangendo os diversos modos de transporte,
desenvolvendo a multimodalidade e intermodalidade, e devidamente integrada, quer, numa
perspetiva do Ecossistema M&T, na RTE-T, quer numa vertente macroeconémica, com os
principais equipamentos, unidades produtivas e centros de consumo que estruturam o
territério nacional, em compliance com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) e demais instrumentos de gestéo territorial.

Neste enquadramento, esta linha de estratégia visa o reforgo da conetividade territorial com
base, designadamente, em adequados sistemas e redes de infraestruturas de transportes,
estruturando-se em torno de quatro objetivos (nfio mutuamente exclusivos)'':

51.1.1. Considera-se fundamental, tendo em vista maximizar a conectividade de
Portugal, potenciando a Internacionalizacio da economia nacional e
alavancando as respetivas exportacdes, conformar as iInfraestruturas e
sistemas integrados na RTE-T com os requisitos da UE aplicdveis, em
especial nas componentes da Rede Principal e com destaque para as se¢des
nacionais dos eixos multimodais do Corredor Atléntico, ilustrado na Figura

8, ou s¢ja:
51.1.1.1. Lisboa - Aveiro — Leixdes/Porto (Corredor Longitudinal).

51.1.1.2. Aveiro - Vilar Formoso (Corredor Internacional Norte) - Valladolid
— Vitoria ~ Bilbao/Bordeaux - Paris - Le Havre/Metz -
Mannheim/Strasbourg.

* A propria Comunicagiio COM({2018) 98 final destaca o papel fundamental que a conetividade avangada das infraestruturas
digitals, energéticas ¢ de transportes desempenha para a8 coesfio territorial, soclal e econémica da Europa, devendo, em
conformidade, a UE, explorar plenamente o potencial de inovaglo e tirar partido das oportunidades que proporciona.

Da acordo ¢om o "Livro Branco sobre o Futuro da Europa”, deslocam-ss diariamente entre Estados-Membros 1,7 milhGes de
cldados europeus, para além de centenas de milhdes de pessoas que viajam através da Europa por motivos de turismo ou de
negbclos todas os anos.

Daestaca como aspetos chave da MoblES, o0 amplo recurso 4 digitalizagiio nos transportss e utilizagio de tecnologlas inovadoras
e mais limpas, bem como o empenho da Europa “numa ambiciosa descarbonizaclo da sus economia e na reducfio das emissfes
gasosas”, a par da continua adaptagio s “crescentes pressies @ nivel climdtico e ambiental’, sendo cada vez mals potenciado
o recurso & mobilidade elétrica, sistemas de propuls#io Inovedores e utilizagiio de combustivels mais impos, como por exemplo
o GNL.
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51.1.1.3. Sines / Lisboa - Caia (Corredor Internacional Sui) - Madrid -
Valladolid.

Figura 8 = Corredor Attintico da Rede Transeuropeia de Transportes

51.1.2. De acordo com o Regulamento (UE) n.° 1315/2013, que estabelece as
orientagdes da UE para o desenvolvimento da RTE-T, as componentes da
Rede Principal devem estar concluidas até ao final de 2030, destacando-se

neste contexto:

51.1.2.1. A modernizagdo da Rede Ferrovidria Nacional, incluindo:

51.1.2.1.1.

§1.1.2.1.2.

A conclusfo da ligagdo ferroviaria em faita entre
Evora e a fronteira de Caia, no Corredor
Internacional Sul.

A eliminagdo de constrangimentos a circulagao de
comboios pesados o de grande dimensdo, em
especial nos acessos aos principais portos,
fronteiras, polos industriais e plataformas
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