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Projeto de Lei n.° 436/XVI/1.2 (CH) | A Moreira (PSD)

Altera o Codigo do IRS, reduzindo a taxa de retengcdo minima de IRS e revogando os
pagamentos por conta.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
I.1 - Apresentagdo sumadria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Chega (CH) tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 436/XVI/1.% — Altera o Cdédigo do IRS, reduzindo a taxa

de retengdao minima de IRS e revogando os pagamentos por conta.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 10 de janeiro de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 14 de janeiro foi admitido e baixou na

generalidade & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.

O autor solicitou o0 agendamento da iniciativa, por arrastamento com o Projeto de Lei n.°
25/XVI/1.2 (IL) «Diminuir a taxa de retengdo m inima de IRS, revogar o pagamento por
conta, aumentar a isengéo facultativa de IVA e prestagbes adicionais da Seguranca
Social e retirar penalizagao aos profissionais liberais em periodos sem atividade» para

a sesséo plendria de dia 30 de janeiro.

Os proponentes visam reduzir as taxas de retengdo na fonte de imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) aplicaveis a alguns rendimentos da categoria
B «rendimentos empresariais e profissionais», defendendo que as atualmente aplicaveis

sdo «excessivas, dificultando a sua gestéo de tesouraria ao longo do ano».

Mais propdem a revogagdo da realizagdo de pagamentos por conta aplicavel aos
titulares de rendimentos da categoria B, por considerarem esta obrigatoriedade «uma
discriminagao injustificada entre trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores

independentes».

1.2 - Conformidade com os requesitos constituicionais, regimentais e formais

Conforme referido na nota de admissibilidade e na nota técnica elaborada pelos
servigos, relativamente ao cumprimento do limite & apresentagéo de iniciativas previsto
no n.° 3 do artigo 167.° da Constituigdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado, habitualmente, como «lei-travdo», segundo o qual nao podem ser
apresentados projetos de lei que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigao das receitas do Estado previstas no Orcamento, assinala-se
que a iniciativa, ao prever a redugéo da taxa de retengéo de IRS e a eliminag&o da figura
dos pagamentos por conta pode suscitar duvidas sobre se, sendo aprovada, traduzira

um caso de diminuigdo da receita do Estado.



l:luuu:lllllu:uu:u

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Deste modo, apesar da referéncia que consta no artigo 4.°, sobre a iniciativa entrar em
«vigor com a publicacdo do Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagao»,
parece segura a assun¢do de que a intengdo do proponente é a de que os efeitos
orgamentais da iniciativa se produzam com a entrada em vigor do Orgamento do Estado
subsequente. Assim propde-se que, em sede de especialidade, seja reconsiderada a
referéncia «com a publicagdo do Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagao»,
substituindo-a por «com a entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado
subsequente» ou, mais simplesmente, «com o Orgamento do Estado subsequente».
Com esta alteragao, parecera acautelado o limite a apresentagao de iniciativas acima

assinalado.

No que respeita ao inicio de vigéncia, de acordo com a nota técnica, o artigo 4.° deste
projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera «com a publicagao do
Orcamento do Estado subsequente a sua aprovagdo». Caso esta iniciativa seja
aprovada antes e publicada depois da publicagdo do Orgcamento do Estado, pode colidir
com o previsto no n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Civil, que dispde que «a lei sé se torna
obrigatéria depois de publicada no jornal oficial». Assim, para efeitos do n.° 1 do artigo
2.° da lei formuldrio, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdo», a norma de entrada em vigor devera ser alterada, em eventual sede de
especialidade, para salvaguardar plenamente as normas legais de entrada em vigor, ou

podera a produgéo de efeitos retroativos ser prevista numa nova norma.

De acordo com a nota técnica, a iniciativa em apreco nao parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario ou de legistica formal.

1.3 — Avaliacao dos pareceres solicitados
Nao foram solicitados, nem recebidos, pareceres relativos a presente iniciativa.

Atenta a matéria objeto da iniciativa a nota técnica sugere a pertinéncia em consultar a

Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS E GRUPOS PARLAMENTARES

Il.1 - Opiniao do Deputado relator

O signatéario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniédo

politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
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termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a
sua posigao para o debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 436/XVI/1.2 — Altera o Cddigo do IRS, reduzindo a taxa de retengdo

minima de IRS e revogando os pagamentos por conta reune o0s requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2025.

O Deputado Relator Presidente da Comissao
> N — s -———
(Almiro Moreira) " (Filipe Neto Brandao)



