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PARTE | - NOTA PREVIA :

A Peticdo em andlise é subscrita por 11433 peticionarios, sendo o primeiro peticionario
Vitor Alexandre Lopes Pereira Vicente, deu entrada na Assembleia da Republica a 2
de maio de 2019, tendo baixado & Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, em 16 de maio de 2019, por despacho do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria da Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa, de 5 de junho, foi apreciada a respetiva Nota de Admissibilidade e a
peticao foi definitivamente admitida, tendo sido nomeado como relator e signatario do
presente relatério 0 Deputado Anténio Gameiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP), é
obrigatdria a audi¢éo do primeiro peticiondrio.

PARTE Il - OBJETO DA PETICAO

Os peticionarios solicitam a revogacdo do Decreto-lei n.° 87/2018, de 31 de outubro, e
a legislagdo conexa, uma vez que consideram excessiva a informagdo que as
empresas sao obrigadas a reportar & Autoridade Tributaria (AT).

Na peticdo sé@o elencados uma série de pontos que a fundamentam, nomeadamente
que a quantidade da informagio que as empresas tém de facultar a AT é excessiva,
pondo em causa os principios do Estado de Direito Democratico.

Discordam que as bases de dados da contabilidade que tém de ser entregues a AT
incluam os registos contabilisticos, deveriam ser reportados apenas saldos para
efeitos declarativos.

Ao serem incluidos os movimentos das contas bancérias das empresas e empresarios
em nome individual, nos reportes a AT, consideram que pode estar em causa a
violagdo do sigilo bancario.

Por fim, consideram que as bases dados constituidas pela AT a partir da informagéo
constante na IES “viola a as liberdades, direitos e garantias fundamentais de todos os
cidadaos em matéria de privacidade, do RGPD e do sigilo bancario”,
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PARTE Ill - ANALISE DA PETICAO

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da Peti¢ao, passando a citar:

“O objeto da petigdo esta especificado e estao presentes os requisitos formais e de
tramitag&o constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da petigao e
tramitagdo das petigdes dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida lei, a Comissdo deve
deliberar sobre a admissao da petigdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da peti¢éo (previstas no
artigo 12.° da LEDP)".

Efetuada a pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de peticdes ou iniciativas legislativas pendentes com objeto conexo.

Foi admitida da presente petigdo, por ndo ocorrer nenhuma das causas de
indeferimento liminar.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO

¢ Audicéo dos Peticionarios

No dia 26 de junho de 2019 foi recebida em audigdo a ANACO - Associagao Nacional
de Contabilistas que expds com detalhe as solicitagdes da Petig&o.

O peticionario Vitor Vicente (Presidente da ANACO) sintetizou o conteudo da petigéo e

os seus fundamentos e salientou aquilo que considerou os perigos do SAF-T.

No entendimento da ANACO o SAF-T é um “big brother” fiscal porque a informagéo
entregue a Autoridade Tributaria se pode equiparar a um confisco de propriedade
privada.

Segundo a ANACO, cerca de 600.000 entidades entreguem este ficheiro a AT e
pretendem que o ficheiro SAF-T s6 seja entregue a AT para efeitos inspetivos.

Para a ANACO o facto do processo de simplificagéo do IES estendendo-se a banca e
aos seguros vir a permitir 4 AT deter, na sua Base de Dados, informag&o sobre todos
os movimentos bancarios, significa o fim do sigilo bancério. Além disso considerou que
o Estado fica a conhecer as margens de lucro das empresas que contrata, no &mbito

de processos CONCursais.
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Em conclusdo a ANACO considera que o formuldrio da IES deveria ser simplificado,
dispensando-se também o seu pré-preenchimento por parte da AT.

¢ Pedido de Prontuncia ao Ministério Das Financas

Foi efetuado um pedido de prontncia, pela COFMA, ao Ministério das Finangas, em
junho de 2019, até a data néo chegou resposta, no entanto, no processo de
especialidade da PPL 180/XIll/4.2 — Alteracéo de diversos cddigos fiscais o Secretario

de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares pronunciou-se sobre a
documentagao que densifica 0 novo regime de submissao de dados inerente & medida
de simplificagao do pré-preenchimento da IES/DA.

Em sede de especialidade da Proposta de Lei 180 esclareceu o Governo, passando a
citar: “importa encontrar uma solugdo que dé resposta as necessidades de informagédo
fidvel por parte das entidades destinatédrias da IES que sao, ndo apenas o Grupo IES
(AT, BdP, INE e IRN), mas todas as restantes entidades que utilizam a informagéo da
BDCA e outros utilizadores como entidades que aprovam financiamentos, subsidios,
subvengoes, elc. e ainda, que mitigue todas as questoes que estiveram na génese da
alteragéo legislativa ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 janeiro, no dmbito da discussdo
na Assembleia da Republica, durante os trabalhos em especialidade da PL n.°
180/Xi1l/4.%,

lli- Modelo proposto

Em face das necessidades de fiabilidade, uniformidade e coeréncia da informacdo
contabilistica reportada por parte das empresas e tendo presente o principio da
proporcionalidade e as necessdrias garantias dos contribuintes, propde-se um modelo
que seja suficientemente flexivel e que garanta as diferentes necessidades dos
intervenientes, criando uma solugdo opcional para o contribuinte que ndo aumente os
custos de contexto jd incorridos.

Opgado 1 — Solugdo sem qualquer aumento de custos de contexto, que garante
a ndo utilizacdo da informacgdo de detalhe por parte da AT, fora do contexto de
um procedimento inspetivo

Para os contribuintes que ndo pretendem aumentar os seus custos de contexto, mas
que pretendam, em simultdneo, garantir que a AT néo ird aceder ao detalhe da
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informacao, serdo dadas garantias adicionais, que ficardo consagradas num artigo do
Decreto-Lei, que impedem a disponibilizagdo e utilizagdo por parte da AT dos
Ficheiros SAF-T com todo o seu detalhe, exceto no ambito de um procedimento
inspetivo.

Assim, apds a sua validagdo e agrega¢do por taxonomia, os dados relativos aos
detalhes dos ficheiros SAF-T deverdo ser eliminados das Bases de dados da AT,
ficando os ficheiros SAF-T submetidos em formato xmi, comprimidos (zipados)
armazenados nesse formato, s6 podendo ser disponibilizado o seu contetido em base
de dados, no ambito de um procedimento inspetivo promovido pela AT, apds a
notificagédo da respetiva Carta-Aviso.

Deste modo, a AT ndo poderd utilizar a informacgdo de detalhe para emitir alertas,
divergéncias, autos de noticia ou selegdo de contribuintes para inspeg¢éo, pois o
detalhe desta informagdo ndo poderd sequer ficar disponivel para consulta ou para
utilizagdo aplicacional. A AT apenas poderd utilizar a mesma informagao que serd

disponibilizada ao BdP e ao INE, ou segja, o ficheiro SAF-T agregado por taxonomias.

Opcdo 2 - Solugdo que garante a encriptagdo da informacdo relativa a

descrigdes

Sendo certo que ndo é possivel eliminar quaisquer campos do ficheiro SAF-T, pois
isso, por si s6, violaria a integridade do préprio ficheiro e inviabilizaria quaisquer
validagbes e a garantia da fiabilidade, integridade e coeréncia do ficheiro, importa
encontrar uma solucdo que garanta que a AT ndo acede aos detalhes que possam de
alguma forma identificar nomes de contas ou descrigbes de movimentos.

Assim, propde-se uma solugédo que permita a encriptagdo, por parte dos softwares de
contabilidade (pelo contribuinte), aquando da geracdo do ficheiro SAF-T da
contabifidade para efeitos de submissado da IES, dos campos relativos a “descri¢do” do
Ficheiro SAF-T da Contabilidade.

Para que esta solugéo possa funcionar, com garantias para todos 0s intervenientes,
propde-se uma abordagem inovadora, com a intervengdo de uma entidade
independente (por exemplo, a INCM), que sera responsavel por gerar, disponibilizar e
armazenar a chave de encriptagao.
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Assim, no momento da geragdo do ficheiro SAF-T da contabilidade para efeitos de
submissdo no contexto da IES, de forma transparente para o contabilista certificado,
seria invocado pelo prdprio software um servico (webservice), que comunicaria
automaticamente com a entidade independente, transmitindo-lhe apenas o ntmero de
contribuinte que consta no ficheiro, para que esta entidade gerasse, devolvesse e
armazenasse, a respetiva chave de encriptagéo.

A existéncia de uma entidade independente, funcionaria como um cofre que garante o
acesso ao ficheiro de forma integral, que serd determinante para a AT no caso de
pretender efetuar um procedimento inspetivo. Naturalmente que, no dmbito de um
procedimento inspetivo, a AT nao ird solicitar novo ficheiro, até porque correrd o risco
de receber um ficheiro diferente do que recebeu no dmbito da IES e que serviu de
base ao depdosito legal de contas e reporte estalistico nacional e internacional. Por
esse facto, a AT com o envio da carta-aviso, solicitard ao contribuinte a respetiva
autorizagao para aceder de forma automdtica a chave de desencriptagdo do ficheiro.
No caso de o contribuinte ndo colaborar e nao autorizar voluntariamente esse acesso,
terdo de ser desencadeados mecanismos semelhantes ao mecanismo da derrogagdo
do sigilo bancaério, para que a AT possa, numa circunsténcia de ndo colaboragdo do
Sufeito passivo, aceder a chave de desencriptagdo junto da entidade terceira, sem a
autorizagdo deste (designado mecanismo “break the glass”).

z

Este modelo € também uma garantia de seguranga adicional, quer para os
contabilistas certificados, quer para as empresas, designadamente em caso de litigio
ou mudanca de contabilista, o acesso a contabilidade e aos registos contabilisticos,
fica assegurado.

Com estas duas solugbes, opcionais para os sujeitos passivos, considera-se estarem
acauteladas todas as questdes suscitadas, sendo dadas as necessdrias garantias aos
contribuintes que a AT ndo podera utilizar a informagdo de detalhe, fora do contexto do
procedimento inspetivo.

Note-se que a opgéo 1 é sempre cumulativa com a opgéo 2, isto é, ainda que o sujeito
passivo opte por ndo encriptar as descrigbes do ficheiro SAF-T, a AT ndo poderd ter
disponivel para consulta ou para utilizagdo aplicacional, fora de um contexto de
procedimento inspetivo, informagdo de detalhe que extravase a mesma informacéo
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que serd disponibilizada ao BdP e ao INE, ou seja, o ficheiro SAF-T agregado por
taxonomias’.

Para aceder ao oficio enviado pelo Governo na versao integral sugere-se a sua

consulta.

« Pedido de Pronuncia 8 Comissdo Nacional de Protecéo de Dados

Foi efetuado um pedido de pronuncia, pela COFMA, a Comissao Nacional de Protegéo
de Dados (CNPD), em junho de 2019, cuja resposta foi recebida a 8 de julho de 2019.
A CNPD considera que as preocupagdes constantes na Peticdo no que respeita ao
tratamento de dados tem, “em parte, fundamento”.

Segundo a CNPD “a versdo completa do SAF-T contém dados pessoais que nao sao
necessarios nem pertinentes para a finalidade dessa transmissao” e que “tem de ser
assegurada a ado¢&o atempada de medidas técnicas mitigadoras do impacto sobre a
privacidade das pessoas singulares que figurem como clientes e fornecedores das
empresas”.,

Para aceder & resposta da CNPD na versao integral sugere-se a sua consulta.

PARTE V - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Petigao 628/XIlI/4.% — Solicitam a adogéo de medidas contra as bases
de dados da Autoridade Tributaria, a qual é, de resto, de “elaboragio facultativa” nos
termos do n.° 3, do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Vi—- CONCLUSAO E PARECER

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. O objeto da Petigéo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e

de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

2. Atendendo ao numero de subscritores deve a Petigdo ser apreciada em
Plenério, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, além da
necesséria publicagdo no didrio da Assembleia da republica, em observancia
da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP.
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3. O presente relatério devera ser remetido ao senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

4. Nao havendo outra diligéncia (til, deverd a Comiss&o remeter cépia da Petigdo
e deste relatdrio aos Grupos Parlamentares, ao Governo e aos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Antonio Gameiro)




