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Proc. 2023/GAVPM/1183 29-03-2023

PARECER
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1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagdo ao Projeto de Lei acima melhor identificado, no prazo de 10 dias.

Verificou-se, porém, que se encontra agendada para o dia de amanha, 30 de marco,

a discussao do projeto em referéncia.

1.2. Nos termos do artigo 155.%, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao
judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracdo da justiga.



1.3. Dado o prazo exiguo existente para a emissao de parecer, sera feita uma analise
necessariamente perfunctoria do projeto em referéncia, tecendo apenas breves consideragdes
em relacdo as alteragdes propugnadas, ponderadas a luz do ordenamento juridico-legal e
constitucional em vigor e das consequéncias que decorrerdo da implementagao das solugdes

projetadas no Sistema de Justiga.

2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa visa reforcar a prote¢ao das vitimas de crimes
contra a liberdade sexual, procedendo a alteracio (1) do Coédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro e (i) da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais,

aprovada pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho.

2.2. Com esse objeto, propoe (i) alterages aos artigos 115.° e 164.° do Codigo

Penal'; e (ii) alteragdo ao artigo 8.° -C, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho.

2.3. Para fundamentar as medidas propostas, pode ler-se na respetiva exposicao de
motivos que: «(...) A opeao do legislador penal portugnés pela natureza semi-priblica de alguns crimes
contra a liberdade sexual — como a violagao, a coagdo sexcual e 0 abuso sexcual de pessoa incapaz, de resisténcia
— prende-se com a valorizagdo da antonomia das vitimas no que respeita as opedes sobre as respostas de que
necessitam depois da ocorréncia do crime. As especificidades destes crimes (os danos que cansam a pessoa nas
suas dimensoes mais identitdrias) e a natureza do processo penal (como espago de descoberta da verdade que
ndo prescinde do contraditorio porque dele pode depender a condenagao do arguido numa pena) potenciam os
riscos de vitimizagao secunddria inerentes ao contacto da vitima com as instancias formais de controlo. Por
1550, entende-se que o processo penal ndo deve ser imposto ds vitimas adultas de crimes sexuais, sob pena de
Se admitir a sua instrumentalizacdo em nome de representagoes comunitarias.

No ambito do Conselho da Europa, foi adotada em 2011 a Convengao de Istambul — Convengao
para a Prevengiao e o Combate a Violéncia contra as Mulberes ¢ a V'ioléncia Doméstica, aprovada através
da Resolugao da Assembleia da Repiiblica n.° 4/ 2013, de 21 de Janeiro. Dispie-se no seu artigo 55.° sob
a epigrafe “Processos ex parte e ex offiio”, que “1. As Partes deverao garantir que as investigagies das
infragies previstas nos artigos 35.° 36.% 37.° 38.” ¢ 39.° da presente Convengao ou o procedimento penal
instanrado em relagio a essas mesmas infracoes ndo dependam totalmente da densincia on da queixa

apresentada pela vitima, se a infragio tiver sido praticada no todo oun em parte no seu territorio, e que o

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengéo de fonte.



procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaracao ou queixa”. Procurando corresponder

a esta solugao, quanto aos crimes de coagio sexual e de violacao, passou desde 2015 a dispor-se no niimero 2
do artigo 178.° do Cddigo Penal que “quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.°
depender de queixa, 0 Ministério Priblico pode dar inicio ao mesmo, no prazgo de seis meses a contar da data
em que tiver tido conbecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”. A
nova redagao dada ao niimero 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal — e a possibilidade de em certas sitnagies o
Ministério Priblico desencadear oficiosamente o processo criminal — parece salvaguardar o pretendido pela
Convengao.

Na doutrina portugnesa sublinba-se que, no que respeita aos compromissos internacionais e d
avaliagao a que a legislagao portugnesa é objeto no ambito do GREVIO, ‘parece seguro que a lei portugnesa
cumpre perfeitamente o segmento do artigo 55.° n.° 1, da Convengao de Istambul, na parte em que impoe aos
Estados o dever de garantir que o procedimento pelos crimes de Coagao sexnal e de Violagao nao dependa
inteiramente da queixa da vitima”, na medida em que, por forca do novo n.” 2 do artigo 178.° do Cddigo
Penal, “a vitima nunca tem, em caso algum, nm poder absoluto de impedir o inicio de um procedimento penal
por estes crimes, e ¢ precisamente isso que a Convengdo pretende” — aduzindo-se enfaticamente que “a
transformagdo da Coagdo Sexual ¢ da Violagao em crimes piiblicos nio sé ndo ¢ exigida pelo direito
internacional como criard desnecessariamente casos de vitimiagao secunddria, que obrigarao a vitima a
participar, eventualmente muitos anos depois dos factos, de um procedimento formal que ela nao deseja, e, no
limite, a iniciar procedimentos penais em casos em que a pripria vitima — ao invés do Ministério Piiblico —
ndo se antorrepresenta como tal”

Nao obstante, 0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista entende que ¢ ainda possivel contribuir
para uma melhoria das normas penais relativas aos crimes contra a liberdade sexual, em trés planos.

Em primeiro lugar, ¢ necessdria uma alteracdo cirdirgica do artigo 164.°, onde se vem suscitando a
possibilidade de ter sido criada uma lacuna pelo desaparecimento, em 2019, da equiparagao, nas diversas
alineas, do elemento tipico “a sofrer” ao elemento tipico “a praticar”, favorecendo as dividas, que tém de ser
ultrapassadas, nomeadamente sobre a relevincia tipica das hipdteses em que a vitima é constrangida a sofrer
(e ndo a praticar) atos de introdugdo vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos.

Por outro lado, pretende-se o alargamento do prazo durante o gual se admite a apresentagao da
gueixa. O prazo de 6 meses atualmente previsto pode revelar-se insuficiente sempre que a vitima precisar de
mais tempo para lidar com o acontecido, decidindo se quer oun nao desencadear o funcionamento da resposta
penal. Propoe-se o alargamento do prazo para o dobro, um ano, procurando conciliar as necessidades da
vitima com a eficdcia na obtengao da prova sem a qual a justica penal se torna meramente simbolica, com

desvantagens para a vitima, defrandada nas suas expetativas relativamente a obtengio de uma decisio justa.



Para justificar as alteragdes propostas para a Lei n.° 34/2004, fez-se constar que se
pretende criar #ma “via verde” no acesso ao direito, dispensando as vitimas de crimes contra a liberdade e
antodeterminagdo sexual da prova da insuficiéncia economica, em termos semelhantes aos jd admitidos no que

respeita as vitimas dos crimes de violéncia doméstica.

2.4. A proposta de lei em apreciagdo ¢ composta por quatro artigos que se

encontram claramente identificados.

3. Apreciagio.
3.1. Com o enquadramento motivador referido, propoe-se para o art.” 115.° a

seguinte redagao:

«Artigo 115.°

[

1 - O direito de queixca extingue-se no prazo de seis meses a contar da data em que o titular tiver
tido conbecimento do facto e dos seus autores, ou a partir da morte do ofendido, on da data em que ele se tiver
tornado incapaz, exceto no caso do direito de queixa previsto no n.° 1do artigo 178.°, que

se extingue no prazo de um ano.
2— /...
3—[..]
4—/..]"

3.1.1. Dispoe a atual redagdo do art.” 115.° sob a epigrafe «extingdao do direito de

queixay, que:

«1 - O direito de queixa extingue-se no prazo de seis meses a contar da data em que o titular tiver
tido conhecimento do facto e dos seus antores, ou a partir da morte do ofendido, ou da data em que ele se tiver

tornado incapaz,.

2 - O direito de queixa previsto no n.” 6 do artigo 113.° extingue-se no prazo de seis meses a

contar da data em que o ofendido perfizer 18 anos.

3 - O nao exercicio tempestivo do direito de queixa relativamente a um dos comparticipantes no

crime aproveita aos restantes, nos casos em que também estes nao puderem ser perseguidos sem queixa.



4 - Sendo varios os titulares do direito de queixa, o prazo conta-se antonomanmente para cada um

delesy.

3.1.2. Verifica-se que a presente iniciativa legislativa visa alargar o prazo de extin¢ao
do direito de queixa nos crimes previstos e punidos nos arts. 163.° a 165.°, 167.°, 168.° ¢
170.°, o qual passara a ser de um ano.

Na nossa perspetiva, trata-se do exercicio de uma opg¢ao de politica legislativa,
devidamente fundamentada na exposi¢ao de motivos, e que, na sua substancia, nao merece
objecdo, dado que a vontade de denunciar nao se forma neste tipo de crimes como nas
demais incriminagdes, carecendo a vitima, as mais das vezes, de um periodo mais lato de

maturacio e reflexio.

Considera-se, porém, que, em termos de técnica legislativa, pretendendo consagrar-
se uma excegao a regra prevista no n.° 1, melhor seria introduzir as alteragdes propostas num

numero autébnomo, reformulando-se a norma [art.” 115.°].

Assim, consideramos de maior clareza normativa o aditamento de um nimero 2 ao
art.® 115.°, no qual se deixasse consignado que, para o direito de queixa a que alude o n.° 1

do art.® 178.°, o prazo previsto no numero anterior [n.° 1 do art.” 115.°] é de um ano.

3.1.3. Observa-se que, nao obstante as alteracOes gizadas para o art.” 115.°, no que
concerne ao alargamento do prazo de apresentagao da queixa, nao é proposta qualquer

alteragao para o art.” 178.°, n.° 2.

Dispoe este normativo que “Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.°
e 164.° depender de queixa, o Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar
da data em que tiver tido conbecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o

aconselhe”.

Verifica-se, pois, no quadro legal atual, a existéncia, em termos de prazos, de um
paralelismo entre as duas normas, pelo que, caso nio se trate de uma opg¢ao politica do
legislador, podera eventualmente ter que se repensar a redagao desta ultima norma, em abono

da harmonia do sistema.

3.2. PropGe-se para o artigo 164.° a seguinte redagao:



«Artigo 164.°
[
1 - Quem constranger ontra pessoa a:
a) Sofrer ou praticar consigo ou com outrem cipula, coito anal on coito oral; ou
b) Sofrer ou praticar atos de introdugao vaginal, anal on oral de partes do corpo on objetos;
¢ punido com pena de prisao de um a seis anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado

inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cdpula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer on a praticar introdugao vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;

¢ punido com pena de prisao de trés a dez anos.

3— /... »

3.2.1. Prescreve a atual redacdo do artigo em referéncia, na redacao dada pela Lei

n.° 101/2019, de 06 de setembro, o seguinte:

«Artigo 164.°
Violagao
1 - Quem constranger outra pessoa a:
a) Praticar consigo on com outrem cipula, coito anal on coito oral; ou
b) Praticar atos de introdugao vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos;
¢ punido com pena de prisao de um a seis anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado

inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cGpula, coito anal ou coito oral; on
b) A sofrer introdugao vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos;

¢ punido com pena de prisao de trés a dez anos.



3 - Para efeitos do disposto no n.” 1, entende-se como constrangimento qualguer meio, nao previsto
10 niimero anterior, empregue para a pritica dos atos referidos nas respetivas alineas a) e b) contra a vontade

cognoscivel da vitimay.

3.2.2. Observa-se que, quanto a natureza do crime de violagao, o presente projeto
acolhe o entendimento que tem sido defendido por este Conselho Superior da Magistratura
em varios pareceres, do qual se destaca o Parecer 250/XIV/1.% seguindo-se de perto, na

exposi¢cao de motivos, os argumentos ai expendidos.

3.2.3. Com a Revisio do Coédigo Penal de 1995, operou-se uma mudanc¢a de
paradigma em relagdo aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
“(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagao de condutas do foro sexual se e na medida
em que atentemt contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente a liberdade de
expressio sexual *. Em termos sistemiticos, os ctimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, sec¢oes I e 11
do Codigo Penal, respetivamente, com a previsao de disposicdes comuns a ambos os crimes
nos arts. 177.7 e 178.°.

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entao, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacio
sexual’.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque®, “Os crimes contra a liberdade sexual —
onde se incluem, entre outros, os crimes de cocgdo sexual (art.® 163.°), violagao (art.® 164.°)
e abuso sexual de pessoas incapaz de resisténcia (art.” 165.%) - sdo crimes cometidos contra adultos
ou menores sem o consentimento destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na violacao da liberdade sexual
da vitima, ou seja, do poder de disposicao do corpo pela pessoa. Por sua vez, “Os crimes contra a
antodeterminagdao sexual - crimes previstos nos arts. 171.% a 176.°-A - sdo crimes cometidos contra
menores de modo consensual, com “consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violacao do livre

desenvolvimento da personalidade do menor, na esfera sexual’.

2 M. Miguez Garcia e ].M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral ¢ especial, 2014, p. 677.

3 Leal-Henriques e Simas Santos, Cddigo Penal, 2.° Vol., Ed. Rei dos Livros, p. 228.
4 In Comentdrio do Cidigo Penal, 2.* ed., Universidade Catolica Editora, p. 501.



3.2.4. Desde entdo tém sido varias as alteragdes legislativas levadas a cabo no ambito
destes crimes’, todas no sentido de, pelo menos em termos globais, reforcar a protegio das
vitimas e, apos 2014, de alinhar também o nosso ordenamento juridico com o preconizado
na Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011°, tendo sido,

nesse contexto, que ocorreram as Revisoes de 2015 e 2019.

3.2.5. Como refere Maria da Conceicido Ferreira da Cunha’ «[A] redacdo dos crimes
de coagiao sexual e de violagao (artigos 163.° e 164.°), anterior a revisao de 2015, ao configurar
estes tipos legais como crimes de execucdo vinculada — exigindo como meios tipicos a
“violéncia, a ameaga grave ou a coloca¢dao da vitima na impossibilidade de resistir” - nao

tutelava adequadamente a liberdade sexual das vitimas.

(...) Eram muitas as duvidas e divergéncias, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, quanto a interpretacao a dar ao conceito de ameaga grave (deixando de parte,
de qualquer modo, as outras ameagas ou pressoes) ¢ de violéncia — havendo quem exigisse a
resisténcia efetiva da vitima (interpretagao sem suporte na letra da lei), quem exigisse um
“plus” de forga fisica e quem se bastasse com o dissentimento da vitima. Estas divergéncias

contribufam para uma indesejavel incerteza juridica».

Nesta senda, e procurando dar satisfagao as obrigagoes resultantes do art.” 36.° da

Convengio de Istambul®, por forma a abarcar atos sexuais ndo livremente consentidos, a Lei n.°

5 Lei n.° 65/98, de 2 de setembro; Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro; Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto; Lei n.°
101/2019, de 6 de setembro.
¢ Aprovada pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeito.

7 CRIMES SEXUALS, A tutela da liberdade sexnal e o problema da configuragio dos crimes de coagio sexual e de violacao —
reflexdo a luz, da convengao de Istambul, CE], Colegao Formagao Continua, e-book, 2.* edicdo, abril de 2021.

8 Prescreve este normativo, sob a epigrafe “Violéncia sexual, incluindo viola¢do”, o seguinte:

«1. As Partes tomario as medidas legislativas ou ontras necessdrias para assegurar a criminalizagao das seguintes condutas
intencionais:

a) a penetragio vaginal, anal ou oral nio consentida, de cardcter sexual, do corpo de outra pessoa com qualguer parte do corpo on
com um objecto;

b) ontros actos de cardcter sexual ndo consentidos com uma pessoay

¢) obrigar ontra pessoa a praticar actos de cardcter sexcual nao consentidos com uma terceira pessoa.

2. O consentimento deve ser dado voluntariamente, por vontade livre da pessoa, avaliado no contexto das circunstincias envolventes.
3. As Partes tomario as medidas legislativas on ontras necessdrias para assegurar que as disposicoes do pardgrafo 1 se apliquem
também a actos cometidos contra actuais ou ex-conjuges ou parceiros, em conformidade com o direito interno.»

8



83/2015, de 5 de agosto, mantendo no n.° 1 dos arts. 163.°” e 164.°" os modos de agio tipica
[violéncia, ameaga grave ou colocagdo na impossibilidade de resistir], passou a prever no n.°
2 crimes de “execucao livre”, na medida em que podem ser cometidos por qualguer meio, nao
sendo exigivel para o preenchimento deste tipo de ilicito que a vitima seja constrangida pelos

meios tipicos de constrangimento previstos no n.” 1.

Todavia, conforme assinala a mesma autora, com esta alteragdo «nao se abrange
(ou, pelo menos, nao se abrange de modo inequivoco) a totalidade dos casos de auséncia de

consentimento livre» ou de violagao da liberdade sexual.

A Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro'!, com o mesmo desiderato de adequacio
dos crimes sexuais aos designios da referida Convengao e visando responder as criticas do
GREVIO, que havia considerado insuficiente a revisao de 2015, veio alterar a ordem dos
numeros 1 e 2 dos artigos 163.° e 164.°, passando a contemplar-se no n.° 1 os tipos
fundamentais dos crimes de coacdo sexual e de violacdo e a considerar-se, no n.° 2, o
constrangimento a atos sexuais por zeio de violncia, ameaca grave, on depois de, para esse fim, a ter

tornado inconsciente on posto na impossibilidade de resistir como um crime agravado.

Conforme referem José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, este diploma veio
sublinhar «o dissenso como elemento tipico com o proposito assumido de “alertar” que o
constrangimento “radica” na contrariedade a vontade (cognoscivel) da vitima'* (cfr. n%. 1 e

3 do art.” 164.°), independentemente do meio utilizado.

9 Prescrevia o artigo 163.°, sob a epigrafe “Coacgio sexual”, na reda¢io introduzida por esta Lei n.° 83/2015,
que:

«1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, on depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger ontra pessoa a sofier ou a praticar, consigo ou com outrenm, acto sexual de relevo ¢ punido com pena de prisao
de um a oito anos.

2 - Quem, por meio nao compreendido no nimero anterior, constranger outra pessoa a sofrer on a praticar ato sexual de relevo,
consigo on com outrem, € punido com pena de prisao até 5 anos.»

10 Presctevia o artigo 164.°, sob a epigrafe “Violagao”, na redagio introduzida por essa Lei n.° 83/2015, que:
«1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, on depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cdpula, coito anal ou coito oral; on

b) A sofrer introdugio vaginal on anal de partes do corpo on objectos;

¢ punido com pena de prisio de trés a dez anos.

2 - Quem, por meio nao compreendido no niimero anterior, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cdpula, coito anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introdugio vaginal ou anal de partes do corpo on objetos;

¢ punido com pena de prisio de 1 a 6 anos.»

11 Com otigem nos Projetos de Lei n.°s 1047 /X11I, 4.2, 1058/X111/4.* ¢ 1155/X11I1/4.* “Todas as propostas
tinham subjacente a inten¢do de ampliar a tutela da vitima, clarificando e precisando a lei, de molde a acatar
cabalmente a Convencdo de Istambul, evidenciando o ndo consentimento como elemento constitutivo
“central” do ctime e estabelecendo agravantes em modalidades de a¢do mais gravosas e/ou quando a vitima
tem uma especial proximidade ou vulnerabilidade” (Cfr. Crimes Sexuais, Andlise Substantiva e Processual, José
Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, 3.* edi¢do, Almedina, 2021, p. 55).

12 In Crimes Sexunais, Andlise Substantiva ¢ Processunal, José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, 3.* edi¢io,

Almedina, 2021, p. 91.
9



A alteragdo que veio a ser consagrada na Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro,
permitiu, assim, dar mais um passo na adequagdo do nosso ordenamento juridico as
obrigagdes decorrentes da Convengao de Istambul, nomeadamente ao disposto no art.” 36.°,
segundo o qual o que releva para o preenchimento do elemento objetivo dos crimes sexuais
nao ¢ a existéncia ou nao de violéncia, mas sim a existéncia ou nao de consentimento por

parte da vitima.

Todavia, essa Reforma eliminou do texto dos arts. 163.° e 164.° o verbo “sofret”,
passando a constar, em ambos 0s normativos, apenas a modalidade de agao “praticar’ consigo

ou com outrem (...).

Conforme escreveu Liliana Cristina Gomes Correia, citando o Professor
Figueiredo Dias, «a distin¢ao terminolédgica dos conceitos sofier e praticar, quer significar |...]
a distin¢ao entre um comportamento, do ponto de vista sexual, puramente passivo ou antes

activo da vitimay.

3.2.6. Posto isto, e afigurando-se evidente que a exclusao dos elementos tipicos do
ato «sofrer» constituiu, neste particular aspeto, um retrocesso no refor¢co da prote¢ao da

vitima, vemos com bons olhos a alteracao proposta ao art.” 164.°, na medida em que a

>
repristinacao desse termo permitira incluir no ambito da norma os casos em que a vitima
assume uma posi¢ao passiva do ponto de vista sexual, superando a lacuna de punibilidade a que
também alude a autora acima mencionada.

Com as alteragbes ora propostas ficam abrangidas — sem margem para duvidas —
as situagdes em que o agente constrange a vitima a suportar a pratica de atos por outra pessoa,

no seu proprio corpo, assim como aquelas em que a vitima é constrangida a participar

ativamente na pratica de um ato de natureza sexual.

3.2.7. Alerta-se, contudo, face ao sincronismo existente entre o crime de coacao
sexual p. e p. pelo art.” 163.° e o crime de violagao p. e p. pelo art.” 164.°, entendido aquele

como tipo fundamental e este como uma coagio sexual especial on qualificada™”, bem como 2

13 “As alteragoes de 2019 ao Codigo Penal em matéria de crimes sexuais: os crimes de Coac¢do Sexual e
Violagao”, in_Julgar, online, dezembro de 2020, pp. 9 e 10.

14 M. Miguez Garcia e J. M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial, Almedina, 2014, pp. 782 e 791.

15 Como referem M. Miguez Garcia e J. M. Castela Rio (Ob. ciz., pp. 775 e 776), «Materialmente, a violagio é
um caso especial de coagdo sexual, é alids a forma mais grave de coagido sexual, com as suas caracteristicas
especificas (comissao mediante cépula, coito anal, coito oral (...)».
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proximidade dos seus elementos tipicos e a forma similar e ja consolidada como os tipos
legais tém sido estruturados no nosso Codigo Penal desde a Revisao de 1995, que, mantendo-
se a redagdo atual do primeiro normativo acima referido, a alteracdo proposta gerara uma
incoeréncia interna no sistema penal, para a qual nao encontramos fundamento na exposi¢ao

de motivos do projeto em analise.

3.2.8. Quanto as alteracoes gizadas para a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, tratando-
se de opg¢oes de cariz eminentemente politico, que extravasam as atribuicdes do poder judicial

e incumbem exclusivamente ao poder legislativo, ndo iremos emitir pronuncia.

4. Conclusées
O projeto legislativo em causa da corpo a opgoes de politica legislativa, sobre as

quais nao compete ao CSM pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam a administracao da justica, o CSM apresenta apenas as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paul Andrade Paula Pissarra

ndrade Paula 1e1caaf56eab471e86bf44c8e28601130f2cb607
Pissarra Dados: 2023.03.29 23:47:57
Adjunta
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