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PARTE | - CONSIDERANDOS
< Nota Introdutéria

No dia 2 de dezembro de 2022, ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.? 1 do artigo 167.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (GP PCP) apresentou & Assembleia da Republica (AR) o
Projeto de Lei n.° 383/XV/1.? (PCP) — «Contribui¢ao Extraordinaria sobre Lucros,
de combate a especulacdo e praticas monopolistas».

Na mesma data, o Deputado Unico Representante do Livre (L), nos mesmos termos
acima referidos, apresentou a AR o Projeto de Lei n.® 384/XV/1.* (L) - «Estabelece
uma taxa adicional sobre lucros extraordinarios».

Ambas as iniciativas foram acompanhadas das respetivas fichas de avaliagio prévia de
impacto de genero, tendo sido admitidas no dia 5 de dezembro e anunciadas no dia 7
do mesmo més, data em que baixaram na generalidade a Comissao de Orgamento e
Finangas (5.* COF), em conexdo com a Comissao de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitagao (6. CEOPPH).

As duas iniciativas foram agendadas, por arrastamento com a Proposta de Lei n.°
47/XV/1.2 (GOV) - «Regulamenta as contribuiges de solidariedade temporarias sobre
o0s setores da energia e da distribuigéo alimentar», para a reuniéo plenaria de dia 20 de
dezembro.

+ Analise do Diploma
Objeto e Motivacao

O GP PCP fundamenta a apresentagéo do Projeto de Lei n.° 383/XV/1.® (PCP) na
nogao de que existem alguns grupos econémicos com atividade no sector energético,
bancario, segurador e da distribuicéo alimentar que estao a beneficiar do atual contexto
de inflagdo, aumentando os seus lucros. Assim, entende o GP PCP que os ganhos
excecionais destas empresas devem ser tributados de forma extraordinaria, defendendo
gue as receitas obtidas por essa via sejam utilizadas no apoio as familias e as micro,
pequenas e medias empresas. Defende, pois, a criagdo de uma Contribuigao
Extraordinaria sobre Lucros, de combate a especulagio e praticas monopolistas que
designa de “CEL", a qual, nos termos do artigo 5.° do Projeto de Lei, devera ser objeto
de regulamentacao prépria, em sede de decreto-lei, designadamente na parte relativa
ao regime de retengéo na fonte e procedimento e forma de liquidagao.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n.® 384/XV/1.® (L) pretende introduzir no ordenamento
juridico nacional um imposto sobre o lucro extraordinario de empresas do setor da
energia, da banca, da distribuigdo alimentar e, ainda, do armamento, setores que,
segundo o proponente, tém beneficiado do contexto de inflagdo e da guerra. Segundo
0 proponente, esta opgao tem sido defendida por diversas instituigbes, nomeadamente
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a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Comissédo Europeia (COM), e diversos paises ja
introduziram ou pretendem introduzir uma tributagao desta natureza.

Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

As iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 2 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo
de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 124.° do
RAR.

A andlise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que sdo respeitados os limites a admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.” do RAR, uma vez que as iniciativas definem
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parecem
néo infringir a Constituigo ou os principios nela consignados.

Nesta fase do processo legislativo, e de acordo com a nota técnica, as iniciativas em
analise ndo suscitam questdes de relevo no Ambito da lei formulario, pese embora seja
notado que existe margem para aperfeicoamento dos respetivos titulos, & luz do
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

Cabe ainda notar que, em caso de aprovacgéao, o Projeto de Lei n.® 383/XV/1.? (PCP),
nao dispondo sobre a respetiva entrada em vigor, iniciara a sua vigéncia no 5.° dia
seguinte ao da sua publicagao, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 2.°
da lei formuldrio. Ja o Projeto de Lei n.® 384/XV/1.° (L), caso venha a ser aprovado,
entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, de acordo com o disposto no
seu artigo 3.°, gue se encontra em conformidade com o estabelecido no n.” 1 do artigo
2. da lei formuldrio, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagao».

Por fim, cabe dar nota da sugestao apresentada na nota técnica no sentido de, tratando-
se de iniciativas que partilham o mesmo objeto, em caso de aprovagdo, deve ser
ponderada a preparagdo de um texto unico com vista a publica¢gao de uma Unica lei,
tendo ainda em conta que ha uma proposta de lei em apreciagao sobre a mesma
matéria, a Proposta de Lei n.° 47/XV/1.2 (GOV).

% Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para a iniciativa em apre¢o, de onde se salienta:

¢ A andlise feita relativamente aos preceitos constitucionais a ter em conta na
andlise das iniciativas em apre¢o e que remetem para a promogéo da justica
social, para a salvaguarda da igualdade de oportunidades e para a corre¢éo das
desigualdades na distribuicdo de riqueza e do rendimento, nomeadamente
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através da politica fiscal, a qual, nos termos da lei fundamental, visa nao apenas
a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas, mas também uma reparti¢ao justa dos rendimento’ e da riqueza;

e A remissao para o Codigo das Sociedades Comerciais, de onde se retira que o
direito ao lucro inderrogavel e irrenunciavel, mas que dispde igualmente que uma
percentagem nao inferior & vigésima parte dos lucros da sociedade é
obrigatoriamente destinada & constituigdo de uma reserva legal, ndo podendo,
assim, ser distribuida aos sdcios;

¢ Aandlise dos regimes gerais de tributagao dos lucros existentes no ordenamento
juridico portugués, bem como dos regimes especificos aplicaveis aos setores de
atividade econémica enderegados pelas iniciativas em aprego;

¢ A sintese relativa ao Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, que estipulou
uma contribui¢ao solidaria obrigatdria temporaria sobre os lucros excedentarios
das empresas no setor petrolifero, de gas natural, carvao e refinarias;

o A referéncia a dois relatérios da OCDE que enderecam o objeto das iniciativas
em apreco, nomeadamente ao remeter para a relevancia de prevenir a existéncia
de «ganhos excessivos» e ao remeter para a introdugéo de windfall profit taxes
como meio para responder ao aumento dos pregos da energia.

Recomenda-se, em qualquer caso, a leitura integral da nota técnica, a qual se encontra
€m anexo ao presente parecer.

< Enquadramento parlamentar

Com objeto similar ao dos dois Projetos de Lei em aprego, foi identificada a Proposta de
Lei n.° 47/XV/1 (GOV) - «Regulamenta as contribui¢gGes de solidariedade temporarias
sobre os setores da energia e da distribuigdo alimentar», que incide sobre matéria
andloga a das presentes iniciativas. Com ambito conexo, foram ainda identificados o
Projeto de Lei n.° 389/XV/1.%2 (PAN) - «Impede o pagamento de remuneragdes
accionistas e de boénus por instituicbes de crédito, que tenham recebido apoios
financeiros publicos entre 2008 e 2022» e o Projeto de Lei n.° 399/XV/1.2 (CH) -
«Determina a distribui¢ao dos lucros excessivos das empresas de energia licenciadas
para operar no mercado nacional aos seus clientes».

Como notado na Parte | do presente parecer, o Projeto de Lei n.° 383/XV/1.? (PCP) e o
Projeto de Lei n.° 384/XV/1.* (L), bem como o Projeto de Lei n.° 389/XV/1.2 (PAN) e o
Projeto de Lei n.® 399/XV/1.% (CH), foram agendados por arrastamento com a Proposta
de Lei n.° 47/XV/1 (GOV) para a reunido plenaria de 20 de dezembro.

< Consultas e contributos

Conforme referido na nota técnica anexa ao presente parecer, atenta a matéria das
iniciativas consideradas, podera ser pertinente consultar o Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, bem como as associagdes representativas das empresas



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orgamento e Finangas

pertencentes aos sectores objeto da tributagdo visada, incluindo a Associagédo
Portuguesa de Empresas Petroliferas (APETRO), a Associacdo Portuguesa de
Empresas de Distribuicdo (APED) e a Associagdo Portuguesa de Bancos (APB).

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

O signataric do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posigao para o debate em plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 383/XV/1.2
(PCP) - «Contribulgédo Extraordinaria sobre Lucros, de combate a especulacédo e
praticas monopolistas» e o Projeto de Lei n.” 384/XV/1.? (L) - «Estabelece uma taxa
adicional sobre lucros extraordinarios» reunem os requisitos constitucionais e
regimentais para serem discutidos em plenario, reservando os grupos parlamentares o
seu sentido de voto para o debate em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

« Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 383/XV/1.* (PCP) - «Contribuigido
Extraordinaria sobre Lucros, de combate a especulacdo e praticas
monopolistas» e do Projeto de Lei n.° 384/XV/1.? (L) - <Estabelece uma taxa
adicional sobre lucros extraordinarios»

Palacio de Sao Bento, 20 de dezembro de 2022,

O Deputado Relator
/‘/,’ Mt »

(Miguel Matos)




