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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus
Comissdo de Negdcios Estrangeiros & Comunidades Portuguesas
Comissac de Defesa Nacional

RELATORIO DE PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA
CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE A POLITICA EXTERNA E DE
SEGURANCA COMUM E POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA
2 e 3 de marco de 2023

Delegagéo (composicéo):
- Deputado Antonio Sales (GP PS) - Chefe da delegagdo e membro da Comisséo de
Assuntos Eurcpeus
- Deputado Miguet lglésias (GP PS) - membro da Comisséo de Assuntos Europeus
~ Deputado Francisco Cesar (GP. PS) - membro da Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas |
-~ Deputado Ricardo Scusa (GP PSD) - membro da Comissdo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
- Deputado Miguel dos Santos Rodrigues (GP PS) - membro da Comissdo de Defesa
Nacional
—~ Deputado Jorge Paulo Oliveira (GP PSD) - membro da Comissao de Defesa
Nacional
A assessoria foi prestada por Elodie Rocha, Assessora da Comissdo de Assuntos
Europeus, e Catarina Ribeiro Lopes, Representante da AR junifo das instituicbes da UE.

Da agenda da conferéneia, constavam os seguintes pontos:

" Sessdo de Abertura
Andreas Norlén, Presidente do Parlamento sueco, iniciou a sessdo dando as boas-
vindas a todos os participantes, manifestou a sua solidariedade com a Turquia e a Siria
na sequéncia dos terramotos devastadores que ocorreram na regido e relembrou o
papel desempenhado pelos Parlamentos nacionais na defesa e promocéo dos valores
europeus. David McAllister, Presidente da Comisséo de Assuntos Exiernos do
Parlamento Europeu, referiu gque o inicio da agressao russa contra a Ucrania, a 24 de
fevereiro de 2022, originou diversas alteragtes geopoliticas, representando um enorme
desafio para a politica comum de seguranca e defesa (PCSD) da Unido Europeia (UE)
nos proximos anos e apontou as vantagem da adesfio da Suécia e da Fintandia a NATO,
da adesfo da Dinamarca & politica comum de seguranca e defesa da UE, referindo, por

fim, a aprovacéo da Bussola Estratégica da UE e o papel dos Parlamenios nacionais na
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sua implementagdo. Aron Emilsson, Presidente da Comissdo de Negdcios
Estrangeiros do Parlamento sueco, informou sobre algumas questdes praticas da

organizagao dos trabalhos e o periodo de debate.

Sessao |I: A Agressio russa contra a Ucrania
Johan Forsell, Ministro para a Cooperacao e Desenvolvimento Internacional e
Comércio Externo da Suécia, comegou por salientar que a invasao russa da Ucrania
corresponde a um ataque a ordem securitaria estabelecida apés a [l Guerra Mundial e
aos valores e principios comuns que constituem a base das democracias livres e das
sociedades abertas, sublinhando que a manutengao e o reforgo do apoio a Ucrania é
uma prioridade da Suécia, tanto bilateraimente como no ambito da Presidéncia sueca
do Conselho da UE. Relembrou que este apcio inclui dez pacotes de sangdes € ©
isolamento da Russia, 0 estatuto de candidato da Ucrania a UE, o desenvolvimento de
reformas e a sua reconstrucao, felicitando pela iniciativa da conferéncia de doadores,
pela unidade transatlantica e o apoio prestado por parceiros como os E.U.A, Canada e
Japao. Sublinhou ainda o dever especial que recai sobre a UE de manter o apoio-a
Ucrania, na medida do possivel, para alcangar a paz, pugnar pela responsabilizagao,

pela recuperacdo e reconstrucao da Ucrania numa nagéo préspera e europeia.

Andrii Plakhotnuik, Embaixador da Ucrania na Suécia, expressou a sua gratidao pelo
apoio prestado por todos os Estados-Membros a Ucrénia no dltimo ano, realgando a
importancia deste para a vitdria dos valores e principios da democracia, agradecendo
ainda o acolhimento temporario de refugiados ucranianos. Referindo-se a atual situagéo
que se vive na Ucrénia, mencionou a forte pressao militar sentida em Donbass, com
bombardeamentos diarios a infraestruturas criticas e a zonas residenciais em Zaporijia
e Quérson, alertou para a falta de intencao dos russos de iniciar negociagbes de paz, e
deu nota do plano de paz apresentado pelo Presidente Zelensky na reunido do G20,
apoiada pela resolucéo de 23 de fevereiro de 2023 da Assembleia Geral das NagGes
Unidas. Salientando a necessidade de manter os esforgos e a unidade da assisténcia,
apontou as dificuldades sentidas, no campo de batalha, a nivel econémico e na
satisfac&o das necessidades basicas da populagao. Frisando novamente a importéancia
do apoio da comunidade internacional na recuperagao e restauragao das infraestruturas

criticas severamente danificadas, reiterou o empenho do povo ucraniano na adesao a
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UE, recordando o papel dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros na
implementaciio das medidas de apoio & Ucrania, com énfase nc mecanismo de
sangdes, na responsabilizacdo internacional com a criagdo de ftribunal internacional
especial, no apoio a sua adesdo a UE e ao plano de paz, assim como na reconstrugio
do palis, que nao deve esperar pelo fim do conflito. Terminou renovando a sua gratiddo

por todo apoio prestado e expressando gue continuarfo a combater.

Carolina Vendil Pallin, Diretora-Adjunta de Investigacdo da Agéncia sueca de
Investigag&o de Defesa, apresentou uma analise sobre a posicao da Russia, referindo
trés pontos essenciais: /) 0s objetivos russos neste conflito permanecem inalterados e
consistem primordialmente no controlo politico da Ucr&nia, com vista a afastar o
ocidente, e em particular a NATO na FEuropa, prejudicando assim a ligacéo
transatlantica; /i) tem se assistido a uma militarizacdo da sociedade russa, com a
mobilizagao de soldados, a reintroducéo da educagdo militar nas escolas e uma forte
propaganda de guerra, com enfoque na operagao especial militar; /i) a Rassia encontra-
se em guerra com o Ocidente na Ucrania, com os valores que representam. Concluiu
alertando que estes dois polos nao podiam ser mais distintos, tal como os riscos neste

conflito s2o maiores.

Seguiu-se o periodo de debate, onde foram abordados temas como a importancia de

adotar uma resposta estratégica e unida da UE a agressao da Russia contra a Ucrénia
de forma a defender e promover os valores europeus, acelerando, nomeadamente, 0
processo de adeso da Ucrania &4 UE, e a importincia da sua reconstrugéo, da punigio
pelos crimes de guerra e a definicac de compensacgdes, tendo sido salientada a ajuda
militar prestada atraves do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e a necessidade de
reforgar o fornecimento de.meios- de combate, com destague para a aquisigdo conjunta,
de munigGes e o papel dos Parlamentos nacionais na implementacéo das medidas de
apoio. Foi feito um apelo ac reconhecimento do grupo Wagner como grupo terrorista e
o papel da Russia como promotora, tendo sido reaigada a importancia de criar centros
medicos de apoio social e psicologico face a violéncia contra mutheres e criangas, ede
reforgar a monitorizagéo, avaliacdo e concretizacdo de sancbes contra a Rdussia.
Também foi feita referéncia a adeséo da Suecia e da Finlandia a NATO, a influéncia

global da Russia, por exemplo em Africa, Burkina Faso e Mali, a importancia de nio
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descurar os desafios securitarios no Sul e no Mediterréneo, tendo sido feita mencgéo a
auséncia do Alto Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros, Josep Borrell.
Destaca-se aqui a intervencgéo de Oleksandr MEREZHKO, representante do Verkhovna
Rada ucraniano, que alertou para a necessidade de uma defini¢cdo clara de paz justa
para a Ucrénia, a qual deve compreender seis objetivos: a derrota da Russia, a
desocupac@o territorial, incluindo a Crimeia, a ades8o da Ucrnia & NATO, a
responsabilizagéo, a definigao de compensacgdes de guerra e a adesdo da Ucrania a
UE.

O Senhor Deputado Anténio Sales (GP PS) realgou a importancia de aprofundar, no
momento atual, o debate sobre questdes estruturais da politica externa, de
segurancga e de defesa da UE para o futuro das democracias. Recordando um ano
apo6s a Russia ter iniciado a sua invaséo total da Ucrénia, oito anos apds a anexagao
ilegal da Crimea e Sevastopol e a invas&o de Donbass, saudou a capacidade de
resisténcia sustentada da Ucrénia e do seu povo, sublinhando que € uma luta de
defesa da ordem internacional, da UE, da liberdade, da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de direito, valores sobre os quais 0 projeto europeu esta
construido. Referindo que a Buissola Estratégica da UE, fortemente promovida
durante a presidéncia portuguesa do Conselho da UE, estabelece a necessidade de
reforcar as parcerias com os EUA, Canada, Noruega e outros parceiros, questionou
sobre que areas e desafios podem ser identificados como prioritarios para o reforgo
de parcerias estratégicas com 0$ nossos parceiros internacionais, nas dimensoes

multtilaterais ou bilaterais.

Em resposta as perguntas apresentadas, Johan Forsell, reiterou a necessidade de
manter o apoio & Ucrania, a importancia de reconstrugdo do pals, nomeadamente
através da envolvimento de parceiros privados internacionais, visando a criagdo de
emprego e o crescimento econdmico, bem como a responsabilizacio pelos crimes de
guerra, com a criacdo de um tribunal internacional especial e a eventual utilizag@o de
bens congelados russos para a reconstrugao do pais; Andrii Plakhotnuik deu nota do
apoio prestado as vitimas, tais como mulheres e criangas, por varias organizagoes e
fundactes de Estados-Membros, nomeadamente a Suécia, apontou a necessidade de
recursos no Ambito das investigagSes de crimes em curso, da relevancia em clarificar a

posicdo da China sobre o plano de paz e realgou a necessidade imediata de armas,
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designadamente a nivel de aviacéo, muni¢&o de logo alcance, defesa aérea, tanques,
e a formacao de soldados, destacando ainda a criacdo de um tribunal internacional
especial, o régresso de empresas internacionais para a recuperagio econdmica da
Ucrénia, assim como o processo de adesao & UE. Carolina Vendil Pallin referiu os
constrangimentos do processo de negociagao de paz, designadamente a dificuldade em
transmitir uma mensagem para 0 povo russo, e salientou a importancia de confiar no
sistema politico e econdmico europeu, baseado na unido e nos valores europeus, um
modelo capaz de criar prosperidade, crescimento econdmico e inovacdo. Advertiu, no
entanto, para nao subestimar a capacidade de a RUssia continuar persistente e

tenazmente, apostande na impaciéncia do Ocidente e nos efeitos da guerra.

Reuniao dos Chefes de delegagao dos Parlamentos do Sul ~ Grupo MED
George Karoullas, chefe da delegac&o cipriota, referindo-se as guestbes de seguranga
no Mediterrneo, nomeadamente a continuagao do fluxo de migrantes, a migragdo
irregular, a ocupagao do territdric cipriota, as .reEagé‘Jes com a Turquia, a cooperacao
energética com a ligagao entre Chipre - Grécia - Israel, reiterou a importancia de mantar
a partilha de informa¢ao entre os Estados-Membros de forma a melhorar a resposta

comunm.

Durante o periodo de discusséo, foram abordadas questdes como a guerra da Rissia
contra a Ucrania, as consequéncias econdmicas e sociais na Eumpa e a instabilidade
gue provoca na area mediterranica e a divis@o entre paises do Norte e do Sul. Alguns
oradores mencionaram a importancia de reiterar a proposta feita sobre a adocio
obrigatéria de conclusbes e a relevancia da presenga do Alto Representante da UE para
os Negécios Estrangeiros na conferéncia. Outros oradores manifestaram preocupacio
com a instabilidade causada na area do Mediterrneo pela atividade sismica,
recordando os devastadores terramotos na Turquia e na Siria, assim como ¢ perigo
nuclear resultante da construgéo de uma central nuclear russa na Turquia. Foi ainda

sugerida que a Crodacia seja convidada a participar nestas reunites.
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O Deputado Antonio Sales (GP PS) recordando o desafio migratorio enfrentado peia
Europa nos titimos anos, afirmou que as situagées recentemente vividas na costa da
Calabria ndo se podem repetir e ignorar, defendendo a importancia de alcangar um
compromisso sério de trabalhar em conjunto para reagir e enfrentar este desafio das
rotas migratérias. Referindo-se & necessidade, demonstrada pelo afiuxo de migrantes
e requerentes de asilo & Europa, de politicas europeias de asilo e migragdo mais
justas e eficazes, reiterou o compromisso de Portugal nesta questéo, relembrando
que em muitos paises, os civis enfrentam ameagas devido a conflitos armados,
violagbes dos direitos humanos e a persegui¢do. Em seguida, destacou, a proposta
da Comissao de um Novo Pacto em matéria de Migragao e Asilo, que estabelece
procedimentos mais rdpidos em todos os sistemas de asilc e migragdo da UE,
incluindo uma revisao do regulamento de Dublin e novas opgdes sobre como os
Estados-Membros podem expressar a sua solidariedade neste tema. Além disso,
referiu a nova agenda para o Mediterraneo e as conclusdes do Conselho sobre a
mesma, com uma proposta de parceria renovada com a vizinhanga meridional com
base num plano econémico e de investimento que contribuird para estimular a
recuperacao socioecondémica a longo prazo e a promover o desenvolvimento
sustentavel, unindo esforgos para combater as alteragdes climaticas, num
compromisso renovado para com o Estado de direito, os Direitos Humanos
fundamentais, a igualdade, a democracia e a boa governagao numa resposta
conjunta aos desafios colocados pela deslocagao forgada e pela migragao irregular,
aproveitando os beneficios da migragdo legal de forma eficiente e eficaz num
compromisso renovado de solidariedade e partilha entre os Estados-Membros,
Afirmou, portanto, um compromisso de cooperagao econdmica setorial, de seguranga
e desenvolvimento a longo prazo, e da capacidade de mobilizagéo do setor privado
com partilha de respohsabiiidades entre os Estados, salientando a determinagao do
Conselho em renovar e reforgar a parceria da UE com a vizinhanga meridional tendo
em vista enfrentar desafios comuns e tirar partido das oportunidades partilhadas
através de uma cooperagéo reforgada acelerando o trabalho sobre a nova agenda

para o Mediterraneo.
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O Deputado Miguel dos Santos Rodrigues (GP PS) recordando o entendimento
favoravel da delegagdo portuguesa na anterior reunido do grupo MED, e
reconhecendo a posicao manifestada pela Presidéncia sueca sobre a questdo,
reiterou a posigao de que as conclusdes podem e devem ser adotadas. Referindo-se
a alteragdo de enfogue da Conferéncia, ao longo do tempo, salientou a importancia
da plena cooperagac dos parlamentares em toda a UE, designadamente para a
aprovacao de pacotes de ajuda a Ucrénia, acordos de mobilidade e o alargamento
da UE. Assim, sublinhou a relevancia da obrigatoriedade da adogéo de conclusdes
sobre estes assuntos, defendendo que, caso ndo seja possivel nesta Presidéncia,
nao se deve renunciar a este objetivo no futuro, seja através de uma mudanca de
regras ou da incluso deste objetivo nas prioridades das proximas presidéncias, uma
vez gue se trata de uma questao de precedente e permitirda dar novos passos em
direcao & defesa comum, alargando néo sé o compromisso geral de defender a Unido,

mas levando o papel dos Parfamentos nacionais tio seriamente guanto possivel.

George Karoullas, chefe da delegacdo cipricta, em resposta, sugeriu propor a
realizaclo de uma reuniéo com a Presidéncia sueca no sentido de abordar novamente
a questao da proposta sobre as conclusbes, tendo a representante da delegagéo
egspanhola, Ana Maria Botella, apresentado uma solugao de compromisso referindo que
na préxima Presidéncia espanhola do Conselho da UE, para além das questfes do
Mediterraneo serem incluidas na agenda de trabalho, irdo promover a reunido dos
Chefes de delegacio dos Parlamentos do Sul antes da Conferéncia interpariamentar

sobre a PESC/PCSD, onde pretendem adotar conclusbes.

Sessfo |I: A Buassola estralégica da UE para a Seguranca e defesa —~
Desafios e Oportunidades | ‘
Gustav Lindstrom, Diretor do Instituto para Esiudos de Seguranca da Unido Europeia
(EUISS), moderador da sesséo, recordou a imporiancia da Bussola Estratégica como
documento estratégico para a segurancga ¢ defesa da UE ate 2030, e, referindo o ponto
de viragem que nos encontramos devido a guerra na Ucrénia, realgou a necessidade de

othar atentamente para seus 81 objetivos concretos.
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Pal Jonson, Ministro da Defesa da Suécia, referiu que uma das prioridades da
Presidéncia sueca do Conselho da UE é manter o apoio humanitario, politico,
econdémico e militar & Ucrania, bem como assegurar a implementagdo da Bussola
Estratégica, com vista a garantir o papel geopolitico da UE no mundo. Referindo-se as
oportunidades da Blissola Estratégica, apontou os seus quatro pilares: i} Agir, referindo
a capacidade de proje¢édo rapida, as missdes e operagbes civis e militares, com
destaque para a Missao de Assisténcia da Uk a Ucrania (EUMAM - Ucrania); i) Garantir
a seguranga, apontando a capacidade de analise de informagdes, o desenvolvimento
de uma estratégia espacial da UE, a revisdo da estratégia europeia de seguranga
maritima e a resiliéncia da UE a ameagas hibridas; i) Investir, através do reforgo da
base tecnoldgica e industrial de defesa europeia; e iv} Parcerias, salientando a
cooperagdo com paises como os E.U.A, Canada, Noruega, Reino Unido, Turquia, e
organizacdes internacionais, com destaque para a relagao da UE e a NATO. Realgou,
por fim, no que diz respeito aos desafios, a necessidade de implementar a Bussola

Estratégica.

Arnaud Danjean, anterior Presidente da subcomissdo de Seguranca e Defesa do
Parlamento Europeu, em substituicdo de Nathalie Loiseau, salientou que a Bussola
Estratégica € um documento que vai além de uma mera descri¢ioc e avaliacao, prevendo
medidas concretas, as quais, com ¢ contributo dos 27 Estados-Membros, asseguram
todas as preocupacgdes. Salientou, no entanto, que a realidade superou o texto,
observando que a guerra na Ucrdnia alterou as prioridades, e sublinhando que a
perspetiva europeia, baseada na unidade, determinacao e flexibilidade, tornou possivel
dar resposta ao desafio, nomeadamente através do Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, a miss@o de assisténcia da UE a Ucrania (EUMAM — Ucrénia), bem como com a
utilizagao de novos instrumentos, tais como a aquisi¢do conjunta de equipamento militar.
Alertou, de seguida, para trés questdes essenciais: uma bussola s6 se torna Util se puder
ser utilizada pelo que a vontade politica para a sua implementacao ¢ essencial; estes
instrumentos néo devem tornar-se demasiado irrealistas e ambiciosos; quanic as
parcerias, designadamente a relagdo transatlantica, salientou a importancia da
autonomia estratégica europeia. Por fim, saudou a presenga de representantes do Reino
Unido, felicitando pelo acordo politico alcangado relativo a implementacéo do Protocolo
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sobre a Irlanda do Norte e relembrou a participagéo da Dinamarca no quadro da PCSD,

bem como a adeséo da Suécia e da Fintdndia 4 NATO.

Ewa Skoog Haslum, Vice-Almirante e Chefe da Marinha Real sueca, comegou por
referir que a sociedade moderna depende dos fluxos de energia e de comunicacéo entre
paises, sublinhando a importdncia de proteger as infraestruturas marftimas e
subaguaticas, tais como cabos e qondutas, plataformas petroliferas e de gas, centrais
edlicas e a liberdade de circulagdo. Em seguida, salientou quatro pontos essenciais da
Bussola Estrategica, de uma perspetiva maritima: /) a capacidade de projecio rapida,
com destaque para a transicdo por terra e por mar; i) a mobilidade militar, para
operagoes civis e militares, salientando a estreita colaboragao entre a UE e a NATO; iif)
a seguranga maritima e a protegdo do transporte maritimo, tendo em vista assegurar as
cadeias de abastecimento, a liberdade de navegacéo e a protegio de infragstruturas
subaguaticas criticas; iv) as parcerias, com operagdes regulares em colaboragéo.com a
NATO, com vista a desenvolver, adquirir, treinar e trabathar em conjunto, a fim de serem
eficientes, dissuadir e defender quando necessario. Concluiu dizendo que num contexio
complexo como o atual, devemos encontrar formas de trabalhar em conjunto para

manter o dominio maritimo livre e seguro para todas as nagbes.

Seguiu-se o periodo de debate, onde foram abordadas questdes como a partitha de

informac@o entre as autoridades nacionais e Bruxelas, a autonomia estratégica da UE,
com uma base industrial e tecnologica para a sua defesa, as parcerias com entidades
privadas, a necessidade de proceder a uma avaiiagdo da Blssola Estratégica um ano
apos a sua aprovacao, as vantagens de iniciativas como a mobitidade militar, tendo sido
referida a reducédo do financiamento da Cooperagdo Estruturada Permanente, a
relevancia de trabalhar de forma conjunta em dreas como a industria militar, a
contratacéo conjunta, a protegao de infraestruturas criticas, e o sucesso do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz na resposta imediata a crises. Além disso, foram abordados
temas como a situagéo no [réo e a violagédo de direitos humanos, a questdo da energia
nuclear, a necessidade de tornar o processo decisério da UE mais répido de forma a
responder a ameagcas, a importancia da relacéo transatlantica, com mencéo da adeséo
da Suécia e da Finlandia 8 NATO, a importancia de reforgar o combate & desinformacgao,

as ameagcas hibridas e as ingeréncias externas, e de assegurar a estabilidade e
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seguranca nos paises da vizinhanca europeia. Foi ainda referida a ocupacéo ilegal de
territério na Gedrgia, assim como os pedidos de adeso da Ucrania, Gedrgia e Moldavia
a UE, a necessidade de apoiar a Ucrania e a Moldavia, a ameaga da Turquia sobre
Chipre, assim como a importancia de abordar questdes noutras regides como o Sahel’

e o Afeganistao.

O Deputado Jorge Paulo Oliveira (GP PSD) interveio para afirmar que a aprovagéo da
Bussola Estratégica, documento central da Politica Externa e de Seguranca Comum,
representou um passo importante no reforgo da posigéo europeia em termos de defesa,
guestionando sobre a necessidade de proceder a sua revisdo adicional, uma vez que foi
aprovado no inicio do cenaric de guerra na Europa, com a invasao da Ucrania pela
Russia. Realgou ainda que o problema da seguranga europeia ndc & apenas um
problema de capacitagdo militar e que o reforgo do investimento para aumentar estas
capacidades nao ¢ facilmente passivel de ser explicado a opinido publica. Questionou,
por fim, sobre os incentivos adicionais que os Estados-Membros podem esperar da UE

para participar em investimentos coletivos para reforcar as suas capacidades militares.

O Deputado Francisco César (GP PS) referiu que a Bussola Estratégica ¢ uma
ferramenta valiosa para aumentar a eficacia da Politica Comum de Seguranga e
Defesa, afirmando que enfrentar estes desafios implica investir fortemente numa
abordagem de seguranga e defesa mais integrada e de cooperagio, requer mais
investimento e tecnologias avancadas, exige o reforgo das nossas capacidades de
cibersegurancga, e a necessidade de reforgar as parcerias multilaterais e bilaterais,
particularmente com a NATO. Durante os trabalhos preparatérios da Bissola
Estratégica, recordou que Portugal defendeu que a UE deveria promover a extensao
das Presencas Maritimas Coordenadas e promovesse a atualizagéo da Estratégia de
Seguranca Maritima da UE, bem como o reforgo das suas capacidades de vigilancia e
de partitha de informacao. Concluiu, questionando sobre a relevancia de aprofundar a
cooperacao entre a UE e os paises do continente africano, com crescente presenga de
mercenarios russos, também na drea da seguranga maritima, e que desafios e

oportunidades podem surgir desta cooperag¢ao.
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Em resposta as questdes colocadas, Ewa Skoog Haslum, realgou a importancia de
wmna resposta comum as ameacgas cibernéticas e hibridas, salientando ainda as
parcerias privadas e a capacidade de resposta antes e durante a guerra, referindo a
aposta na aquisicdo conjunta de equipamento militar e de formacio de pessoal
qualificado, Arnaud Danjean sublinhou a relevancia de aproveitar as vantagens da
Bussola Estratégica, sendo a sua implementacio essencial, referindo ainda a utilidade
de recorrer as medidas previstas no Tratado de Lisboa no ambito da PESC-PCSD e &
importancia de uma autonomia estratégica europeia para fazer face a alguns desafios,
sem dependéncia externa, e Pal Jonson realgou a importancia da implementacao de
medidas concretas que visem o refor¢o da seguranga europeia, o papel da NATO na
defesa coletiva, assim como da autonomia estratégica europeia e da industria de defesa
europeia, referindo, por fim, a importancia de manter o apoio a Ucrénia, e de a UE lidar

com os desafios existentes noutras regides, tais como Burkina Faso, Mali, Libia e Siria.

Sessao lll: O Artico
David McAlister, Presidente da Comiss@o de Assuntos Externos do Parlamento
Europeu, enquanto moderador da sessdo, saudou a inclusdo do tema do Artico na
agenda, realgcando a importancia geoestratégica da regido, devendo a UE estar mais

envolvida e o assunio constar da agenda suropeia.

Ann Linde, antiga Ministra dos Negdcios Estrangeiros da Suécia, destacou a
importancia da zona estratégica para a politica de seguranca global, dada a sua
localizacdo estratégica, os seus recursos naturais e o potencial para novas rotas
maritimas, referindo que as mudancgas dindmicas no Ariico representam desafios
securitarios significativos, designadamente com o aumento da atividade militar russa na
regiao e exercicios e atividades por parte de paises como os E.U.A e a China. Em
seguida, apontou 0 interesse nos recursos naturais da regido, com destaque para a
reserva ‘de gas inexplorado, o fundo marinho rico em. recursos naturais, incluindo
minerais, referindo preocupagbes com as alteragBes climaticas, com ¢ degelo do
permafrost que esta a danificar infraestruturas e a libertar gases com efeito de estufa.
Referindo-se a necessidade de reforgar a cooperacéo entre os paises articos, destacou
o papel desempenhado pelo Conselho do Artico e a declaracio de Reiguiavique, assim

como a relevancia de criar um quadro juridico abrangente para a regido, que inclua a
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resolucéo de disputas territoriais e regras sobre a navegacéo e o desenvolvimento de
recursos. Concluiu dizendo que a situagdo da politica de seguranga no Artico é
complexa, esté a evoluir rapidamente 4 medida que a regiao se torna mais acessivel e
a procura global de recursos e de rotas maritimas cresce, sendo essencial enfrentar os
desafios de seguranca e promover uma maior cooperacio entre os paises do Artico,
uma vez que a estabilidade e a seguranga a longo prazo da regido dependem de uma

governago eficaz, da protegdo ambiental e da cooperagao pacifica.

Clara Ganslandt, Enviada especial para o Artico do Servigco Europeu de Agao Externa,
comegou por referir que apesar de a comunicagao conjunta sobre «Uma politica
integrada da Unido Europeia para o Artico» ndo incluir tematicas da PESC/PCSD, a
zona do Artico ja nao é imune aos desenvolvimentos que ocorrem noutras regides do
mundo, nomeadamente a invasao russa da Ucrania, o que tem dificultado a cooperagao
entre os interlocutores no Artico. Referindo-se a questdes como as alteragdes
climaticas, biodiversidade, ciéncia, investigagao e recursos naturais, frisou os desafios
colocados no que diz respeito a preservacgéo da cultura dos povos indigenas, poluigao
atmosférica, turismo, defesa e seguranga, sublinhando a estreita relagao entre o clima
artico e o crescimento econdmico, assim COMO 0% Seus recursos naturais para os
mercados energéticos globais. Apontando o interesse de novos intervenientes na
regiao, defendeu que a politica europeia sobre o Artico deve ser reforgada com trés
objetivos: /) manter a seguranga e estabilidade da regi&o, com énfase na cooperacao
regional e o desenvolvimento de uma visao estratégica; i) enfrentar os desafios
decorrentes das alteragbes climaticas, com destaque para o papel da ciéncia e da
inovacao; /if) apoiar o0 desenvolvimento inclusivo e sustentavel das regides do Artico, em

beneficio dos seus habitantes e das geragoes futuras.

Tormod Heier, Professor de Operacdes e Estratégia Militar, abordou a perspetiva
estratégica militar relativa a uma zona especifica do Artico — a Peninsula de Kola — que
é fortemente influenciada pela forga nuclear russa, com linhas de trajetdria de misseis
balisticos em direg@o ao seu principal rival — os E.U.A. Realgou, assim, que a fim de
manter a estabilidade da regido, evitando o aumento de tensées, os E.U.A, aNATOea
Noruega tém tradicionalmente adotado uma estratégia dupla, baseada, por um lado, na

dissuasdo da Russia e, por outro lado, na sua tranquilizag&o. Concluiu afirmando que
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urm ano apos a invasao russa da Ucrénia, a principal prioridade na regifio tem sido evitar

um perigoso alastramento do confiito da Europa Central para o Artico.

Seguiu-se o periode de debate, onde foram abordados temas como ¢ impacto das

alteracBes climaticas no Artico a nivel global, o perigo que representa para os
ecossistemas, ¢ acesso e 0 uso de recursos naturais, devendo ser reforcada a
cooperagao para a regiéo‘ Foi referido o posicionamento da Russia e da China a regiéio,
tendo sido mencionado o compromisso gue a comunicacio conjunta da Comissao visa
alcangar e a importéncia de salvaguardar a liberdade de navegacio na zona, assim
como de dar resposta aos desafios securitérios no Artico, tendo sido sugerida a criagéo
de uma politica nordica, a semelhanca do que existe para a vizinhancga sul, bem como

a eventual criagdo de uma politica comum sobre o Direitos dos Povos Indigenas.

Em reposta as questbes colocadas e aos comentarios tecidos, Ann Linde destacou o
posicionamento da China ao Artico, referindo a adesao da Suécia e da Finlandia a NATO
e o reforgo do seu papel no Conselho do Artico, do qual a Islandia e a Noruega sao
membros e cujas reunibes contam com a participagéo de representantes de paises
como a india, refletindo o impacto global que regido tem no mundo, Clara Ganslandt,
referindo-se as consequéncias do degelo do Artico sobre as alteracBes climaticas,
realcou a importancia da colaboragdo com os povos indigenas, preservando as
questdes culturais com recursc a parcerias transversais, sublinhando ainda a
importancia do investimento na ciéncia e da investigacdo no dominio do
desenvolvimento sustentavel e da biodiversidade, e Tormod Heier referiu os
investimentos avultados da China em diversas partes do mundo, realgando a
importancia de assegurar a liberdade de navegagéo no Artico, o que permite garantir a
astabilidade e seguranga na zona, destacando, por fim, a estratégia firme e continuada

da Noruega na regido.

Sessao lV: Prioridades da Politica Externa e de Seguranca Comum/Politica
Comum de Seguranca e Defesa
Kenneth G Forslund, Primeira Vice-Presidente do Parlamento sueco e membro da

Comissédo de Defesa, moderadora da sessao, informou gue o Alio Representante para
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a Politica Externa da UE, Josep Borrell, nao pdde estar presente na conferéncia, por

motivos de agenda, nomeadamente por se encontrar na reunido do G20, na India.

Stefano Sannino, Secretario-Geral do Servico Europeu de Acdo Externa, que
participou por via virtual, centrou a sua intervengao em trés questdes principais: a guerra
na Ucrénia, a China e o Sul Global. Scbre o primeiro tema destacou a resposta europeia
a invasdo russa da Ucréania, o apoio militar, a aquisi¢do conjunta de munigoes, o reforgo
da industria militar europeia e o programa de formacgao militar de soldados ucranianos
através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz; a imposicao de sangdes, dando nota
da recente nomeagao do Enviado Especial para a Implementagdo de Sangoes da Uk e
frisando a importancia da responsabilizacdo e o congelamento de bens russos, assim
como o papel dos Parlamentos nacionais na sensibilizagao dos cidadaos para estas
guestdes; o apoio da comunidade internacional a Ucrania, com destaque para a
aprovacao da resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas condenando a
«agressdo» cometida pela Russia contra a Ucrania. Relativamente ao segundo topico,
referindo-se a Estratégia UE - China, sublinhou os progressos alcangados em areas
como o comeércio, o reforgo das relacBes com outros paises da Asia, tais como o Japéo,
a Australia, Nova Zelandia, Coreia do Sul e mais recentemente a india. Apontou, no
entanto, dificuldades na cooperagao em matérias como as alteragdes climaticas, referiu
a deteriorago das relagdes entre a China e os E.U.A,, e realgou a importancia de a UE
reduzir a sua dependéncia externa de materiais criticos, aumentando a sua
competitividade, com destague para a iniciativa Global Gateway e as politicas europeias
sobre outras regides do mundo, como Africa, América Latina, Médio Oriente e Artico,
bem como no setor multilateral. Finalmente, em relacdo ao Sul Global, salientou a
legitima expetativa dos paises de diferentes continentes de uma representagao mais
igualitaria no sistema global, referindo a necessidade de desenvolver uma forma de
trabalhar em conjunto, através da Global Gateway e de pequenas aliangas, dando como

exemplo a reunido ministerial que tera lugar com paises da regigdo do Indo-Pacifico.

Seguiu-se o periodo de debate, onde foram abordados temas como as consequéncias

da guerra na Ucrania para a arquitetura securitaria da UE, a necessidade de encontrar
uma solugdo para a paz, a responsabilizagéo dos crimes de guerra e a criagao de um

tribunal penal especial, a questéo da influéncia russa em diversas regides da europa e
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do mundo, as relactes da Turquia com o Chipre e a Grécia, a revisdo do processo
decisério da UE, a incluséo dos desafios energéticos na Politica de Seguranga, a
adesdo da Suécia e da Finlandia & NATO e o reforgo das relagdes da UE e o Reino
Unido em matéria de seguranca e defesa. Foi destacado o sucesso dos projetos da
Cooperagéo Estruturada Permanente, nomeadamente a mobilidade militar, salientada
a complementaridade entre a PESC/PCSD e a NATO, a importancia das relactes da
UE - Africa e com a regido do Indo-Pacifico, tendo sido questionado o recurso ao regime
global de sangbes da UE em matéria de Direitos Humanos relativamente a Russia e a
Bielorrissia, e foi manifestada preocupagdo com a crise econdmica, financeira e
alimentar que os paises do Norte de Africa estfo a enfrentar, bem como com a situagao

na Tunisia.

O Senhor Deputado Ricardo Sousa (GP PSD) referindo-se ao atual cendrio de guetra
prolongada enfrentado pela Europa, e & escalada do conflito nas ultimas semanas,
salientou o grande desafio a Politica de Defesa e Seguranca Comum da UE.
Relembrando os desafios que a agresséo russa & Ucrénia representa para toda a
regiao, nomeadamente a Moldavia e a Gedrgia, cuja estabilidade e processos
democraticos se encontram seriamente ameacgados, sublinhou a importancia da
determinagdo e unidade que a agressao russa falhara, tal como qualquer tentativa de
destruir a democracia pelas armas. Realgou a necessidade de reunir os paises no
quadro da politica de alargamento, afirmando a importancia de a UE enviar uma forte
mensagem politica de empenhamento no restabelecimento da paz no continente
europed, reconhecendo a politica de alargafﬂento coma um instrumento importante

para a paz e defesa da UE.

O Senhor Deputado Miguel Iglésias (GP PS) referindo-se as incertezas enfrentadas
pela UE e todos os paises desde o inicio da invaso ilegal da Ucrania, defendeu que
a importancia de continuar com o forte apoio militar e financeiro, assim como uma
firme acado diplomatica nas plataformas muitifaterais. Frisou que as prioridades
geoestratégicas da Europa devem ser claras: reconstruir relagdes com os paises
vizinhos e avancar com o alargamento da Unido Europeia; em segundo lugar,
reconstruir o estatuto da Europa como superpoténcia comercial, a fim de projetar os
interesses europeus atraves do mundo, e recuperar do avanco da China e dos E.U.A

de politicas comerciais internacionais agressivas; terceiro, reconstruir uma Europa de
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defesa forte, com capacidades de planeamento e esiratégia, e capacidade de
resposta imediata, reforcando a industria de defesa dos Estados-Membros, com um
forte investimento e um elevado retorno, em termos de defesa e seguranga, mas
também em termos econdmicos. Destacou ainda as relagbes multilaterais em
diferentes geografias, recordando a vocagao atlantica de Portugal, com uma ligagéo
- especial a Africa e & comunidade dos paises de lingua portuguesa, em particular o

Brasil, sublinhando que se manterd como prioridade nacional e a ponte que esta

pode constituir para a UE.

Stefano Sannino respondeu, de forma intercalada, &s questdes colocadas, realgando o
papel liderante que a UE tem desempenhado em matéria de seguranga, no setor
maritimo, espacial, no combate a desinformagdo, na gestao de crises e na defesa de
um sistema baseado em regras. Reiterando a importancia de manter o apoio a Ucrénia,
referiu que a abertura de negocia¢des sobre a adeséo da Ucrania e da Georgia pode
ser uma ferramenta politica em matéria de seguran¢a, sem prejuizo de cumprir 0s
critérios técnicos exigiveis. Defendeu a relevancia da estabilidade na regido do
Mediterraneo, apoiando os paises do Norte de Africa na sua recuperagao econdmica e
alimentar. Recordou a complexidade do funcionamento do processo decisorio da UE,
designadamente no sistema de aplicagao de sangbes, e salientou o papel
desempenhado pefos Parlarmentos nacionais no esclarecimento dos cidadaos sobre a
importancia do investimento na PESC/PCSD para responder aos desafios, destacando
a aposta na seguranca das infraestruturas criticas, designadamente cibernéticas, a
importancia do multilateralismo, do sistema baseado em regras e saudou o acordo de
Windsor alcangado com o Reino Unido. Referindo o apoio da UE a adesdo da Suécia e
da Finlandia a NATO, concordou com a complementaridade da agao da NATO, em

matéria de seguranga militar, e a agao da Uk em matérias néo abrangidas.

Sessao de encerramento
David McAllister, Presidente da Comissdo de Assuntos Externos do Parlamento
Europeu, agradeceu a participagdo de todos quantos organizaram os trabalhos,
informando sobre a realizagdo da proxima Conferéncia sobre a PESC/PCSD, nos dias

3 a 5 de setembro, em Madrid e Kenneth G Forslund, Primeiro Vice-Presidente do
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Parlamento sueco e membro da Comissao de Defesa, resumiu as principais questdes

abordadas na conferéncia, agradeceu o debate e a troca de experiéncias.
Assembleia da Republica, 3 de abril de 2023.

O Chefe da Deiegacéo,

HAoTois obcand. S;)@/.)

(Deputado Anténio Sales)






