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Complemento Solidario para ldosos

Exposicéo de Motivos

Uma das prioridades politicas assumidas no Plano Nacional de Acc¢do para a Incluséo
(PNAI), consiste no combate a persisténcia e severidade do problema da pobreza e exclusédo
social nos idosos, a par das criancas, através de medidas que assegurem os seus direitos

bésicos de cidadania, reconhecendo a situacdo de desvantagem vivida por este grupo.

De facto, e segundo os ultimos dados avancados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), sdo os idosos e as idosas aqueles que registam a maior taxa de risco de pobreza —
26%, percentagem esta que seria obviamente maior, ndo fosse o peso das transferéncias
sociais (excluindo pensdes). No que diz respeito a taxa de risco de pobreza segundo a
composicdo do agregado familiar, os idosos a viver s6s sdo, por sua vez, aqueles que
apresentam o segundo maior registo (40%), logo a seguir aos agregados constituidos por um
adulto com criancas (41%). Os 366€ mensais, convencionados pela Comissdo Europeia, a
data, como o limiar da pobreza oficial, em Portugal, representam, para esta populagéo,
especialmente fragilizada e vulneravel, um diminuto or¢camento, nomeadamente face aos
elevados custos dispendidos com medicamentos e outras terapéuticas, ndo fossem o0s idosos

0S mais expostos as doencas cronicas, altamente incapacitantes.



Esta elevada taxa de risco de pobreza justifica-se, essencialmente, pela degradacédo do valor
das reformas e pensdes, assim como pelo profundo agravamento das condi¢fes de vida dos

mais idosos.

A dura realidade da pobreza junta-se o isolamento a que esta populacio €, ndo raramente,
submetida, o que dita, muitas vezes, a dificuldade de acesso destes cidaddos aos mais basicos

servicos de salde e de assisténcia social.

No Programa do XVII Governo Constitucional é reconhecido o facto de, muitos dos idosos
portugueses, ndo disporem «das condi¢cbes materiais minimas para uma vida digna»,
assumindo que neles se situaria a «prioridade primeira da accdo governativa». O
Complemento Solidario para ldosos (CSI), engquanto prestacdo pecuniaria integrada no
Subsistema de Solidariedade do Sistema Publico de Seguranga Social, destinada a cidaddos
nacionais e estrangeiros com baixos recursos e com idade igual ou superior a 65 anos, foi
anunciado pelo Governo PS como uma «nova frente» de combate & pobreza entre os idosos,
cujos principios passam pela «atenuacdo das situacdes de maior caréncia de forma mais
celere, com um acréscimo de rendimento que diminua significativamente o nivel de privacéo

dos idosos».

N&o obstante esta declaragdo de intencdes, a complexidade e a extensa carga burocratica
que se impds aos possiveis beneficiarios desta prestacdo, nomeadamente o tempo perdido nas
infindaveis filas dos servigos da seguranca social, o preenchimento de inimeros impressos, a
exigéncia da apresentacdo de excessivos meios de prova, manifestamente desnecessarios,
traduziram-se na reducdo do nimero de idosos a receber o complemento. Esta realidade é
facilmente comprovada pelo diminuto nimero de requerimentos recebidos até Janeiro de
2008, 86.864, face aos 559.755 pedidos de informacédo/atendimentos registados, segundo

dados divulgados pelo proprio Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Em Agosto de 2007, o Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Vieira da Silva, ja

havia assumido, inclusive, o subaproveitamento desta medida, que, a data, contemplava um



universo total de 50 mil beneficiarios, nimero muito aquém das cerca de 400 mil cartas
enviadas aos seus potenciais destinatarios. No entanto, justificava o excesso de burocracia
com o argumento de que “Numa prestacdo desta natureza ndo se pode deixar de exigir
rigor”. O Bloco de Esquerda concorda com a necessidade de assegurar o rigor, no entanto,
contrariou veementemente este argumento, ja que as medidas implementadas pelo Governo
constituiam, na realidade, verdadeiros obstaculos que dificultavam o acesso a esta prestacédo
social, sendo que apresentou, inclusive, duas iniciativas legislativas que pretendiam por fim a

estes constrangimentos.

Perante a fraca adesdo ao CSlI, e perante os resultados do estudo piloto que denunciava o
desconhecimento desta prestacdo e a dificuldade no preenchimento dos indmeros
formulérios, o Governo foi for¢ado a reconhecer a razoabilidade dos argumentos utilizados
pelo Bloco de Esquerda, acabando por recuar na sua posicdo. Mediante a publicacdo da
Portaria n.° 413/2008, de 9 de Junho, é revogada a Portaria n.° 98-A/2006, de 1 de Fevereiro,
e é aprovado um novo modelo de requerimento do Complemento Solidario para Idosos, que
desburocratiza 0 acesso a esta prestacdo. No que diz respeito a renovacdo do CSI, o Governo
reconheceu igualmente a possibilidade de «simplificar o procedimento de renovacéo bienal
do complemento, com dispensa de formalidades que podem ser avaliadas pelos servicos da
seguranga social», tendo alterado, mediante a publicacdo da Portaria n.° 253/2008, de 4 de
Abril, a renovacdo bienal da prova de recursos do CSI, que passou a ser efectuada

oficiosamente pela entidade gestora.

Esta simplificacdo legal permitiu 0 aumento do nimero de idosos abrangidos, sendo que,
de acordo com os dados divulgados por fonte oficial do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, 0 nimero de beneficiarios do CSI atingia, no inicio de Dezembro de
2008, os 170 mil. Acontece que este universo continua longe de atingir a estimativa inicial
avancada pelo governo, e o objectivo apontado para 2009 - 300 mil - seja pela disseminagdo
da informacdo ser ainda bastante deficiente, seja pelo facto de ainda existirem critérios

extremamente penalizantes para 0s possiveis beneficiarios desta prestacao.



O Bloco de Esquerda opds-se, igualmente, a flagrante arbitrariedade plasmada na anterior
lei, que estipulava que na consideragdo dos rendimentos do requerente estava incluido o
valor da comparticipacdo da seguranca social, sempre que os elementos do agregado familiar
do requerente se encontrassem institucionalizados ou utilizassem equipamentos sociais. E,
por equipamentos sociais, compreendia-se «0s equipamentos integrados na rede publica,
privada e solidaria, comparticipados ou ndo pela seguranca social, designadamente os das
seguintes tipologias»: Lar de Idosos, Centro de Dia, Centro de Convivio, Apoio
Domiciliario. Mais uma vez, e perante a evidente discriminacdo injustificada denunciada
pelo Bloco de Esquerda, o Governo recuou. Segundo o Decreto Regulamentar n.° 17/2008,
de 26 de Agosto, foi possivel concluir que «estes idosos, apesar de frequentarem
equipamentos sociais, continuam, na sua maioria, a suportar encargos fixos, designadamente
com a habitacdo prépria, 0 que determina uma diminuicdo dos rendimentos efectivamente
disponiveis». Nesse sentido, deixou de ser considerada a comparticipacdo da Seguranca

Social no que diz respeito aos equipamentos nado residenciais.

Porém, ainda permanecem na actual legislacdo criterios que se traduzem numa profunda
injustica social, pelo que propomos alterar os requisitos necessarios a atribuicdo do
Complemento Solidario para Idosos, no que concerne a consideracdo dos rendimentos dos

filhos do requerente.

De facto, no que diz respeito aos recursos tidos em consideracdo na atribuicdo do CSI, a
alinea b), do nimero 1, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, refere
que sdo tidos em consideracdo os rendimentos «dos filhos do requerente na qualidade de
legalmente obrigados a prestacdo de alimentos nos termos do artigo 2009.° do Codigo Civil».
Tal implica que, ainda que os idosos vivam totalmente independentes da familia, para terem
acesso a este complemento, terdo de apresentar os rendimentos do agregado fiscal dos seus
filhos, mesmo quando ndo mantém qualquer relacdo de proximidade fisica e emocional com
0s mesmos. O artigo 29.° do Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de Fevereiro, no seu
namero 2, refere, inclusive, que «se algum dos filhos do requerente recusar a entrega dos

meios de prova relativos aos rendimentos do seu agregado familiar, deve ser apresentada



declaracdo que comprove essa recusa», sendo que, segundo o nimero 3 deste mesmo artigo,
«a declaracdo prevista no namero anterior deve ser acompanhada da disponibilidade do
requerente em exercer o direito a alimentos em relacdo a esse filho, ndo sendo neste caso
considerada a solidariedade familiar do respectivo filho na determinacdo dos recursos do
requerente». Mais se acrescenta, nos numeros seguintes, que «se 0 requerente nao se
disponibilizar para exercer o seu direito a alimentos, na determinacdo dos recursos do
requerente integra-se 0 montante de solidariedade familiar para esse filho, previsto no 3.°
escaldo, consagrado no n.° 4 do artigo 7.% e no n.° 5, do mesmo artigo 29.°, é referido que «a
concretizacdo da disponibilidade prevista no n.° 3 deve ser realizada no prazo maximo de seis
meses apos o reconhecimento do direito ao complemento, através da entrega de duplicado da
apresentacdo em juizo da respectiva peticdo inicial». O incumprimento destes critérios
implica a integracdo do valor do rendimento por adulto equivalente de cada um dos
agregados fiscais dos filhos no escaldo 3 (superior a 3,5 X VR até 5 x VR). Na praética, tal
significa que o idoso é obrigado a fazer uma declaracéo de disponibilidade para o exercicio
do direito a alimentos, se os filhos se recusarem a apresentar os dados fiscais, e tem um prazo
de 6 meses para accionar o processo judicial contra o filho ou filhos, sob pena de perder a

prestacao.

Segundo dados divulgados pelo proprio Ministerio do Trabalho e da Solidariedade Social,
dos 559.755 pedidos de informacdo/atendimentos relativos ao CSI, registados até ao dia 18
de Janeiro de 2008, apenas 86.864 resultaram em efectivos requerimentos, sendo que, destes,
15.588 foram indeferidos. O principal motivo utilizado para justificar estes indeferimentos
prende-se com o facto de os requerentes ndo satisfazerem a condi¢cdo de recurso,
nomeadamente no que concerne aos rendimentos do requerente e/ou seu conjuge adicionados

a componente de solidariedade familiar serem superiores ao valor de referéncia.

Nesse sentido, o presente Projecto de Lei pretende alterar 0s requisitos necessarios a
atribuicdo do Complemento Solidario para Idosos, ndo fazendo depender dos rendimentos do
agregado fiscal dos filhos a atribuicdo desta prestacdo. N&o pondo, de forma alguma, em

causa o direito a prestacdo de alimentos, direito este indisponivel e impenhoravel, o Bloco de



Esquerda considera que € socialmente injusto e politicamente inaceitavel obrigar o idoso a
fazer uma declaracdo de disponibilidade para o exercicio do direito a alimentos se os filhos
se recusarem a apresentar os dados fiscais, e que 0 mesmo tenha um prazo de 6 meses para

accionar o processo judicial contra o filho ou filhos, sob pena de perder a prestacgéo.

O Bloco de Esquerda propde ainda que o periodo de referéncia do pagamento do CSl,
actualmente de 12 meses, seja alterado, na medida em que, sendo esta prestacdo um
complemento adicional aos diminutos rendimentos do requerente, advenientes, na sua
maioria, das pensdes e reformas, estas reportando-se aos 14 meses, 0 seu periodo de

referéncia deve ser consentaneo com 0s mesmaos.

Por outro lado, pretendemos instituir a renovacdo automatica desta prestacéo, sendo que o
seu titular terd a obrigacdo de comunicar, no prazo legalmente estipulado, & autoridade
competente, as alteracdes de circunstancias susceptiveis de influir na sua constituicéo,
modificacdo ou extingdo. Esta formulagdo parece-nos, de facto, mais consentanea com oS
objectivos citados de simplificacdo e desburocratizacdo de todo 0 processo e com o principio
de que cabe a entidade gestora - Instituto da Seguranca Social, I.P., no territorio continental,
e entidades competentes das administracfes regionais autbnomas, nas respectivas Regides, a
responsabilidade de confirmar os dados relativos aos rendimentos do agregado familiar do
requerente, sendo que a mesma apenas podera solicitar ao interessado meios complementares

de prova quando tal solicitacdo for devidamente fundamentada.

Assim, ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e

os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto
O presente diploma procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,

com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de



Dezembro.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro
Os artigos 6.°, 7., 11.°, 13.°, 17.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,
com as alteracbes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n® 236/2006, de 11 de

Dezembro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 6.°
(...)
1-(...):
a) (...);
b)Revogado
2-(...)

Artigo 7.°
(...)

1-(...):

a) (...);

b) (...);

c) (...);

d) (...);

e) (...);

) (..

) (...);

h) (...);

i) Valor da comparticipagdo da seguranga social, sempre que os elementos do agregado
familiar do requerente residam em equipamento social integrado na rede publica, privada e

solidaria, comparticipado ou ndo pela seguranca social.

AGHE



D(...).

2 — Revogado

3-(...).

4-(...).

5 — Os rendimentos previstos no n.° 1 sdo objecto de actualizacdo nos termos a regulamentar.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, consideram-se 0s rendimentos anuais.

Artigo 11.°
(...)
1-(...):
a) (...);
b) (...);
¢) Revogado
d) (...);
e) Incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 20.°-A.
2—(...).
3-(...).
4 — A decisdo da suspensdo do complemento esta sujeita a audiéncia prévia dos interessados,

nos termos dos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo.

5-(...).

6-(...).
Artigo 13.°
(...)
1-(...):
a) (...);

b) Apresentar todos os meios probatdrios que sejam solicitados pela instituicdo gestora,
nomeadamente para avaliacdo da situacdo patrimonial, financeira e econémica dos membros

do seu agregado familiar;

2-(..).



3-(...):
a) (...);
b) (...).

Artigo 17.°
(...)

1 — A atribuicdo do complemento solidario para idosos depende da apresentacdo de
requerimento dirigido a entidade gestora.
2-(...).
3 — O requerimento é instruido com os seguintes meios de prova relativos aos elementos do
agregado familiar do requerente:
a) Fotocdpia do documento de identificagdo da seguranca social ou do cartdo de pensionista
da seguranca social ou de outros sistemas de proteccdo social;
b) Fotocdpia do documento de identificacéo civil;
c) Fotocdpia do documento de identificacao fiscal;
d) Declaracao de disponibilidade para o reconhecimento de direitos e cobranca de créditos;
e) Declaracdo que autorize a entidade gestora da prestacdo a aceder a informacdo fiscal e
bancaria relevante para atribuicdo do complemento;
f) Fotocopia da declaracdo de IRS, quando aplicavel a situacdo do requerente;
g) Documento comprovativo da residéncia, conforme o artigo 3.%;
h) Declaracdo em que conste o inicio da pensdo, para os cidadaos referidos no n.° 2 do artigo
4.0,
4 — Compete a entidade gestora a confirmacdo dos dados relativos aos rendimentos do
agregado familiar do requerente, podendo a mesma solicitar ao requerente meios
complementares de prova, desde que este pedido seja devidamente fundamentado.
5 - O modelo de requerimento do Complemento Solidario para Idosos € aprovado por
Portaria do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, devendo o mesmo limitar-se as
informacdes estritamente necessarias e que ndo possam ser obtidas ou verificadas de outra

forma pela entidade gestora.



Artigo 19.°

(...)
1 - O complemento solidario para idosos é pago, mensalmente, por referéncia a 14 meses.
2—-(...).
3-(...):
a) (...);
b) (...). »
Artigo 3.°

Aditamentos ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro
S&o aditados ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com as alteracdes do
Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro, os artigos 19.°-A e 20.°-A com a seguinte

redacgéo:

Artigo 19°- A
Impenhorabilidade da prestacao

A prestacdo inerente ao complemento solidario para idosos nédo € susceptivel de penhora.

Artigo 20.°-A
Duracéo do direito

1 — O Complemento Solidario para Idosos é conferido pelo periodo de dois anos, renovavel
automaticamente.

2 — A modificacdo das condi¢des que determinaram o reconhecimento do direito a prestacdo
implica a sua alteracdo ou extingéo.

3 - O titular da prestacdo do Complemento Solidario para ldosos tem a obrigacdo de
comunicar, a autoridade competente, as alteracdes de circunstancias susceptiveis de influir na

sua constituicdo, modificacdo ou extingdo, no prazo previsto no n.° 2 do artigo 13.°.
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Artigo 4.°
Norma revogatoria
E revogado o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com as alteraces
do Decreto-Lei n.° 236/2006, de 11 de Dezembro.

Artigo 5.°

Regulamentacéo
O Governo regulamenta a presente Lei no prazo de 90 dias ap0s a sua publicacéo.

Artigo 6.°
Producéo de efeitos
A presente Lei entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado subsequente a sua
publicacao.

Assembleia da Republica, 02 de Abril de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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