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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.?, referente
ao Orcamento do Estado para 2024, nos termos da alinea d} do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2023,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas

restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacio
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2024,
na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo

206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do or¢amento do Estado para
2024 que se inserem no ambito da competéncia direta desta comissdo, contantes na Proposta

de Lei n.2 109/XV/2.2.

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro da Economia e
do Mar; Ministro das Infraestruturas, Ministra da Habita¢do; Ministra da Presidéncia; Ministro

do Ambiente e da A¢do Climatica e Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, Comissdo de
Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitagdo nomeou, o Senhor Deputado Paulo

Barbosa de Melo (PSD) como autor do parecer da Comiss3o.
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2. Cenario Macroeconémico subjacente ao Orcamento do Estado para 2024

Segundo o documento do governo, este orgamento tem trés prioridades declaradas para 2024:

“mais rendimentos, mais investimento e melhor futuro”.

Nas projecdes do OE2024, o Governo prevé uma desacelera¢do da economia portuguesa em
2024, “num contexto marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza geopolitica,
bem como por uma politica monetdria restritiva cujos efeitos ainda nao se materializaram em
pleno”. Apéds crescer 2,2% em 2023, com uma evolugdo contida do crescimento em cadeia na

segunda metade do ano, prevé-se que o PIB cres¢a 1,5% em termos reais em 2024.

De acordo com o relatério, “o crescimento do PIB para 2023 reflete contributos positivos da
procura externa liquida (1,2 pp) e da procura interna (1pp) e pese embora a desaceleragdo nos
mercados externos que tem vindo a acentuar-se ao longo do ano, as exportagbes de bens e
servicos deverdo crescer 4,3%, acima das importagoes (1,8%). Por seu turno, a procura interna
assenta num crescimento semelhante do consumo privado e do investimento (1,1% e 1,3%,

respetivamente)”.

Em 2024, segundo o documento, “o crescimento do PIB assentard sobretudo na procura
interna, num contexto em que se antecipa um menor dinamismo das exportagdes,
particularmente de bens, fruto de uma conjuntura internacional mais adversa. Com efeito, o

consumo privado mantera um crescimento moderado (1,1%)".

“Em sentido oposto ao verificado na procura interna, a conjuntura internacional mais adversa
ird impactar de forma significativa o contributo da procura externa liquida para o crescimento
econémico em 2024. O Governo projeta uma desaceleragdo das exportagdes, que deverdo
crescer 2,5%, em linha com a procura externa dirigida. Por outro lado, as importag¢des terdao
uma acelerac¢ao, consistente com a evolugdo do contetido importado da procura final (mais 1,4
pp) A atual projecdo revé em baixa o contributo da procura externa face ao Prograrha de

Estabilidade, em resultado do menor crescimento das exportagdes”.

A inflagdo, medida pela variagdo do IHPC, segundo o relatério, devera desacelerar para 5,3%
em 2023 e para 3,3% no ano seguinte. O IPC devera abrandar de 4,6% em 2023 para 2,9% em
2024.
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Juadro 1.7. Cendrlo macroeconémico 2023-2024
milhies de ewros)

ESETNET ENET
n Miristério das Finengas — Mirdstério das Flnangas —

O£2024 PE 2023-2027
B ¢ componentes da despesa (taxa de arescimento real, %)

L] 68 22 15 18 10
Consuma privado 58 11 1,1 0,6 1.3
Consumo publico 1.4 2.0 23 26 1,2
Investimento (FECF) 3,0 13 4,1 34 53
Expartagbes de bens o sarvigos 17,4 4,3 25 43 4,0
Importagdes de bens ¢ scrvigos 11,1 1.8 32 37 4,1
Contributos para o crescdimenta do PIB (p.p.)
Procura intema 44 1.0 18 1,6 21
Procura extema liquida 24 1,2 0,3 0,2 Q0,1
Evolugdo dos pregos (taxa de variagla, %)
Deflator do P18 ’ 50 69 29 5.7 3,0
IHPC 81 L% | 33 s1 29
1PC 7.8 4,6 29
Evoluglo do mercado de trabalho {taxa de variaglio, %)
Emprago (6tica de Contas Nadonais) 1.5 1.1 04 03 a5
Taxa de desemprego {% da popuiaciio ativa) 6,0 6,7 6,7 6,7 6,4
Produtiidade aparente do trabalha 52 11 1,2 14 1.5
Remuncraghes por trabalhador 5.7 83 S0 6,9 49
Salda das balangas comvente ¢ de capital (em % do PIB)
Capaddade/necassidade liquida do finandamento face ao exterdor 0.4 38 1.8 24 1.0
Saldo da balanga corrente 1,3 14 01 o4 0.5
da qual:saldo da balan¢a de bens e serigos -2,4- 1.2 . 09 0,7 a,5
Saldo da balanga de capital 0,9 14 17 2,1 1.5

lotas: e = estimativa; p = previsao.

ONTES: INSTITUTO NAC [ONAL DE ESTATISTIC AE MINISTERIO DAS FINANGAS.

“A capacidade liquida de financiamento da economia face ao exterior deverd aumentar em
2023 para 3,8%, reduzindo-se em 2024 para 1,8%. Esta evolucg3o reflete um menor excedente
da balanca corrente (de 1,4% para 0,1%), fruto do aumento dos encargos com passivos
financeiros face ao exterior e da redugdo do saldo da balanga de bens e servigos (de 1,2% para
0,9%). A rgdugéo do excedente da balanga de capital entre 2023 e 2024 (de 2,4% para 1,7%)
decorre da menor entrada de fundos europeus associada a transi¢do entre quadros

comunitarios”.

3. Governacgao (PO02)
Politicas e Medidas:

» Continuar a garantir o pleno aproveitamento dos fundos europeus
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“A Estratégia Portugal 2030 estruturada em torno de quatro agendas tematicas que
encontram correspondéncia nos objetivos estratégicos- da UE para o atual periodo de
programacdo, bem como nas prioridades europeias de transi¢do verde e de transicdo digital,
assume um papel fundamental enquanto referencial para as politicas publicas com vista ao

desenvolvimento social, econdmico e territorial de Portugal na presente década.”

Na gestdo deste importante pacote de fundos europeus, de acordo com o relatdrio, a
simplificagdo, a transparéncia e a prestagdo de contas continuam a ser principios
fundamentais. Assim, segundo o governo, “prosseguem iniciativas que procuram simplificar o
acesso aos fundos e aumentar o escrutinio e a proximidade com os seus beneficidrios e a
sociedade. Destacam-se, como exemplos: o desenvolvimento do Balcdo dos Fundos Europeus;
o aumento das interoperabilidades entre sistemas; o langamento da Linha dos Fundos; o
desenvolvimento do Portal + Transparéncia; a implementagdo do plano global de avalia¢do,
beneficiando da experiéncia do Portugal 2020, e a criagdo do Roteiro da Capacitagdo,
enquanto ancora do continuo processo de refor¢o das capacidades de todos os interlocutores

em matérias de fundos europeus”.

» PRR: enfrentar os constrangimentos e prosseguir a aceleracdo da execucdo

De acordo com o OE 2024, a execucdo do PRR mantém-se prioritaria. “O contexto da
implementacdo do PRR tem sido, porém, substancialmente diferente daquele em que foi
concebido e aprovado. Em resposta ao novo contexto, com uma nova conjuntura marcada
pelos efeitos decorrentes da agressdo militar da Russia a Ucrania, originando pressdes
significativas no mercado da energia da Unido Europeia, causando assinalaveis disrupgdes nas
cadeias internacionais de abastecimento e um aumento generalizado e globalizado da taxa de
inflagdo, a Comissdo Europeia apresentou o Plano REPowerEU, para reduzir mais rapidamente

a dependéncia dos combustiveis fésseis russos e acelerar a transi¢do energética.

No seguimento das referidas alteragdes, Portugal submeteu uma proposta de revisdo do PRR,
4 Comissdo Europeia em maio de 2023, que contempla, para além da atualizagdo do total de
subvenc¢des, com um adicional de 1,6 mil milhGes de euros, um reforco de 3,2 mil milhdes de
euros em empréstimos, com o objetivo de aumentar a ambig¢do do PRR aprovado em 2021 e

de fazer face ao agravamento de custos nas medidas ja previstas. Adicionalmente, a revisao
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abrange as subvengbes correspondentes aos investimentos no ambito da iniciativa
REPowerEU, que ascendem a 703 milhGes de euros, aos quais se adiciona a transferéncia da
totalidade da Reserva de Ajustamento ao Brexit, no montante de 81 milhdes de euros. No seu
todo, este pedido de fundos adicionais vem fixar a dotago total do PRR em 22,2 mil milhSes

de euros.

Prevé-se que os montantes a receber, que poderdo ser sujeitos a ajuste no ambito da

reprogramacdo, corresponderdo, conjuntamente, a um valor de cerca de 3,4 mil milhdes de

euros”.

> Portugal 2030: colocar os fundos de coesdo a disposicdo dos portugueses

Atuando em complementaridade com o PRR e com outros instrumentos de politica publica,
para o governo, “o Portugal 2030 (PT2030) visa promover as condi¢des para um
desenvolvimento econémico e social mais justo, equitativo e sustentavel. Apds a aprovac¢io do
Acordo de Parceria e dos Programas em 2022, 2023 fica dedicado a operacionaliza¢io deste
relevante pacote de instrumentos de politica, desenhando e adaptando o modelo de
governacdo, criando as Autoridades de Gestdo e aprovando as regras gerais aplicaveis ao

PT2030".

> Portugal 2020: terminada a execucéo, prepara-se 0 encerramento

O ano de 2024, segundo o relatdrio, “sera dedicado ao encerramento de muitas operagdes,
com.a atribuigcdo dos ultimos pagamentos, a preparagdo do fecho de contas e dos documentos
de encerramento dos Programas, momento também relevante para afericdo de resultados

atingidos por este ciclo de programacdo”.

4, Representacao Externa (PO03)

Segundo o relatdrio do OE 2024, “a promogdo da internacionalizacdo da economia beneficiara

de:
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1) Desenvolver a diplomacia econémica do Estado com as comissdes de coordenagdo e
desenvolvimento regional, as comunidades intermunicipais, as agéncias de desenvolvimento
regional e as cdmaras municipais, as associagdes empresariais de ambito geografico e setorial, -
as camaras de comércio em Portugal e no estrangeiro, o Conselho da Didspora e as entidades

do sistema cientifico e tecnolégico;

2) Implementar o Programa Internacionalizar 2030 e a Carta de Missdo do Conselho de
Administragdo da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. para o
triénio de 2023 a 2025, com foco na atracdo de investimento estratégico e promovendo o

crescimento e diversificagdo das exporta¢des nacionais;

3) Alavancar, com a transi¢do energética, a atragdo de investimento em industria verde e, com

a transigdo digital, em economia de dados;

4) Expandir, qualificar e segmentar a oferta de areas de localizagdo empresarial para a fixagdo

de investimento produtivo no territdério nacional;

5) Reorientar a rede da diplomacia econémica para os principais mercados emissores de

investimento direto estrangeiro;

6) Executar as medidas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia direcionadas a promogdo da
atracdo de investimento, do comércio externo e das condi¢bes de contexto das atividades

econdémicas;

7) Apoiar a formagdo de qualificagdo de recursos humanos e desenvolver programas de
capacitagdo empresarial orientados para a atividade internacional e para os mercados

externos,

8) Alargar o apoio a formagdo jovem com qualificagdo superior em contexto internacional; 9)
Promover a qualificagdo do tecido produtivo nacional face aos critérios ambientais, sociais e

de governagdo empresarial”.

5. Economia e Mar (PO09)

» Financiamento, capitalizacdo empresarial e dinamizacdo de capitais
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Em 2024, de acordo com o relatdrio, “o Banco Portugués de Fomento (BPF) continuara a
disponibilizar soluges inovadoras, competitivas e adequadas as necessidades e desafios do
ecossistema empresarial, e a desenvolver novos produtos que permitam responder as falhas
de mercado identificadas, atuando em complementaridade com instituicdes e investidores

privados”.

> Investimento, inovacdo, transicdo verde e transformacio digital

Neste dominio, o relatério destaca medidas como o “acesso a financiamento em condi¢des
competitivas, a capitalizagdo empresarial e a dinamizagdo do mercado de capitais, a0 mesmo
tempo que se fomenta a inovagdo e a transigdo'verde e a digitalizacdo nas empresas. Em 2024,
concretizar-se-d0 os primeiros projetos do Portugal 2030 no ambito da inova¢do produtiva e
do apoio a internacionalizagdo e nas dreas ligadas a descarbonizagdo, energias renovaveis,

entre outros”.

» Turismo

No Turismo, a prioridade do Governo passa por “retomar o processo de implementac¢éo da
Estratégia Turismo 2027, promovendo a transformagdo do setor, que permita reforcar a
competitividade das empresas e dos destinos, e assegurar um crescimento sustentavel e

responsavel do setor em todo o territério, capaz de acrescentar mais valor”.

» Comércio e Servicos

Neste ambito, o foco do Governo estara “na retoma e no crescimento sustentado dos setores
do comércio e dos servigos, materializado numa Agenda para a Competitividade do Comércio e
dos Servicos, a operacionalizar através da articulagdo entre o Governo e os agentes
econémicos destes setores, com um horizonte temporal até 2030, tendo como objetivos
promover a competitividade sustentada, a simplificagdo legislativa e administrativa, a redugdo

de custos de contexto, a digitalizagdo, a sustentabilidade, a requalificagdo e a revitaliza¢do das
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empresas, bem como o reforgo da formagdo profissional e o estimulo a inovagdo e ao

empreendedorismo nestes setores”.

» Consumidor

De acordo com o OE, “as alteragdes nos padrGes de consumo tornam cada vez mais
importante a promogdo de iniciativas que visem capacitar os consumidores, reforcar a sua
resiliéncia e assegurar uma melhor prote¢do dos seus interesses econdémicos, concedendo

particular atengdo aos consumidores mais vulneraveis. Neste dmbito, destaca-se o seguinte:

(i) Fundo para a Promog3o dos Direitos do Consumidor — instrumento de financiamento
de projetos relacionados com a protegdo dos direitos dos consumidores (destaque para a
capacitacdo dos jovens enquanto agentes da mudanca e para projetos no dmbito da resolucdo

alternativa de litigios);

(ii) Capacitagdo do Consumidor — aposta no desenvolvimento e disseminacdo de
campanhas de informagdo (com envolvimento de entidades publicas e privadas que integram

o Sistema de Defesa do Consumidor);

(iii) Reforgo dos Direitos dos Consumidores — designadamente, o direito a informacdo,
protecdo dos interesses econémicos e o direito a justica acessivel e pronta, continuard a
merecer particular aten¢do através da aprovag¢do de medidas legislativas que visem contribuir

para uma melhor utilizagdo dos seus meios de defesa;

(iv) Resolucdio Alternativa de Litigios — agdes que visem a qualidade de servico e a
sustentabilidade das Entidades de Resolugdo Alternativa de Litigios de consumo (RAL) — serdo

apoiadas medidas de divulgagdo destes meios complementares de justica;

(v) Livro de Reclamag6es — refor¢o da divulgagdo deste instrumento crucial de defesa do
consumidor, bem como implementadas solugdes tecnoldgicas que agilizem o trabalho dessas

entidades;

(vi) Compras online — continuar-se-a a reforgar a cooperagao com os parceiros europeus e
internacionais, através da participacdo em agbes coordenadas, designadamente no controlo e

fiscalizagdo do mercado por parte da ASAE;

10
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(vii) Fiscalizagdo — verificagdo do cumprimento da legislacdo nas vertentes de salvaguarda
da sadde publica, da seguran¢a alimentar, da seguranga de produtos e da s3 e leal
concorréncia entre operadores, bem como da publicidade e das préaticas comerciais desleais

no meio digital”.
» Mar

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 apresenta, para o governo, “o0 modelo de
desenvolvimento para o mar portugués na préxima década, assente na promog¢io de um
oceano saudavel como pilar do desenvolvimento azul sustentdvel e do bem-estar dos
portugueses, e que pretende continuar a afirmar Portugal como lider na governagdo do
oceano, suportada pelo conhecimento cientifico. Destacam-se os seguintes temas neste

dominio:

(i) A extensio da plataforma continental — refor¢o do estatuto de Portugal como
poténcia central no Atlantico e como ator incontornavel para a governanga azul, continuando
a sua interagdo com a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a concretizacdo do projeto de extensio da plataforma continental

portuguesa;

(i) A estratégia para a seguran¢a maritima — prioritdria para a prote¢do dos interesses
maritimos de uma nagdo ocednica por exceléncia, como é Portugal, devendo integrar os
diversos dominios e interesses que o Pais tem no mar — do mar profundo a observagdo

oceanica através de satélite;

(iii) O Mar no contexto da CPLP — continuar-se-a a trabalhar de forma ativa no plano

internacional, dando especial importancia ao contexto da CPLP (Plano de Trabalho 2022-2024);

(iv) Economia Azul — visando fortalecer dreas de inovagdo em que o mercado necessite de
um impulso, numa Idgica integrada e inclusiva baseada no conhecimento cientifico e na
promog¢do da inovagdo, assim como na necessidade da conserva¢do do ambiente marinho e do
ordenamento do espa¢o maritimo, tendo em conta a utilizagdo sustentdvel dos seus recursos
vivos e ndo vivos e a melhor compatibilizagdo dos diferentes usos e atividades Neste quadro,
deve ser promovida e apoiada a drea das biotecnologias marinhas, das energias renovaveis

offshore, da aquicultura sustentavel e do transporte maritimo verde;

11
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(v) Financiamento — destacam-se as medidas que visam garantir a operacionaliza¢ao da
Estratégia Nacional do Mar 2021- 2030, articulando os meios disponi\)eis e em particular o PRR
e o programa “Mar 2030”. O estimulo do ecossistema empreendedor e inovador, deve ser
desenvolvido em torno da rede de polos tecnolégicos e de transferéncia do conhecimento, o
Hub Azul, aplicando os instrumentos financeiros disponiveis no ambito do PRR, do Fundo Azul

e do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu 2021-2027;

(vi) O Fundo Azul — mecanismo de incentivo fundamental para apoiar a investigagdo
cientifica e tecnolégica para desenvolver a economia azul, incentivar a protecdo e
monitorizagdo do meio marinho e incrementar a seguranga maritima designadamente através
do desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas inovadoras com um impacto positivo na

sustentabilidade do oceano e na agdo climatica”.

6. Ambiente e Acao Climatica (PO015)

A abordagem governativa adota uma visdo holistica do papel fundamental da floresta, da
biodiversidade e dos servicos de ecossistemas na construgdo de um territério mais coeso e
resiliente aos efeitos das alteracdes climaticas, da prote¢do e valorizagdo do Litoral e dos
recursos hidricos, que promova a bioeconomia, que combata a desertificagdo e que contribua
para enfrentar os desafios demograficos, na continuagdo da transi¢do energética como vetor

fundamental para a descarbonizagdo da economia e da sociedade.

“O Fundo Ambiental continuard a ser o instrumento central para o financiamento da agdo
climatica e da politica do ambiente e dinamizador da recuperagdo ambiental, promovendo o
apoio a projetos nas dreas da mitigagdo, incluindo projetos de promogdo da mobilidade
sustentavel, descarbonizacdo das cidades e da industria, adaptagdo e cooperagao em matéria
de altera¢des climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais,
ordenamento e gestdo da paisagem, conservagdo da natureza e biodiversidade, bem estar dos
animais de companhia, com enfoque na educagdo energética e ambiental, conforme previsto

no Programa do Governo”.

» Transportes e mobilidade urbana

12
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De acordo com o OE 2024, “o setor dos transporte e mobilidade é um pilar fundamental para o
desenvolvimento econdmico, para a coesao social e territorial, e para promover o crescimento

sustentdvel da sociedade a longo prazo”.

“Neste contexto, em 2024, a politica de investimento e de atuagdo ao nivel dos transportes e

mobilidade urbana assentara nas seguintes a¢des-chave:

Prossecucdo do reforgo e expansdo das redes de metro de Lisboa e do Porto e de sistemas de

transporte coletivo em sitio préprio nas dreas metropolitanas e nas cidades médias;

s Introdugdo de um novo programa de robustecimento do transporte publico coletivo, o
Incentiva + TP, com uma dotag¢do de 360M€ em 2024, e o qual substitui os anteriores PART e
PROTransP, de modo a assegurar uma maior previsibilidade das verbas afetas a estes
programas, garantir a sua redistribuicdo de forma mais equitativa entre as diferentes

autoridades de transportes e assegurar uma maior flexibilidade na sua aplicagéo;

* Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam

gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;

 Continuar a apostar na descarbonizagdo da mobilidade, quer em transporte coletivo quer em

transporte individual;

s Prosseguir a_politica para o crescimento da infraestrutura de combustiveis alternativos,

designadamente para o carregamento de veiculos elétricos e abastecimento de hidrogénio;

* Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das

pessoas nas cidades e da atratividade do espago urbano;

¢ Promover solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que

promovam e fomentem a descarbonizacdo das cidades”.

4, Infraestruturas (PO016)

» Transportes ferrovidrios e rodovidrios
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Em 2024, segundo o relatério, dar-se-a “seguimento ao ambicioso programa de investimentos
na requalificacdo e modernizacdo da Rede Ferrovidria Nacional, alicercada na conclusdo dos
empreendimentos do Programa de Investimentos Ferrovia 2020 e no desenvolvimento das
iniciativas contempladas no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PN| 2030). Destacam-
se como principais intervengbes em curso, em fase adiantada de concretiza¢do, a
modernizacdo da Linha da Beira Alta, a construgdo da nova Linha do Alentejo, que liga Evora a
Elvas, a moderniza¢do da Linha do Norte entre Espinho e Gaia, a modernizacdo da Linha de
Sines, a moderniza¢do da Linha de Cascais e a eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve.
No ano de 2024 prevé-se também a continuidade da modernizacdo da Linha do Douro, com o
inicio dos trabalhos no Itrogo Marco/Régua. Merece igualmente relevo a continuidade do
projeto relativo & Nova Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa, com a conclusdo de estudos e
projetos, e com o desenvolvimento, ja no ano de 2024, de procedimentos de contratacdo

publica associados a fase de obra”.

No ambito da gestdo da infraestrutura ferrovidria prevé-se que esteja em vigor, no ano de
2024, “o novo Contrato Programa entre o Estado e a Infraestruturas de Portugal, S.A.
instrumento que tem como proposito definir niveis de servigo, garantir a sustentabilidade
econdmica da gestdo da infraestrutura ferrovidria, incorporando incentivos a eficiéncia do

gestor da rede”.

No setor rodovidrio, segundo o relatério, “continuar-se-a a desenvolver e executar os
investimentos incluidos no PRR, com o foco no refor¢o da resiliéncia e da coesdo territoriais,
através da reducgdo de custos de contexto e aumento da competitividade do tecido produtivo.
Os investimentos em curso estdo divididos em trés grupos: Missing Links e Aumento da
Capacidade da Rede; Ligagbes Transfronteirigas; e Acessibilidades Rodoviarias as Areas de
Acolhimento Empresarial. Destaca-se também a duplicagdo/requalificacdo do IP3, entre

Coimbra e Viseu, com inicio da construcdo do trogo entre Santa Comba Ddo e Viseu”.

O Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) ird iniciar a primeira fase da operagdo em 2024,

concretizando um projeto que iré alterar estruturalmente a mobilidade na regido de Coimbra.

“Em 2024, a CP, E.P.E. pretende dar inicio ao fabrico de até 117 novas automotoras elétricas
(até 62 para os servigos urbanos de Lisboa e do Porto e até 55 para os servigos regionais). Sera
dada continuidade a reabilitacdo do material circulante de modo a suprir as necessidades

deste material até entrega das novas automotoras, com vista a melhorar e incrementar a
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oferta da CP, E.P.E. Prevé-se ainda a realiza¢do do projeto denominado «Comboio Portugués»,
mediante fabrico de um protétipo de comboio de produgdo nacional, com vista a aferir da sua

viabilidade comercial, projeto este financiado por fundos europeus”.

> Infraestruturas aeroportudrias e portudrias

Segundo o relatdrio do OE 2024, “considerando os significativos constrangimentos existentes
atualmente no Aeroporto Humberto Delgado (AHD), torna-se premente implementar a adogio
de diversas medidas, que passam pela reorganizagdo do trafego aéreo de forma mais eficiente,
assim como a promogao de uma coordenagdo operacional eficaz, que permita uma melhoria e
uma maior eficiéncia do AHD, considerando que esta infraestrutura terd de ser mantida até
uma nova solu¢do para a expansdo aeroportuaria da regido de Lishoa ser decidida e
concretizada. Estdo a ser encetados procedimentos para melhorias estruturais no AHD, que
passam pela deslocalizagdo da area militar de Figo Maduro (AT1) e a utilizagdo dessa drea para

a operagao civil”.

“Valorizando o tecido aeroportudrio nacional, visa-se proceder a migragdo da aviagdo
executiva do AHD para o Aerédromo Municipal de Cascais, procurando a resultante melhoria
do AHD, mas também a especializagdo do Aerédromo Municipal de Cascais no referido trafego
e apostar na migragdo do trafego de formagdo, tdo importante para a continuidade da aviagdo
nacional, do Aerédromo Municipal de Cascais para os demais aerédromos nacionais
espalhados pelo pais, procurando a dinamizagdo desses polos aeroportudrios e reforcar a

coesao territorial”.

O setor portuario, de acordo com o relatério, “tem enfrentado inimeras adversidades nos
ditimos anos, nomeadamente o contexto pandémico e geopolitico, que se traduziram em
disrupgBes sérias nas cadeias logisticas que impactaram diretamente a atividade portuaria.
Deste modo, e reconhecendo também os desafios da transi¢do dual (digital e energética), 2024
marcara a atualizagdo da visdo estratégica para o setor. Neste contexto, deverd manter-se a
concretizagdo dos investimentos que visam o aumento da eficiéncia, modernizacdo e
desenvolvimento das infraestruturas portudrias e o apoio a dinamizacdo da atividade

portuaria, a. melhoria das condi¢Ges de seguranca e operacionalidade. Serad refor¢cado o
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planeamento portudrio nas novas areas de negécio como o edlico offshore e a aposta nas
solugdes digitais como veiculo para aumentos de eficiéncia na operagdo portudria de forma

mais sustentavel”.

» Telecomunicac6es e conetividade digital

O Governo, de acordo com o documento, “reforgara o posicionamento geoestratégico de
Portugal no ambito da conetividade internacional e infraestruturas de dados com o
desenvolvimento de uma estratégia para a conetividade e as infraestruturas de dados. Com
esta aposta, pretende-se suportar quer o desenvolvimento de industrias tecnolégicas ou a
localizagio de empresas de base tecnoldgica, quer a respetiva criagdo de emprego qualificado,
contribuindo de forma decisiva para a transformacgdo digital da sociedade e da economia e

para melhorar a competitividade portuguesa na economia digital global”.

“A atracdo de investimento estrangeiro .na amarracdo de cabos submarinos internacionais,
aumentando a resiliéncia das comunicagdes e fomentando o investimento em centros de
dados, é também uma prioridade do Governo em matéria de conetividade digital. Estas
ligagBes internacionais complementardo as ligagdes nacionais, assinalando-se em particular o
inicio da instalacdo da componente maritima do Atlantic CAM, que ira substituir o atual
sistema que assegura as comunicages eletrénicas entre Portugal Continental e as Regides

Auténomas”.

5. Habitagao (PO017)

> Habitacdo
Em 2024, numa perspetiva de continuidade e aprofundamento, o Governo implementara, de
acordo com o relatério do Oe 2024, “as medidas que consubstanciam a Nova Gerag¢do de
Politicas de Habita¢do, em articulagdo com o disposto na Lei de Bases da Habitagdo. O Pais
dispde hoje de um quadro orientador e normativo que estabelece a promogdo e
desenvolvimento de medidas de politica habitacional diversas e integradas, assegurando a
necessdria coeréncia e abrangendo todo o territério nacional, procurando responder as

especificidades de cada contexto, em articulagdo com 0s municipios.
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Na sequéncia do disposto na Lei de Bases da Habitagdo, sera reforgada a légica plurianual das
politicas de habitagdo, devendo, neste ambito, destacar-se a implementagdo do Programa
Nacional de Habitagdo e do programa Mais-Habitagdo. Reafirma-se assim o compromisso com

a criacdo e adequagdo das respostas as diferentes necessidades sentidas em cada contexto:

e Garantir que todos tém acesso a uma habitagdo digna e adequada aos seus rendimentos e 3

dimensdo dos diferentes agregados familiares;

e Garantir que, a médio prazo, o peso da oferta pulblica no mercado habitacional é nio sé
capaz de dar resposta as necessidades existentes, mas também de contribuir para a regulacio

do mercado no seu todo, tornando a habitagdo mais acessivel”.

Para isso, segundo o documento, “continuara, em 2024, a ser dada prioridade aos quatro
grandes objetivos estratégicos definidos: supressdo de situagbes habitacionais indignas;
aumento da oferta de arrendamento a pregos acessiveis; requalificagdo do parque
habitacional publico existente; criagdo de uma rede de respostas de alojamento de

emergéncia e de transi¢do. Objetivos estes que se consubstanciam nos seguintes programas:
1. Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (12 Direito);

2. Parque publico de habita¢do a custos acessiveis;

3. Reabilitagdo do parque habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P,;
4. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

A execugdo progressiva destes programas permitira reforgar a oferta publica de habitag3o,
permanente e tempordria, para todos os que dela precisam, nomeadamente para as familias
com menores rendimentos e com rendimentos intermédios, garantindo assim uma efetiva
universalidade do direito a habitagdo. O sucesso destas medidas podera passar também pela
continuidade da mobilizagdo do patriménio publico devoluto, através dos imdveis ja
identificados, e pela concretizagdo do inventario de patriménio propriedade publica que esta
em curso. Complementarmente, continuaremos a promover outros instrumentos que
reforcam a resposta publica, nomeadamente com a concretizacdo do Programa Mais

Habitacdo, num momento de clara centralidade da questdo da habitaggo:
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* Manutengdo e refor¢o da promogdo, por parte de privados, de oferta habitacional para
arrendamento em condi¢des de estabilidade e a custos abaixo do mercado: Programa de
Apoio ao Arrendamento, do Programa Porta 65, do Programa Porta 65 +, dos novos
instrumentos para a promocdo de nova habitagdo a custos controlados, da concretizagdo

dos novos beneficios fiscais ao arrendamento, Programa Arrendar para Subarrendar;

e Concretizagio dos projetos de parceria com o setor cooperativo, no dmbito da Nova
Geracdo de Cooperativismo para a Promogdo de Habitacdo Acessivel, nomeadamente
através da cedéncia de terrenos, da atribuicdo de beneficios fiscais e do papel mais

ativo do Estado nessas parcerias;

e Continuidade do Apoio Extraordindrio a Renda e do apoio ao crédito a habitagdo, de

forma a mitigar a taxa de esforgo suportada pelos agregados familiares;

e Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente em programas
de apoio ao financiamento da reabilitagdo, como o Instrumento Financeiro para a

Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas e o Reabilitar para Arrendar;

» Salvaguarda de instrumentos complementares a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou excecionais, no ambito

do Programa Porta de Entrada;

e Simplificagio e uniformizagdo dos processos de licenciamento urbanistico,
salvaguardando a seguranga, qualidade e sustentabilidade dos mesmos, no dmbito da

construcao;

e Alteragdo das normas apliciveis a classificagdo dos solos e simplificacdo dos

procedimentos de reclassificagdo;

¢ Uniformizacdo, harmonizagdo e simplificagdo da legislagdo aplicavel ao setor da

construgdo”.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP

Il.1. Opinido do Deputado Relator
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O Deputado relator do presente parecer, nos termos do artigo 137.2 do Regimento, exime-se
de emitir quaisquer consideragdes sobre o relatério em aprego, deixando essa apreciacdo e

analise politica ao critério de cada Deputado/a e Grupo Parlamentar.

ll. 2. Posig¢ao de outro(a)s Deputado(a)s
Nada a registar.
ll. 3. Posigcao de grupos parlamentares

Nada a registar.

PARTE Hl - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2,

referente ao Or¢amento do Estado para 2024.

2. Esta apresentacdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n?l1 do artigo 197.2 da

Constituigdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da mesma Lei.

3. Compete a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo, para
efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta de Lei,

relativamente as matérias do seu dmbito de atuacgdo.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do dmbito de

competéncia da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo é
de Parecer que a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2, referente ao Orgamento do Estado para
2024, no que respeita a esta Comissdo, esta em condigdes de ser apreciada na generalidade

pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Paladcio de S. Bento, 17 de outubro de 2023.
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O Deputado Relator

(Joao Barbosa de Melo)

O Presidente da Comissao

(Afor

so Oliveira)
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