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Projeto de lei n.° 554/ X11
REGIME DAS MATERIAS CLASSIFICADAS

O regime do segredo de Estado e das matérias classificadas encontra-se entre as matérias
estruturantes do Estado de Direito democrético cuja definicdo mais pode beneficiar de uma
intervencdo de revisdo global, harmonizadora dos varios graus de protecéo de informacéo a
implementar nos varios patamares dos poderes do Estado.

Néo se limitando a uma revisdo pontual do regime do Segredo de Estado, o Partido
Socialista pretende dotar o conjunto destas matérias de um tratamento uniformizado que,
sem prejudicar a dignidade e sensibilidade proprias da classificagdo de determinadas
matérias como segredo de Estado, permita realizar juizos de ponderacéo rigorosos quanto
ao regime a submeter a cada categoria de informacéo.

Assim sendo, intervindo-se de forma global no regime juridico do segredo de Estado,
torna-se igualmente pertinente dotar de um quadro juridico completo e estavel a matéria
mais abrangente das demais matérias classificadas, até agora disciplinadas de forma
insuficiente através do quadro regulamentar das classificagbes de seguranca nacional
(SEGNAC:S), aprovado com base em disposi¢do habilitante da Lei de Seguranca Interna,
mas insuficiente no plano das garantias constitucionais associadas as normas restritivas de
direitos fundamentais.

O presente conjunto de iniciativas legislativas apresenta-se, pois, assente em duas
intervengdes normativas, que permitem pela primeira vez edificar na ordem juridica
portuguesa um regime coordenado em sede de matérias classificadas, assente em principios
comuns (os principios da excecionalidade, subsidiariedade, transitoriedade, justica,
imparcialidade, igualdade e proporcionalidade, nas suas vertentes de adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), numa especial vinculagdo das
entidades responsaveis pela classificacdo da informacdo e pela gestdo do acesso & mesma a
protecdo dos direitos, liberdades e garantias, a salvaguarda da transparéncia e do Estado de
Direito, e numa preocupacdo com a garantia da seguranca interna e externa do Estado, da
independéncia nacional e da unidade e integridade do Estado e de quaisquer interesses
fundamentais do Estado.

Neste sentido, o facto de a classificacdo de informacéo traduzir a introducéo de um critério
restritivo do acesso a informacdo administrativa, obriga o decisor a uma especial
fundamentacdo e vinculacdo aos interesses superiores a prosseguir através da classificacéo
(ou reclassificacdo) da informagao.
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O presente conjunto de projetos de lei oferece, em primeira linha, um quadro de
atualizagdo do &mbito do segredo de Estado, definido como vocacionado para protecéo
das informagdes cujo conhecimento por pessoas ndo autorizadas é suscetivel de por em

risco ou causar dano a independéncia nacional, a unidade e integridade do Estado, a sua
seguranga interna e externa.

O quadro procedimental estabelecido nesta sede permite uma definicdo clara dos conceitos
de classificacéo, reclassificacdo e desclassificacdo da informacdo, a clarificagdo das situacoes
em que é possivel e desejavel a classificacdo parcial ou a mudanca de graus de classificago,

Quer no que respeita a classificagdo como segredo de Estado, quer no tocante as mais
classificacbes de seguranca, importa atualizar o elenco constante da legislagdo em vigor.
Importa atualizar o elenco das entidades normalmente competentes para a classificacéo,
bem como para fixagdo de mecanismos de classificacdo urgente, em que se torna necessario
ter em conta a mutacdo profunda do elenco de entidades administrativas em presenca nas
Gltimas décadas.

Por outro lado, introduz-se um reforco do principio da proporcionalidade no que respeita a
duracdo da classificacdo, reiterando-se que esta ndo deve exceder o tempo estritamente
necessario, considerando 0s interesses a proteger, 0s motivos ou circunstancias que o
justificam, e estipulando-se limites maximos para a sua renovagao sucessiva.

Complementarmente, procede-se a definicdo das medidas de protecdo de informacdo
classificada, habilitando o aplicador a desenvolver procedimentos adequados a assegurar a
seguranga das mesmas contra acOes de sabotagem e de espionagem e contra fugas de
informacdo, através, entre outras, da emissdo de regras sobre medidas de seguranca fisica,
controlo de entradas e saidas, pessoal de seguranca, infraestruturas de seguranca,
fechaduras e cadeados, controlo de chaves e combinagGes, dispositivos de detecdo de
intrusos, protegdo contra espionagem, verificagdo de materiais de equipamento eletrdnico,
procedimentos de classificacdo e preparacdo de documentos, reproducéo, transferéncia,
controlo de segurancga e destruicdo de documentos classificados ou medidas de seguranca a
adotar em reunides e conferéncias.

De forma inovadora no plano legislativo, introduzem-se também regras claras quanto ao
acesso a informacdo, em especial no que respeita & necessidade de credenciagdo para o
manuseio de informagdo classificada, cuja habilitacdo legal é introduzida em capitulo
autonomo, permitindo uma adequada protecdo dos direitos fundamentais das pessoas a
credenciar e a garantia da qualidade e do carater exaustivo dos procedimentos de
credenciagéo.

Retoma-se igualmente, nesta sede, uma preocupagdo do Partido Socialista, ja traduzida em
anteriores iniciativas legislativas: assegura-se 0 acesso e fiscalizacdo do sistema de matérias
classificadas pela Assembleia da Republica, em especial no que concerne ao segredo de
Estado. Trata-se, por um lado, de assegurar, com as necessarias cautelas, o acesso pelo
Parlamento a informacdo necessaria ao desempenho das suas competéncias constitucionais,
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mas igualmente de edificar um sistema de fiscalizagdo do cumprimento dos normativos em
matéria de segredo de Estado e matérias classificadas.

Neste quadro, desempenhara um papel fundamental a Comissdo de Fiscalizacdo do
Segredo de Estado e das Materias Classificadas (CFSEMC), 6rgdo que se conserva na
esfera da Assembleia da Republica, que funciona nas suas instalacGes e é apoiada pelo
respetivo pessoal técnico e administrativo, cuja presidéncia pelo proprio Presidente da
Assembleia da Republica, ou pelo vice-presidente da Assembleia da Republica em que este
delegar essa funcdo, devera reforcar a sua centralidade e as garantias préprias para o
tratamento de uma matéria que se coloca no amago dos poderes soberanos do Estado.
Sendo uma reestruturacdo, a operacdo ndo acarreta aumento de despesa, possibilitando
uma transi¢éo sem hiatos.

Competird a CFSEMC, entre outras tarefas de avaliagdo e acompanhamento, organizar e
manter atualizado um registo de todos os atos de classificagdo de informacdes e
documentos como segredo de Estado, incluindo as referéncias identificativas de cada um
deles, indicacdo genérica do tema respetivo e data e fundamentos da sua classificagdo e
apreciar as queixas que lhe sejam dirigidas relativamente a dificuldades ou recusa no acesso
a informacéo e documentos classificados, ouvindo, pessoalmente ou por escrito, a entidade
contra quem se dirige a queixa.

Naturalmente, a intervencdo legislativa que se pretende promover ndo se esgotara na
revisdo dos regimes juridicos proposta nesta sede, antes devendo coordenar-se com outras
iniciativas pendentes em matérias conexas, nomeadamente as que se relacionam com o
quadro normativo aplicavel aos servicos de informac@es, e cuja coeréncia com 0 Nnovo
regime a emergir da aprovacao do presente normativo devera ser plenamente assegurada.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

CAPITULO I

Disposic¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente lei estabelece o regime das matérias classificadas, determinando as regras de
classificacdo, protecdo e acesso a informacdo classificada, bem como o regime de
credenciagédo de seguranca.

2. A classificagdo de documentos e matérias como segredo de Estado é regulada em
legislacéo propria.
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3. A presente lei ndo prejudica os regimes especiais de classificacdo constantes da legislacéo
relativa ao Sistema de Informag6es da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Ambito da classificacio de seguranca

Sem prejuizo do regime de classificacdo como segredo de Estado, a classificacdo de
seguranca deve ser aposta a toda a informacdo e documentos que requeiram protecdo
contra divulgacdo ndo autorizada por ser suscetivel de causa danos a independéncia
nacional, a unidade e integridade do Estado, a sua seguranca interna e externa, ao interesse
publico na administracdo da justica, nomeadamente no quadro do direito processual penal,
e ao interesse nacional ou ao interesse de paises aliados de Portugal ou de qualquer
organizacdo internacional de que a Republica Portuguesa seja membro.

Artigo 3.°
Principios gerais

1. O regime das matérias classificadas obedece aos principios da excecionalidade,
subsidiariedade, transitoriedade, justica, imparcialidade, igualdade e proporcionalidade, nas
suas vertentes de adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

2. As entidades responsaveis pela classificacdo da informacgdo e pela gestdo do acesso a
mesma, estdo especialmente vinculados a protecdo dos direitos, liberdades e garantias, a
salvaguarda da transparéncia e do Estado de direito, bem como a garantia da seguranca
interna e externa do Estado, da independéncia nacional e da unidade e integridade do
Estado e de quaisquer interesses fundamentais do Estado.

Artigo 4.°
Transparéncia e administracdo aberta

1. O regime das matérias classificadas, constante da presente lei, concretiza as restricbes ao
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos relativas a seguranca interna e
externa.

2. As restrigOes de acesso aos arquivos, processos e registos administrativos e judiciais com
fundamento em classificagdo como segredo de Estado ou por razBes atinentes a
investigacdo criminal ou a intimidade das pessoas, bem como as respeitantes aos servicos
de informagdes da Republica Portuguesa e a sistemas especificos de classificacdo de
matérias, regem-se por legislacdo ou por convencdo internacional proprias.
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Artigo 5.°
Dever de fundamentacgéo

A classificacdo de qualquer informacdo ou documento, bem como a sua reclassifica¢édo ou
desclassificacdo, deve ser expressamente fundamentada, indicando-se 0s interesses a
proteger e 0s motivos ou as circunstancias que as justificam.

Artigo 6.°
Demonstragdo da necessidade de acesso

O acesso a informagdo e documentos classificados apenas pode ser concedido a pessoa que
tiver comprovada necessidade de a conhecer ou de a possuir, para efeitos de desempenho
de funcdes de natureza oficial ou profissional.

CAPITULO I1

Classificagdo de segurancga

Artigo 7.°
Informacao classificada, marca e grau de classificacéo

1. A informacdo classificada é qualquer informacéo ou documento, independentemente da
sua forma, natureza e meios de transmissdo ou registo, a que tenha sido atribuida uma
marca ou um grau de classificagdo de seguranca e que requeira protecdo contra divulgacdo
ndo autorizada.

2. A marca de classificacdo designa a indicacdo que visa facilitar a identificacdo, a origem e
0 correto manuseamento da informacao classificada durante o seu ciclo de vida.

3. O grau de classificacdo designa a importancia da informacéo classificada, o nivel de
restricdo do seu acesso, o nivel de prote¢do a que a mesma esta sujeita e o fundamento para
a respetiva marcacao.

Artigo 8.°
Tipologia
1. A classificacdo de seguranca divide-se em:

a) Classificacdo portuguesa de seguranca, nos termos previstos na presente lei;
b) Classificacédo de seguranca europeia e internacional.

2. A classificagdo de seguranca europeia e internacional é aplicavel a informacéo classificada
originaria da Unido Europeia e suas agéncias, de organizagdes internacionais de que
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Portugal faca parte ou de Estados com os quais Portugal tenha celebrado convencgdes
internacionais para a protecdo mutua de informacao classificada.

3. O regime de classificacdo de seguranca europeia e internacional integra as marcas e 0S
graus que a informacdo classificada tenham sido atribuidos na origem, aplicando-se a
protecdo de informacdo as normas decorrentes das convengdes internacionais que
vinculem os Estado Portugués, as normas de direito derivado diretamente aplicaveis nos
termos dos tratados constitutivos das respetivas organizagdes internacionais e as normas
constantes de atos juridicos da Unido Europeia diretamente aplicaveis.

Artigo 9.°
Classificagao, reclassificacéo e desclassificagdo

1. A classificagdo de seguranca é o ato mediante o qual é atribuida a qualquer informacao
ou documento uma marca e um grau de seguranga.

2. A classificagdo de seguranca decorre da ponderacédo individual e concreta, pelas entidades
com competéncia para classificar, da necessidade de prote¢cdo da informagdo, tendo em
conta a extensdo e gravidade para o interesse publico em presenca decorrente do acesso
ndo autorizado.

3. A reclassificagdo designa o ato pelo qual é atribuido a informacéo classificada um grau de
classificacéo inferior ou superior ao originariamente atribuido.

4. A desclassificacdo designa o ato pelo qual é retirado a informacdo classificada qualquer
grau de classificacdo de seguranca.

Artigo 10.°
Classificagdo parcial ou com graus diferentes

1. A informacdo classificada composta de varias partes destacaveis e aquela de que possa
ser destacada a informagdo em razdo da qual a classificacdo deva ser atribuida, deve ser
objeto de classificacdo parcial ou de classificagdo em graus diferenciados para as varias
partes que a integram.

2. Em caso de impossibilidade do destaque, a informacéo é classificada com o grau mais
elevado de entre os que devem ser atribuidos as varias partes que a integram.

3. O grau de classificagdo funda-se apenas nos documentos objeto de classificacdo,
independentemente da classificacdo de outros documentos conexos ou nele mencionados.

Artigo 11.°

Efeitos da classificacdo
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1. A classificagdo da informacdo determina a restricdo de acesso a mesma, s6 podendo
aceder a matérias, documentos ou informacdes classificadas 0s Orgdos, 0s servicos e as
pessoas devidamente autorizadas e adequadamente informadas sobre as formalidades,

medidas de protecdo, limitagdes e san¢Oes para cada caso estabelecidas, nos termos da
presente leli.

2. A classificacdo da informacdo acarreta a adocdo de medidas tendentes & proibicdo de
acesso e limitacdo de circulagdo por pessoas ndo autorizadas a locais ou equipamentos de
armazenamento de documentos e informacdes classificados, bem como a proibicédo de
armazenamento de documentos e informagbes classificados fora dos locais ou
equipamentos definidos para o efeito, nos termos previstos na presente lei e demais
normativos aplicaveis.

CAPITULO Il

Classificacdo portuguesa de seguranca

Seccéo |

Marcas de classificacdo

Artigo 12.°
Marcas de classificacdo portuguesa de seguranca
A classificagdo portuguesa de seguranca integra as seguintes marcas:

a) Segredo de Estado;
b) Informacdo classificada nacional.

Artigo 13.°
Segredo de Estado

A atribuicdo da marca “Segredo de Estado” e definida nos termos previstos no respetivo
regime juridico.

Artigo 14.°
Informacao classificada nacional

1. E atribuida a marca “Informagdo classificada nacional” & informac&o cujo conhecimento ou
divulgacdo ndo autorizados possam prejudicar o interesse publico nacional, o interesse de
uma organizagao internacional de que Portugal faca parte ou o interesse de paises aliados
de Portugal.
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2. A informacéo classificada nacional integra os seguintes graus de classificacéo:

a) “Muito Secreto”, quando o conhecimento ou divulgagdo n&o autorizada possam
prejudicar de forma excecionalmente grave os interesses a salvaguardar, em virtude,
nomeadamente, de:

i)  Conduzirem a situacBes que possam afetar as condi¢des de defesa do Pais,
dos seus aliados ou 0s altos interesses da Republica ou de paises aliados ou
de organizagdes internacionais de que Portugal faca parte;

i)  Comprometerem a seguranca da RepuUblica ou de paises aliados ou a
seguranca de assuntos de carater técnico ou cientifico de alto interesse
nacional, ou de pais aliado ou de organizagdes internacionais de que
Portugal faca parte;

b) “Secreto”, quando o conhecimento ou divulgacdo ndo autorizada possam prejudicar
de forma muito grave os interesses a salvaguardar, em virtude, nomeadamente, de:

i)  Fazerem perigar a concretizacdo de empreendimentos importantes para a
Republica ou para paises aliados ou organiza¢fes internacionais de que
Portugal faca parte;

i) Comprometerem a seguranga de planos civis e militares e de
melhoramentos cientificos ou técnicos de importancia para o Pais ou para
paises aliados ou organizagdes internacionais de que Portugal faca parte;

iii)  Revelarem procedimentos em curso relacionados com assuntos civis e
militares de alta importancia estratégica.

c) “Confidencial”, quando o conhecimento ou divulgacdo ndo autorizada possam
prejudicar de forma grave os interesses do Pais, dos seus aliados ou de organizacdes
internacionais de que Portugal faca parte;

d) “Reservado”, quando o conhecimento ou divulgacdo ndo autorizada possam ser
desvantajosos para os interesses do Pais, dos seus aliados ou de organizacdes
internacionais de que Portugal faca parte.

3. Pode utilizar-se a indicacdo de “N&o classificado”, para assinalar que uma determinada
matéria foi objeto de uma apreciagdo sob o ponto de vista da seguranga, tendo sido julgado
ndo ser necessario atribuir-lhe qualquer classificacdo de seguranca, apesar de ndo constituir
uma categoria de classificacéo.

Seccéo Il

Competéncia para a classificacdo, reclassificacao e desclassificacéo
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Artigo 15.°
Classificagdo como Informacéo Classificada Nacional

1. Tém competéncia para classificacdo, reclassificagdo e desclassificagdo no grau Muito
Secreto:

a) As entidades com competéncia para classificagdo como segredo de Estado;

b) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

a) O Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa e 0s

diretores dos servi¢os de informagdes integrados no Sistema.

Os Presidentes dos Governos das Regides Autbnomas,;

Os secretarios e subsecretarios de Estado;

Os Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos das Forcas Armadas;

Os Chefes da Casa Militar e da Civil do Presidente da Republica;

Os dirigentes méaximos das forgas e servi¢os de seguranga;

) O Secretério-Geral, o Diretor-Geral de Politica Externa e o Diretor-Geral dos

Assuntos Europeus, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

h) O Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional e o Diretor-Geral de Armamento e

Infraestruturas de Defesa, do Ministério da Defesa Nacional.
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2. Tém competéncia para classificacdo, reclassificacéo e desclassificagdo no grau Secreto:

a) As entidades referidas no nimero anterior;

b) Os presidentes do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal de Justi¢a, do
Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal de Contas;

c) Os vice-presidentes da Assembleia da Republica;

d) O Procurador-Geral da Republica;

e) O Provedor de Justica;

f) Os presidentes das Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas;

g) Os presidentes das Comissdes Parlamentares Permanentes, Eventuais e de
Inquérito da Assembleia da Republica;

h) O Governador do Banco de Portugal;

i) Os embaixadores, chefes de missdo e seus substitutos legais, o secretario-geral e
demais titulares de cargos de diregdo superior de 1.° grau, ou equiparados, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

j) A Autoridade Nacional de Seguranca;

k) Os representantes do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas junto
de organizagdes militares internacionais ou da Unido Europeia;

l) Os comandantes ou chefes das forgcas ou unidades nacionais em missdo fora do
territorio nacional e os adidos de defesa junto das embaixadas de Portugal no
estrangeiro;
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m) Os presidentes do Conselho de Fiscalizacdo e da Comissdo de Fiscalizacdo de
Dados do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa;

n) Os titulares de cargos de direcdo superior do Ministério da Defesa Nacional;

0) Os comandantes operacionais e 0s 6rgaos centrais da administracdo e direcédo das
Forcas Armadas;

p) Os comandantes, diretores ou chefes de unidades, estabelecimentos ou Orgaos
militares independentes, relativa a informacédo de natureza operacional especifica,
no ambito estrito do desempenho das missdes que Ihes sejam legalmente confiadas;

q) Os chefes das divisdes de informagdes dos Estados-Maiores dos trés ramos das
Forcas Armadas;

r) Os representantes dos servigos de informagfes do Sistema de InformacGes da
Republica Portuguesa, quando deslocados em missdo no estrangeiro.

3. Tém competéncia para classificacdo, reclassificacdo e desclassifica¢cdo no grau Confidencial:

a) As entidades referidas nos nimeros anteriores;

b) Os membros dos governos das Regifes Autonomas;

c) Os titulares de cargos de direcdo superior da administracdo central, local e regional
do Estado, ou equiparados;

d) Os presidentes dos 6rgaos executivos das autarquias locais.

4. Tém competéncia para classificacdo, reclassificagdo e desclassificacdo no grau Reservado:

a) As entidades referidas nos nimeros anteriores;

b) Os titulares de cargos de direcdo intermédia da administragdo central, local e
regional do Estado, ou equiparados;

c) Os demais membros dos érgéos executivos das autarquias locais.

Artigo 16.°
Delegacédo de competéncia

A competéncia para atribuir classificacdo portuguesa de seguranga ndo é delegavel.

Artigo 17.°
Relacdo hierdrquica, de superintendéncia ou tutela

O 6rgdo que exerca poder de direcdo, de superintendéncia ou de tutela pode determinar a
alteracdo ou revogacdo do ato de classificacdo praticado pelo subordinado ou pela entidade
sujeita a superintendéncia ou tutela, bem como a reclassificacdo da informacdo, desde que
possua competéncia para a classificagao.

Seccéo 111



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Vicissitudes da classificacdo

Artigo 18.°
Duracéo da classificacéo

1. A duragdo da classificagdo portuguesa de seguranga ndo deve exceder o tempo
estritamente necessario, considerando 0s interesses a proteger, 0s motivos ou
circunstancias que o justificam e a marca ou grau de classificacdo a atribuir.

2. Independentemente do prazo fixado nos termos do numero anterior, a decisdo sobre
classificacdo e o grau atribuido a informacéo classificada deve ser objeto de revisdéo com
uma periodicidade de pelo menos quatro anos, ndo podendo exceder 30 anos, salvo em
casos excecionais em que a necessidade da classificagdo se mantenha e a matéria disser
respeito as relacBes externas ou & defesa nacional.

3. A competéncia para renovar a classificacéo para la do periodo de 30 anos é do Primeiro-
Ministro.

Artigo 19.°
Fixacdo do prazo de classificacao

No ato de classificagdo deve ser fixada, sempre que possivel, a duracdo da classificagéo,
pela indicacdo do termo certo, do periodo de duracdo ou pela aposicdo de condicdo
resolutiva final ou, alternativamente, o prazo em que o ato de classificacdo deve ser revisto.

Artigo 20.°
Caducidade da classificacdo

A classificagdo caduca com o decurso do prazo fixado no ato de classificagao.

Artigo 21.°
Reclassificacdo e desclassificacéo

1. As informagdes classificadas séo reclassificadas e desclassificadas quando se mostre que a
classificacdo foi incorretamente atribuida ou quando a alteracdo das circunstancias que a
determinaram assim o permita.

2. Apenas tem competéncia para reclassificar e desclassificar a entidade que procedeu a
classificacéo definitiva.
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3. O Primeiro-Ministro tem competéncia para desclassificar todas as materias classificadas
no quadro da administracdo central e periférica do Estado.

CAPITULO IV

Protecdo de informacéo classificada

Artigo 22.°
Medidas de protecédo

1. As informagOes e os documentos classificados séo objeto de adequadas medidas de
protecdo contra a¢Oes de sabotagem e de espionagem e contra fugas de informacao.

2. Quem tomar conhecimento de documento classificado que, por qualquer razdo, ndo se
mostre devidamente acautelado, deve providenciar pela sua imediata entrega a entidade
responsavel pela sua guarda ou a autoridade mais proxima.

3. A Autoridade Nacional de Seguranca deve ser imediatamente informada de qualquer
ocorréncia que configure comprometimento ou quebra de seguranca de informagédo
classificada, para, ap0s, proceder a competente averiguacdo, comunicar tal facto as
entidades competentes para a instauracdo do competente procedimento disciplinar ou
criminal, e sem prejuizo das demais medidas que ao caso couber.

Artigo 23.°
Procedimentos de protecao da informacao classificada

1. O Governo aprova orientacdes e procedimentos técnicos relativas a protecao fisica das
matérias classificadas contra a espionagem, a sabotagem e o terrorismo, 0
comprometimento e a divulgacdo ndo autorizada, adequadas & marca e grau de classificagdo
da informagcéo, e envolvendo, entre outras, regras sobre:

a) Medidas de seguranca fisica;

b) Controlo de entradas e saidas;

c) Pessoal de seguranca;

d) Infraestruturas de seguranca, fechaduras e cadeados;
e) Controlo de chaves e combinagdes;

f) Dispositivos de detecdo de intrusos;

g) Protecéo contra espionagem:;

h) Verificagdo de materiais de equipamento eletrénico.

2. O Governo aprova ainda orienta¢fes e procedimentos técnicos sobre:

a) Classificacdo e preparagdo de documentos;
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b) Reproducdo, transferéncia, controlo de seguranca e destruicdo de documentos

classificados;
c) Medidas de seguranca a adotar em reunides e conferéncias classificadas.

3. A Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica elaboram e aprovam as suas
proprias orientacBes e procedimentos de seguranca em relacdo as matérias previstas nos
numeros anteriores, e velam pela sua aplicacdo pelos servigos respetivos.

Artigo 24.°
Dever de sigilo

1 - Os titulares de 6rgdos de soberania e de quaisquer outros Orgdos do Estado, 0s
funcionérios e agentes da administracdo central, regional ou local e quaisquer pessoas que,
em razdo das suas funcBes, tenham acesso a matérias classificadas sdo obrigados a guardar
sigilo sobre as mesmas.

2 - O dever de sigilo a que se refere 0 numero anterior mantém-se apds o termo do
exercicio de fungoes.

3 - A dispensa do dever de sigilo na agdo penal e no quadro dos inquéritos parlamentares €
regulada, respetivamente, pelo Codigo de Processo Penal e pelo Regime Juridico dos
Inquéritos Parlamentares.

Artigo 25.°
Responsabilidade penal e disciplinar

1. A violacdo do dever de sigilo e de guarda e conservacdo de informacdes classificadas é
punida nos termos previstos no Codigo de Justica Militar, no Codigo Penal e nos diplomas
que regem o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa.

2. A violagdo por funcionario, agente ou dirigente em funcdes publicas dos deveres
previstos na presente lei constitui falta disciplinar grave, nos termos dos respetivo estatuto
disciplinar, punivel com san¢do que pode ir até & pena de demissdo ou outra medida que
implique a imediata cessacdo de funcdes do infrator, sem prejuizo da aplicacédo das san¢des
decorrentes da violacdo do dever de sigilo aplicaveis.
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CAPITULO V

Acesso a informacao classificada

Artigo 26.°
Pessoas com acesso a informacao classificada

1. Apenas tém acesso a informacdo classificada as pessoas credenciadas para grau igual ou
superior ao grau de classificagéo a que estdo autorizadas a aceder.

2. As pessoas credenciadas tém acesso as informac@es classificadas para 0 cumprimento
das suas fungdes e em conformidade com o principio da necessidade de conhecer.

2 - A autorizacdo referida no nimero anterior é concedida pela entidade que conferiu a
classificacéo definitiva e, no caso do Vice-Primeiro-Ministro ou dos Ministros, por estes ou
pelo Primeiro-Ministro.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro, cujo acesso a documentos
classificados ndo fica sujeito a qualquer restricéo.

4. O acesso no &mbito da atividade parlamentar é regulado nos termos previstos no artigo
29.°.
Artigo 27.°
Acesso parcial

A classificacdo de parte de documento, processo, ficheiro ou arquivo, nos termos do artigo
10.°, ndo determina restricGes de acesso a partes ndo classificadas, salvo na medida em que
se mostre estritamente necessario a protecdo devida as partes classificadas, devendo nesses
casos ponderar-se a necessidade de reviséo da opcéo pela classificacéo parcial.

Artigo 28.°
Salvaguarda da ac¢éo penal

As informagdes e elementos de prova respeitantes a factos indiciarios da pratica de crimes
contra a seguranca do Estado devem ser comunicados as entidades competentes para a sua
investigacdo, ndo podendo ser mantidos reservados, a titulo de qualquer marca de
classificacdo, salvo pelo titular maximo da entidade detentora do segredo e pelo tempo
estritamente necessario a salvaguarda da seguranca interna e externa do Estado.
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Artigo 29.°
Acesso e fiscalizacdo pela Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica tem acesso aos documentos e informacdes classificados como
por iniciativa das comissfes parlamentares, das comissdes de inquérito ou da Conferéncia
dos Representantes dos Grupos Parlamentares ou por iniciativa do Primeiro-Ministro, nos
termos previstos no Capitulo VI do Regime do Segredo de Estado, com as necessarias
adaptacdes.

CAPITULO VI

Credenciacao de seguranca

Artigo 30.°
Credenciacao de seguranca

1. A credenciagdo individual designa o ato mediante o qual se determina que uma pessoa
singular esta habilitada para ter acesso a informacéo classificada.

2. A credenciacgdo coletiva designa o ato mediante o qual se determina que, sob o ponto de
vista da seguranca, uma pessoa coletiva tem capacidade fisica e organizacional para o
manuseamento e guarda de informacéo classificada.

3. A elevacdo da credenciacdo de seguranca € o ato que confere a pessoa singular ou
coletiva a habilitacdo para aceder a informacdo classificada num grau superior a
originariamente concedida.

4. O abaixamento da credenciagdo de seguranca é 0 ato que determina que uma pessoa
singular ou coletiva fica habilitada a aceder apenas a informacdo classificada num grau
inferior & originariamente concedida.

5. O cancelamento da credenciacdo de seguranca € o ato pelo qual € retirada a uma pessoa
singular ou coletiva a habilitacdo pra aceder a qualquer informagao classificada.

Artigo 31.°
Concesséo da credenciagao

1. A concessdo da credenciagdo de seguranca é o ato mediante o qual é autorizado o acesso
a informacéo classificada com qualquer marca e grau de classificacéo.
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2. S&0 objeto de credenciacdo de seguranca as pessoas singulares e coletivas que tenham

necessidade de aceder a informacédo classificada com qualquer das marcas e graus de
classificacéo.

Artigo 32.°
Principios gerais de credenciacao

1. A concessdo de uma credenciagdo de seguranca pressupde uma avaliacdo e uma decisdo
administrativa sobre a idoneidade e capacidade da pessoa a credenciar, atentos 0s interesses
que fundamentam a existéncia da classificacdo de seguranca, e implica a realizacédo pelos
servicos competentes de um procedimento prévio, expressamente consentido pelos
requerentes da credenciagao.

2. O procedimento de credenciacdo estd sujeito aso principios da legalidade, igualdade,
proporcionalidade, imparcialidade e boa-fé e aos demais principios da atividade
administrativa e encontra-se diretamente vinculado ao quadro de salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias dos cidad&os requerentes e de terceiros.

Artigo 33.°
Credenciacdo automatica

Consideram-se automaticamente credenciados no grau “Muito Secreto” da marca *“Informagdo
classificada nacional” as entidades que possuem competéncia para atribuir a referida
classificacéo de seguranca ou a classificacdo de “Segredo de Estado”.

Artigo 34.°
Competéncia para a credenciagao

1. Os orgdos de soberania com competéncia para a classificacdo determinam quais 0s
servicos da sua organica interna com competéncia para a instrucdo do procedimento de
concessao e cancelamento da credenciagéo.

2. As entidades referidas no nimero anterior tém competéncia para dar inicio oficioso aos
procedimentos tendentes ao abaixamento ou cancelamento de uma credenciagdo de
seguranca.

3. As entidades referidas no n.° 1 podem requerer o apoio técnico de pessoal habilitado de
outros servi¢os e organismos com competéncia em matéria de protecdo de informagéo
classificada para a realizacdo dos procedimentos previstos na presente sec¢do e nas demais
normas regulamentares aplicaveis.
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Artigo 35.°
Procedimento de credenciacéo

1. O procedimento de credenciacdo impde a transmissdo as pessoas objeto de credenciagdo
de toda a informacdo e de todos os esclarecimentos relevantes para 0 mesmo,
nomeadamente:

a) Do objeto, sentido e extensdo do procedimento;

b) Da necessidade de tratamento de dados pessoais;

c) Das obrigacGes decorrentes da credenciagao;

d) Das disposicOes legais e regulamentares em mateéria de credenciacdo de seguranca,
incluindo as que preveem sangdes disciplinares, contraordenacionais e penais.

2. As pessoas a credenciar devem prestar 0 seu consentimento expresso e esclarecido ao
procedimento, incluindo a autorizacdo para o0 tratamento de dados pessoais e da
informacéo recolhida, bem como da aceitacdo das obrigacGes decorrentes da credenciacéo.

3. O procedimento inicia-se com a habilitacdo a credenciacdo, que é requerida a titulo
individual ou pela entidade proponente junto da qual o habilitado exerce ou vai exercer
funcbes que justificam a credenciacdo e, no caso das pessoas coletivas, pelo 6rgdo de
administracdo competente.

4. A informacédo que serve de suporte a decisdo do pedido de credenciacdo é a fornecida,
consoante o0s casos, pela pessoa singular ou pelo titular do 6rgdo de administracdo da
pessoa coletiva, bem como aquela recolhida durante a realizacdo dos inquéritos de
seguranga, podendo estes implicar:

a) A realizacdo de entrevistas com as pessoas a credenciar, ou com terceiros;
b) A solicitacdo de informagdes a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Artigo 36.°
Tratamento de dados pessoais

1. Para efeito de suporte as decisfes de concessdo, ndo concessao, elevagao, abaixamento e
cancelamento da credenciacdo de seguranga, é criado um ficheiro de dados automatizados,
que contém o registo dos procedimentos de credenciacao.

2. As entidades definidas como responsaveis pela credenciacdo nos termos previstos no
artigo 34.° sdo as responsaveis pelo tratamento, tendo o titular dos dados o direito de
acesso e retificacdo dos mesmos, nos termos da Lei de Protecdo de Dados Pessoais e ndo
podendo os dados recolhidos ser transferidos, divulgados ou tornados publicos.

3. Excetua-se do disposto no nimero anterior os atos referentes as decisdes de concessao,
ndo concessdo, elevacdo, abaixamento e cancelamento da credenciacdo, cujo sentido e
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fundamento podem ser comunicados aos organismos e servigos publicos, as organizacdes

internacionais e aos Estados estrangeiros que justificadamente o requeiram no quadro de
acesso a matérias classificadas.

Artigo 37.°
Deciséo

1. A decisdo relativa ao pedido de concesséo da credenciacdo de seguranca é devidamente
fundamentado e notificado ao requerente ou a entidade proponente, consoante 0s casos.

2. A deciséo final, bem como os demais atos praticados pela entidade competente para a
credenciacéo no decurso do procedimento sdo impugnaveis em sede de acdo administrativa
especial.

CAPITULO VII

Disposic@es transitorias e finais

Artigo 38.°
Regulamentagéo

Os termos do procedimento de credenciacdo previstos no artigo 35.° sdo aprovados no
prazo de 180 dias contados da data de entrada em vigor da presente lei.

Artigo 39.°
Regime transitorio

As classificacbes de documentos com qualquer marca de informacéo classificada nacional
vigentes a data de entrada em vigor da presente lei sdo avaliadas no prazo de quatro anos,
sob pena de caducidade da classificagdo.

Artigo 40.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do segundo més seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de S. Bento, 11 de abril de 2014,

Os Deputados,



