Assunto:

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL

Exmo. Senhor
Presiderte da Comiss&o de Orgamento,
Financas e Administragdo Pablica

Determina a realizagdo de um censo e a apiicaééo de medidas preventivas a
todas as fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins
em territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do {eSpéctivo
custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengio ou

extingao

Para efeitos do.disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,

junto se envia o texto do diploma scbre o assunto em epigrafe, aprovado em votacéo final
giobal em 21 de Outubro de 2011.
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Com os melhores cumprimentosr Q,Q 5((/‘0 @(/’

Y
Palacio de S. Bento, em Q/j de Outubro de 2011

Adeling’Sa Carvalho

Maria do Rosério Boléo
Adiunta da Secretéria-Coerg}



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAQ DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
] DIVISAG DE APOIC AO PLENARIO
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Informagio n.° 1695/DAPLEN/2011 24 de Outubro

Assunto: Determina a realizagio de um censo e a aplicacdo de medidas preventivas a
todas as fundacées, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em
territéfio nacional, com vista a proceder a uma avaliagio do respectivo
custo/beneficio e viabilidade fmancelra e decidir sobre a sua manutengio ou
extingéo ‘

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica e nos termos da alinea g} do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugéo da Assembleia da
Republica n.® 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma sobre o assunto
em epigrafe, aprovado em votaggo final global em 21 de Outubro de 2011, para subsequente
envio a S. Ex.* o Presidente da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administrac&o Publica.

No texto do diploma foram incluidos a formula inicial e demais elementos formais e
apresentam-se algumas sugestbes com a finalidade de uniformizar todo o texto.



Coilbiay

MLA/

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAG DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E DE SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No artigo 2.°
No corpo do n.°_1

Ondeselé: “. dopresente diploma, ...
Deve ler-se: ... da presente lei, ...”

Na alinea b) do n.° 1 (O Decreto-Lei n.9:40/2011, de 22 de Margo, révoga en’?2do
artigo 38.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro: a Resolugao da Assembleia da Republica
n.° 86/2011, de 11 de Abril, repristina as normas revogadas por aquele diploma)

Onde selé:  “... Institutos Publicos, ... aitérada ... epelalein® 64.-A!2008, de 31 de
Dezembro, . '
Deve ler-se: . "... institutos pubhcos alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de Margo, ¢ pela
Resolugio da Assembleia da Repiblica n.? 86/2011, de 11 de Abril, .

: No n°idoa rtigo 3.° (O artigo 1.° nac estd dividido em nimeros)

Onde selé: “..on.1doartigo 1.°...7
__'Deve ler—se <. oartigo1.° .7

No corpo artigo 6.°

Onde se 1&:  “... no presente diploma, ..."

Deve ler-se; “... na presente lei, ..."

A considerac&o superior

A Assessora Parlamentar,

sz.g (o

(Maria da Luz Aratjo)



DECRETON.°  /XII

Determina a realiza¢do de um censo e a aplicagio de medidas preventivas a

todas as fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em
 territério nacional, com vista a proceder a uma avaliacio do reépectivo
custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutencfo ou

extin¢éo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) .do arfigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei determina a realizagBo de um censo dirigido as fundagdes, naoiohais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territdrio nacional, com vista a avaliar o
respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutencéio ou
extingdo, sobre a continuago, redugiio ou cessagdo dos apoios financeiros concedidos,

bem como sobre a manutengfio ou cancelamento do estatuto de utilidade publica.

Artigo 2.°

Definigdes

1 -Para efeitos da presente lei, consideram-se:



a) «Apoio financeiro», tédo e qualquer tipo de subvengdo, subsidio, beneficio,
auxilio,r ajuda, patrocinio, indemnizag¢do, compensacéo, prestaciio, garantia,
concessdo, cessdo, pagamento, dbag%io, participagdo ou vantagem financeira e
qualquer outro apoio independentemente da sua natureza, designagio e
modalidade, tempordrio ou definitivo, ‘que sejam concedidos pela
administragfo directa ou indirecta do Estado, RegiGes Aut6n0m?.s, autarquias
locais, outras pessoas colectivas da administragfio autdnoma ¢ demais pessoas
colectivas ﬁ)ﬁbiicas, provenientes de verbas do Orcamento do Estado, de
reéei't'as préprias daquelés ou de quaisquei outras; o :

b) «Fundagdes publicas de direito piblico», as fundaéées criadas
exclusivamente por pessoas colectivas publicas, behl como os fundos
personalizados criados exclusivamente por pessoas colectivas pﬁbiicas nos
termos da lei-quadro dos ihs'titﬁtos‘pﬁbi.icos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de
15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, pelos Decretos-
Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril, pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de -
Marco, ¢ péia Resolugﬁo da Assembleia da Republica n.® 86/2011, de 11 de
Abril, ¢ que usam a designacfio «Fundag8o, 1.P.», regendo-se pela respectiva
‘lei orgénica e pela legislacio geral aplicavel aos institutos piblicos;

¢) «FundacBes publicas de diteito privado», as fundagdes criadas por uma ou
mais pessoas colecfcivas pablicas ou com pessoas de direito privado, ‘desde
que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante
sobre a fundagfio; |

d) «Fundagles plblico-privadas», as fundagbes criadas conjuriiamente.pof uma

' ou mais pessoas colectivas publicas e por pessoas de direito privado, desde
que aquelas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham. uma  influéncia
dominante sobre a fundagio; '

e) «FundagBes privadas», as fundagfes criadas por uma ou mais pessoas de

direito privado.



2 -Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do nimero anterior sempre
que exista: '
a) Afectagdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio
inicial da fundagéo; ou .
b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares dos Orgdos de
‘administragfio ou de fiscalizagdo da fundagiio.
3 -Caso a influéneia dos instituidores de .direito'privado-e de direito piblico sobre a
fundagfio seja idéntica, em virtude de ambos os - critérios ‘referidos no 'nﬁmérq
anterior, a mesma fundagfo assume natureza ptiblica ou pﬁblioo-privada consoante a

qualificagfio que lhe tenha sido atribuida pelos instituidores no acto de instituigdo.

‘Artigo 3.

Censo as fundagdes

1 -No prazo méximo de 30 dias a contar da publicacio em Diério da Repuiblica da
presente lei, as fundagBes a que se refere o artigo 1.° dévem responder a um
questionario, disponibilizado no Portal do Governo, e facultar toda a documentagéio
ai solicitada. '

2 -Consideram-se também compreéndidas pelo dever previsto no nimero anterior as
fundagBes de solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das Instituigées
Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro, altérado pelos Decretos-Lei n.°s 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de
Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, & 29/86, de 19 de'chereiro,
e as instituicdes de natureza fundacional abrangidas pelo Regime Juridico das

B Instifuigx’ies de Ensino Superior constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.

3 -Dolque'stionério previsto no n.° 1 constam, nomeadamente, pedidos de informagfio e

de fornecimento de documentagéo, quanto a:



a) Relatorzo de actividades dos anos de 2008, 2009 ¢ 2010;

b) Relatdrio de gestéo e contas ¢ pareceres do orgfo de fiscalizagdo dos anos de
2008, 2009 e 2010;

¢) Relatorio de auditoria externa dos anos de 2008, 2009 e 2010, quando for
caso disso; | | | \

d) Acto de instituigio e de reconhecimento da fundagfo;

e). V_ersﬁo dos Estatutos 4 data da sua cfiagﬁo e versio dos Estatutos em vigor;

f) Identificagfio dos instituidores e composigéo actualizada dos érgdos sociais e
data de inicio ¢ termo do mandato, respectiva remuneragio & outros

~ beneficios, reportados & daté do questionario; - '

g) Deliberagles, actos, contratos, acordos ou protocolos celebrados com a
administragfo directa ou indirecta do Estado, Regifies Autonomas, autarquias
Jocais, outras pessoas colectivas da administragdo auténoma e demais pessoas
colectivas plblicas, com vista & concessdo de bens publicos ou de apoios
financeiros em contrapartida do desenvolvimento de determinadas
actividades;

h) Estatuto de utilidade plblica,

| i) Ntmero, natureza do vinculo, remuneragio e outros benpeficios, reportados &
data do questionario, dos txaba‘ihadbres das fundacdes;

i) Descrié:éio do patriménio inicial e do pattiménio afecto pela administragdio
directa ou indirecta do Estado, Regides Aut(’)nomé,s, autarquias locais, outras
pessoas colectivas da administracéio autonoma e demais pessoas colectivas
publicas, bem como do seu valor actual; |

k) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos em 2008, 2009 ¢
2010 da administragfio directa e indirécta do Estado, Regides Auténomas,
autarquias locais, outras pessoas colectivas da administragio autonoma e

demais pessoas colectivas piblicas.



. 4-A resposta ao questiondrio ¢ a disponibilizacio da documentagio ¢ feita
exclusivamente por via electfénica, de acordo com as indicagdes fornecidas no Portal
do Governo. |

5 -No caso de fundagdes puablico-privadas e de fundagSes privadas, os dados a que se
referem as alineas f) e i) do n.° 3 nfo sfio publicitados e ficam sujeitos ao dever de
sigilo, reconhecendo-se aos respectivos titulares os direitos de acesso ¢ de
rectificagdo, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

6 -Concluida a resposta ao questionario e disponibilizada a informagdo requerida, é
atribuido a fundacdo um nimero de registo que a identifica ¢ que constitui elemento
obrigat6rio para a concessdio de apoios financeiros pela administragfio directa ou
indirecta do Estado, Regides Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas
da adﬁ}inistrac;éo auténoma ¢ demais pessoas colectivas publicas, nos termos do |
artigo 7.°.

7-A falta ou incompletude das respostas ao questionario e da disponibiliza¢fio da
documentagio pelas fundagdes determina a aplicagfio do disposto nos n.% 4 a 13 do

artigo 5.°, com as necessérias adaptaces.

Artigo 4.°

Disponibilizacio de elementos pelas entidades piiblicas

1 -No prazo de 30 dias a contar da publicagﬁo'da presente lei, as entidades publicas
disponibilizam todos os elementos de que disponham sobre as fundagdes por si
criadas ou reconhecidas, as fundages a que tenham concedido bens publicos ou
apoios financeiros e as fundacdes relativamente as quais tenham adoptado qualquer
decisdo ou deliberagfo, ou celebrado contratos, acordos ou protocolos que énvolvam
bens publicos ou apoios financeiros. |

2 - A disponibilizagio dos elementos pelas entidades pablicas é feita exclusivamente por

via electrénica, de acordo com as indicagdes fornecidas no Portal do Governo.



3 -0 incumprimento do dispoéto no ntmero anterior determina obrigatoriamente a
retengdio de 10% na dotagdo orgamental ou na transferéncia do Orgamento do Estado
para a entidade pﬁbiica em falta, no més ou nos meses seguintes ao incumprimento,
até que a situagio tenha sido devidamente sanada, sendo as verbas repostas com 0
duodécimo do més seguinte apds comprovagio da regularizagio da situaglo que |

determinou a retengéo.

Artigo 5.°

Avaliagio e decisdo final

1 -Compete ao Mlmsteno das Finangas proceder a avaliagdo do custo/beneficio €
viabilidade respectwas com base no questionario, documentagao e informagfo
dlspomblhzados pelas fundag:oes e pelas entidades publicas, bem como promover a
pubhcagao dessa avaliagiio no Portal do Govemo |

2 -Os processos de avaliagdo das fundacdes de solidariedade social, abrangidas pelo'
Estatuto das Instituigdes Particulares de Solidariedade 8001a1, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, alterado pelos Det;retos—Lei n.%s 386/83,
de 15 de‘Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de
Outubro, e 29/86, de 19 de Feversiro, bem como das insﬁtuig(“)es de natureza
fundacional abrangidas pelo Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior
constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, sfo efectuados em conjunto com o
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social e com o Ministério da Educagﬁb e
Ciéncia, respectivamente, por forma a serem igualmente assegurados parametros de
avaliagdo qualitativos. .

3-A avaliagio e a pubhcac;ao referzdas no n.° 1 tém lugar no prazo méximo de 60 dias a
contar do termo do prazo de resposta ao questionédrio prev1sto non.°1do artzgo 3.°
4-No prazo maximo de 30 dias apds publicagio da avaliaglio, o Ministério das

Financas emite, em conjunto com a respectiva tutela sectorial, decisdo ﬁhal a

determinar:



a) A manutengiio ou a extingio da fundagfo no caso de fundagbes pablicas de
direito publico ou de direito privado;

b) A continuagdo, a redugdo ou a cessagio de apofos financeiros & fundacdo,
que tenham sido concedidos pela administragio directa ou indirecta.do
Estado, Regifes Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da
administracio auténoma e demais pessoas colectivas piblicas;

¢) A manutengdo ou o cancelamento do estatuto de utilidade publica da
fundacio. . | .

5 - Consideram-se também abrangidas pela medida prevista na alinea ¢) do niimero
anterior as fundagGes cuja utilidade piblica tenha sido adquirida nos termos da Lei
n.° 66/98, de 14 de Outubrg), e do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.%s 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 df: Janeiro,
89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Qutubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

6 -No caso de fundagSes em cuja criagiio ou financiamento participem as RegiGes
Auténomas, o Ministério das Financas remete o resultado da avaliagio aos orgfios de
governo proprio das Regides Auténomas para estes proferii‘em a decisfo final no
prazo maximo de 10 dias. .

7 -No caso de fundagbes em cuja criagfo ou financiamento participem as autarquias
locais, o Ministério das Finangas remete o resultado da avaliagiio aos respectivos
orglos competentes para estes elaborarem a decisio final no prazo maximo de 10
dias. ' |

8 -Os Orglios e servigos competentes promovem no prazo de 30 dias as diligéneias
necessarias & concretizaco da decisdo final que determina a ‘extingéo das fundagBes
piblicas de direito publico ou de direito privado. |

9-0Os oOrgHos e servigos competentes realizam no prazo de 10 dias as diligéncias
necessarias 4 concretizagéio da decisdio final de cessagdo de apoios financeiros as

fundacGes.



10-0 disposto nos n.% 6 e 7 ndo prejudica a eventual decisfo de aplicagdo do disposto
na alfnea b) do n.° 4, no respeifante a apoios financeiros da administragio directa ou
indirecta do Estado, de outras pessoas colectivas da administrag@o auténoma e das
demais pessoas colectivas piblicas. | |

11-Os dirigentes dos 6rgdos e servigos competentes para a promogéo das diligéncias
necessarias a cbncretizaqﬁo da decisdo final ‘respon&em pelos encargos contraidos em
resultado do seu nfio cumprimento ou do atraso injustificado na sua concretizagéo,
quando lhes sejam imputéveis. |

12 -No caso de incumprimento do disposto nio n.° 9, pode ser retida até 10% na dotagdo
or¢amental, ou na transferéneia do Orgamento do Estado para a entidade em falta, no
més ou nos meses seguintes ao incumprimento, até que a situagdo tenha sido
devidamente sanada, sendo as verbas repostas com o duodécimo ‘do més seguinte
apos comprovagio da ré_:guia.rizagﬁe da situ_aéﬁo que determinou a retengéo.

13 -Na concretizagiio da decisdo final de extingfio das fundagfes publicas de direito
pﬁblico ou de direito privado ¢ acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do

patriménio das fundagdes para entidades piblicas que prossigam fins analogos.

Artigo 6.°

Dever de cooperagio

Para efeitos dos procedimentos previstos na presente lei, as entidades publicas

cooperam com o Ministério das Finangas.



Artigo 7.°

Utilizagdo de nlimero de registo

A concessdo de apoios financeiros pela administragio directa ou indirecta do Estado,
Regifes Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da administragio

‘auténoma e demais pessoas colectivas publicas pressupde obrigatdriamenté a indicaco
por parte da fundagﬁo do ntimero de registo atribuido na conclusfio do processo de

resposta ao questionério e recolha da informacéo documental.

Artigo 8.°

Contagem dos prazos

Os prazos previstos na presente lei sdo continuos, incluindo sabados, domingos e

feriados.

Artigo 9.°

Disposicées finais

1 -No prazo de 30 dias a contar da publicagfio da presente lei, 0 Governo apresenta uma
proposta de lei que defina o regime juridico das fundages portuguesas ¢ das
fundag@es estrangeiras que desenvolvam os seus fins em ferritério nacional.

2-0 Esfado, as Regides Aﬁténomas,' as autarquias locais, as outras pessoas colectivas
da administragio aniénoma e as demais pessoas colectivas piiblicas ficam impedidos
de criar ou participar em novas fundagdes até a aprovagdo do reglme juridico a que
se refere o niimero anterior.

3 -S#o nulos os actos praticados em violagdo do disposto no niimero anterior.



Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag#o.

Aprovado em 21 de Outubro de 2011
A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungio A. Esteves)
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