QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

NACIONAL

PORTUGAL2007.2013

RELATORIO ANUAL DO QREN :: 1V ::

4

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

N OBSERVATORIO E g

DO QRE N DO FUNDO SOCIAEéSROPEU, 1P,

v ©
T o
o o
2T
c a
gw
28
g
0w o
0 =
4 =
S
€ o
S
8©
g 2
@ 9
23
BFS
" o
ol
c
9L
SRE
2o
@
=
=}
L
oo
T o
x o




Titulo Relatério Anual do QREN :: IV :: 2011

Edicao Comissao Técnica de Coordenacao do QREN
Data de Edicao Novembro de 2012

Registo ISBN 978-989-8332-14-1

Informacao disponivel em www.qren.pt

Esta publicacao é financiada pela Uniao Europeia - Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER 2007-2013

ADENE - Agéncia para a Energia

AG - Autoridade de Gestao

AgMP - Aglomeracdo Metropolitana do Porto

AIDU - Acdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano

AM - Area Metropolitana

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMP - Area Metropolitana do Porto

ANMP - Associacao Nacional de Municipios Portugueses

ANQ - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, [P
AREANATejo - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo
BCE - Banco Central Europeu

BdP - Banco de Portugal

BEI - Banco Europeu de Investimento

BRIC - Brasil, Russia, [ndia e China

C&T - Ciéncia e Tecnologia

CCDR - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CCS - Comissao de Coordenacao e Supervisao

CDR - Combustiveis Derivados dos Residuos

CE/COM - Comissao Europeia

CEB - Ciclo do Ensino Basico

CEF - Curso de Educacdo e Formacao de Jovens

CIM - Comunidade Inter-Municipal

CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

CLAII - Centros Locais de Apoio a Integracao de Imigrantes
CMC/CMCQREN - Comissao Ministerial de Coordenacdo do QREN
CNAI - Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante

CODR - Centro de Observacdo das Dindmicas Regionais

CPN - Contrapartida Pablica Nacional

CTC/CTCQREN - Comissao Técnica de Coordenacao do QREN

CTE - Cooperacao Territorial Europeia

DG REGIO - Direcao-Geral de Politica Regional da CE

DL da Governacao do QREN - Decreto-Lei n® 312/2007, de 17 de setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 74/2008, de 22 de abril e alterado
pelo Decreto-Lei n® 99/2009, de 28 de abril

DPP - Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relacdes Internacionais
DT - Desenvolvimento tecnolégico

e.g. - por exemplo (exempli gratia)

E4G - Programa Escolhas 42 Geracao

ECO.AP - Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica
EDP - Eletricidade de Portugal

EEC - Estratégias de Eficiéncia Coletiva

EFA - Educacao e formacao de adultos

EM - Estados-Membros

ENE 2020 - Estratégia Nacional para a Energia no horizonte de 2020
ENPI - European Neighbourhood and Partnership Instrument

EUA - Estados Unidos da América

FBCF - Formacao Bruta de Capital Fixo

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEF - Fundo Europeu de Estabilizacao Financeira

FINOVA - Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacao

FMC - Formacao Modular Certificada

FMI - Fundo Monetario Internacional

FSE - Fundo Social Europeu

GEE - Gases com Efeito de Estufa

GP - Grande Projeto

H-Homens

1&D - Investigacao e Desenvolvimento

1&DT - Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IGF - Inspecao-Geral de Financas

IGFSE - Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu

IGFSS -Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IRS - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

ISDR - indice Sintético de Desenvolvimento Regional

ISS - Instituto de Seguranca Social, IP

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

km? - Quildmetro Quadrado

kWh - Quilowatt-hora

M - Mulheres

M. Ton. - Milhdes de Toneladas

M€ - Milhoes de Euros

MED - PO de Cooperacdo Transnacional do Espaco Mediterraneo 2007-2013
MEE - Ministério da Economia e do Emprego

MF - Ministério das Financas

n.a. - nao aplicavel

N° - Ndmero

NUTS - Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico

OE - Orcamento de Estado

0l - Organismo Intermédio

OREPP - Organismo Responsavel pela Execucao de Politicas Publicas

p.p. - pontos percentuais

PA - Programa de Acao

PAEF - Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro

PE - Programa Estratégico

PERSU Il - Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos Il

PGA - Plano Global de Avaliacao do QREN e dos PO

PIBpc - Produto Interno Bruto per capita

PIDDAC - Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
Central

PME - Pequena e Média Empresa

PNAEE - Plano Nacional de Aco para a Eficiéncia Energética

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

PNR - Plano Nacional de Reformas

PO - Programa Operacional

PO AT - Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO CMAC/MAC - Programa Operacional de Cooperacao Transnacional
Madeira-Acores-Canérias 2007-2013

PO CTEA - Programa Operacional de Cooperacao Transnacional do Espaco Atlantico
PO CTEP - Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica
Portugal - Espanha 2007-2013

PO FC - Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE)

PO PH - Programa Operacional do Potencial Humano

PO VT - Programa Operacional Valorizacao do Territdrio

POR - Programas Operacionais Regionais

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PROVERE - Programa de Valorizacdo Econdmica de Recursos Enddgenos
PRU - Parceria para a Regeneracao Urbana

PT - Portugal

QCA - Quadro Comunitério de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013)

QREN EQ - QREN Empréstimo-Quadro (BEI)

R. A. - Regiao(des) Auténomals)

RICQREN - Rede de Interlocutores de Comunicacao do QREN

RSI - Rendimento Social de Insercao

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

RUCI - Rede Urbana para a Competitividade e Inovacao

RVCC - Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias
SAFPRI - Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao
SAMA - Sistema de Apoio a Modernizacao Administrativa

SCTN - Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

S| - Sistemals) de Incentivos

SI1&DT - Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
nas Empresas

Sl Inovacao - Sistema de Incentivos a Inovacao

S| PME - Sistema de Incentivos a Qualificacao e Internacionalizacao de PME
SIAC - Sistema de Apoio a Acoes Coletivas

SIIFSE - Sistema Integrado de Informacao do Fundo Social Europeu

SNF - Sociedades N&o Financeiras

SUDOE - Programa Operacional de Cooperacao Transnacional Espaco Sudoeste
Europeu 2007-2013

T -Trimestre

TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria

Tep - toneladas equivalentes de petréleo

TIC - Tecnologias de Informacao e Comunicacao

TMB - Tratamento Mecénico e Bioldgico

Tx. - Taxa

UE - Uniao Europeia



QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

PORTUGAL2007.2013

RELATORIO ANUAL DO QREN :: 1V :: 201



Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

indice geral
indice de quadros e figuras

1.1
1.2
1.3

2o
2.2
253

2.4

3.1
3.2

S
3.4

4.1
4.2
4.3

4.4
4.5
4.6
4.7

4.8
4.9

5.1
5.2

6.1

6.2
6.3
6.4

6.5

As dindmicas macroecondmicas
As dindmicas do mercado de trabalho
O QREN, a crise e 0 ajustamento da economia portuguesa

As candidaturas e o processo de selecao
Realizacdes financeiras
Realizacoes operacionais

Os Programas Operacionais da Cooperacao Territorial Europeia

As dindmicas regionais
Dindmicas de implementacao do QREN e dos PO nas regides
Integracao territorial das intervencoes - resultados dos zooms territoriais

0 papel do QREN no desenvolvimento das cidades e do sistema urbano

Reduzir o abandono escolar precoce
Facilitar a transicao dos jovens para a vida ativa
Aumentar as qualificacoes e a empregabilidade dos ativos

Promover o investimento empresarial qualificado
Aumentar o investimento em |&D

Aumentar a eficiéncia energética no setor Estado

Consolidar padroes ambientais elevados - a resposta aos desafios em matéria

de Residuos Sélidos Urbanos
Melhorar o acesso das populacoes a servicos coletivos

Promover ainclusdo social de grupos especialmente vulneraveis

A experiéncia do QREN e a Politica de Coesao 2014-2020
0 contributo do QREN para a estratégia de desenvolvimento da UE

A coordenacao do QREN e a sua monitorizacdo operacional e estratégica
O sistema de certificacao e pagamentos

O sistema de auditoria

A avaliacao do QREN e dos PO

Ainformacao e a comunicacao do QREN, dos fundos e dos PO

12
19
30

38
43
53

65

71
80

97
103

117
122
130

138
144
150

157
164
171

182
183

192
199
204
206

210



Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:

Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:

Quadro 7:
Quadro 8:
Quadro 9:

Quadro 10:

Quadro 11:
Quadro 12:

Quadro 13:

Quadro 14:
Quadro 15:

Quadro 16:

Quadro 17:

Quadro 18:
Quadro 19:

Quadro 20:

Quadro 21:
Quadro 22:

Quadro 23:

Quadro 24:

Quadro 25:

Quadro 26:
Quadro 27:

Quadro 28:

Quadro 29:

Quadro 30:
Quadro 31:

Balanco dos processos de candidatura, por PO, até final de 2011

Candidaturas aprovadas, por PO, até final de 2011

Indicadores do processo de selecao e aprovacao das candidaturas, por PO,

até final de 2011

Nivel de compromisso, por PO, até final de 2011

Execucao e indicadores financeiros, por fundo e por PO, até final de 2011
Aprovacao e execucao, por agenda tematica e respetivos dominios de intervencao,
até final de 2011

Grandes Projetos notificados a CE, até final de 2011

Participantes nas acoes apoiadas pelo FSE, por vertente de intervencao, 2007-2011
Participantes nas acoes apoiadas pelo FSE, por PO e vertente de intervencao,
2007-2011

Empresas e start-ups apoiadas em setores de média-alta e alta tecnologia,

até final de 2011

Acoes coletivas, por PO, 2009-2011 e investimento elegivel em 2011

Protocolos de Regeneracao Urbana, parceiros envolvidos e populacao abrangida,
até final de 2011

Programas Estratégicos, municipios e outros parceiros envolvidos no dmbito

das RUCI, até final de 2011

Apoios contratados em equipamentos para a coesao local, 2009-2011
Programacao, convocatdrias concluidas e participacao portuguesa nos PO da CTE,
até final de 2011

Principais indicadores financeiros relativos a participacdo de Portugal nos PO da CTE,
até final de 2011

Distribuicao regional do fundo comprometido e executado por PO Tematico,

até final de 2011

Territdrios analisados no &mbito do projeto “Zooms Territoriais”, 2011

Peso da populacdo desempregada e taxa de desemprego, por nivel de qualificacao
e escaldo etario, 2011

Beneficiarios de formacao para adultos do PO PH, por escaldo etario e qualificacoes,
até final de 2011

Sistemas de incentivos do QREN - candidaturas e projetos, até junho de 2012
Candidaturas aprovadas em eficiéncia energética por PO Regional e tipo de
intervencdo, até junho de 2012

Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para earmarking, por objetivo,
até final de 2011

Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para earmarking, pelo
respetivo tema prioritario, até final de 2011

Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para earmarking, por PO,
até final de 2011

Principais alteracées quanto a descricdo dos Sistemas de Gestao e Controlo, 2011
Distribuicao das propostas e pedidos de financiamento candidatados ao QREN EQ,
por PO, 2011

Distribuicao das propostas e pedidos de financiamento aprovados ao abrigo

do QREN EQ, por PO, 2011

Certificados e Declaracoes de Despesas e Pedidos de Pagamento por PO
Avaliacoes promovidas, até junho de 2012

Acdes de comunicacao, 2011

39
41

42

/A

46

51

52

53

54

58
60

63

63
b4

66

67

85
98

131

135
139

154

184

185

186
194

198

199
200
207
216



Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:

Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:

Figura 13:

Figura 14:

Figura 15:

Figura 16:
Figura 17:
Figura 18:
Figura 19:
Figura 20:
Figura 21:
Figura 22:
Figura 23:
Figura 24:
Figura 25:
Figura 26:
Figura 27:
Figura 28:
Figura 29:
Figura 30:
Figura 31:
Figura 32:
Figura 33:

Figura 34:
Figura 35:
Figura 36:

Figura 37:

Figura 38:
Figura 39:

Figura 40:

Crescimento real do PIB no mundo, UE, EUA, Japao, BRIC, 2010 e 2011

Spread da taxa de juro das obrigacdes de divida publica a 10 anos, 2007-2011
Evolucdo mensal dos novos créditos concedidos, 2003-2012

Taxas de juro sobre novos empréstimos concedidos, 2003-2012

Evolucao real trimestral e anual do PIB em Portugal, 1998-2012

Contributos dos componentes na ética da despesa para a variacao trimestral
homologa do PIB, 2005-2012

Previsdes de crescimento do PIB portugués, 2012 e 2013

Previsoes para a taxa de desemprego em Portugal, 2012 e 2013

Evolucdo trimestral do emprego e do desemprego, 2000-2012 (2° trimestre)
Variacdo liquida do emprego nos sexos e grupos etarios, entre 2008 e 2011
Variacao do emprego nos setores de atividade, entre 2008 e 2011

Empregados com baixas qualificacées nos paises da UE 27, 2011 e evolucdo PT
e UE 27, 2000-2011

Empregados com ensino superior nos paises da UE 27, 2011 e evolucao PT e UE 27,
2000-2011

Empregados por conta de outrem com contrato temporario nos paises da UE 27,
2011 e evolucao PT e UE 27, 2000-2011

Taxa de desemprego de longa duracao nos paises da UE 27, 2011 e evolucao PT
e UE 27, 2000-2011

Populacao desempregada ha mais de um ano, por ultima profissao e sexo, 2011
Taxa de desemprego, por sexo e regido NUTS II, 2012 (2° trimestre)
Distribuicao territorial do desemprego registado, 2011

Evolucdo da execucdo dos fundos da Politica de Coes&o, 2000-2011

Anélise da seletividade, por PO, até final de 2011

Taxas de compromisso, por PO, até final de 2011

Taxas de execucao, por PO, até final de 2011

Pagamentos intermédios da CE, 1 de janeiro de 2012

Fundo aprovado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 2011

Fundo executado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 2011
Estabelecimentos de ensino intervencionados, até final de 2011
Alunos/formandos abrangidos, até final de 2011

Empresas, por dimensao empresarial, até final de 2011

Incentivo, por dimensdo empresarial, até final de 2011

Empresas apoiadas, por setor de atividade, até final de 2011

Incentivo, por setor de atividade, até final de 2011

Investimento em projetos de I&DT, até final de 2011

Investimento em projetos de cooperacao entre empresas e instituicoes de investigacao,

até final de 2011

Distribuicdo dos projetos aprovados no ambito da prevencao de riscos, por tipologia,

até final de 2011

Competitividade (Portugal = 100), por sub-regido NUTS III, 2009
Coesao (Portugal = 100), por sub-regido NUTS Ill, 2009

PIBpc em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIBpc 2000-2010,
por sub-regiao NUTS III

PIB per capita, por regiao NUTS II, 2000-2010

Evolucao regional da produtividade e da taxa de utilizacao

de recursos humanos, por regiao NUTS II, 2000-2005-2009

Dispersao dos niveis do PIB per capita nas NUTS Il e lll, 1995-2010

28

23

24

24
25
26
28
31
43
45
47
48
49
50
55
55
56
56
57
57
59

59

61

72

72

73
75

76
76



Figura 41: Variacao real do PIB nacional, 1995-2010 77
Figura 42: Taxa de abandono precoce de educacao e formacao, por regiao NUTS I, 2000-2011 78
Figura 43: Proporcao da despesa em Investigacao e desenvolvimento (I&D) no PIB, por regido

NUTS 11, 2000-2010 79
Figura 44: Taxa de emprego total das pessoas com 20-64 anos, por regiao NUTS I, 2000-2011 80
Figura 45: Distribuicao regional dos fundos comprometidos e executados, até final de 2011 81

Figura 46: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por habitante,

até final de 2011 83
Figura 47: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por km?,

até final de 2011 83
Figura 48: Intensidades de apoio nos PO tematicos, por regido objetivo Convergéncia

do Continente, até final de 2011 86
Figura 49: Intensidades de apoio e taxas de realizacao nos PO Regionais do Continente,

por sub-regiao NUTS llI, até final de 2011 87
Figura 50: Peso das aprovacoes nas CIM/AMP e PRU/RUCI nos PO Regionais do Continente,

até final de 2011 88

Figura51: Evolucao da taxa de execucdo nas contratualizacdes com CIM/AMP, até final de 2011 89

Figura 52: Taxas de compromisso e de execucdo das contratualizacées com CIM/AMP,

até final de 2011 90
Figura 53: Evoluc3o da taxa de execucdo das PRU/RUCI, até final de 2011 91
Figura 54: Taxas de compromisso e de execucdo das PRU/RUCI, até final de 2011 92
Figura 55: Operacdes aprovadas e executadas nos S, por regido NUTS I, até final de 2011 93
Figura 56: Operacoes enquadradas nas PME Investe | e ll, por regiao NUTS I, 2007-2010 94
Figura 57: Participantes abrangidos pelo fundo executado nos PO FSE, por area de intervencao

e regido NUTS Il, até final de 2011 94
Figura 58: Intensidade de apoio do fundo executado no @mbito do PO PH, por sub-regiao

NUTS Ill, até final de 2011 95
Figura 59: Estabelecimentos escolares contratados e concluidos, por tipologia e regido NUTS I,

até final de 2011 96
Figura 60: Intensidade dos apoios a escolas do 1° CEB e pré-escolar no escalao dos 5 aos

9 anos, por regido NUTS Il, até final de 2011 97
Figura 61: Sistema Urbano em Portugal continental 104
Figura 62: Os centros urbanos dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) 105

Figura 63: Investimentos na atratividade e funcionalidade dos centros urbanos, por tipo de
intervencdo, até junho de 2012 107
Figura 64: Investimentos dos Sl, por nivel de centros urbanos dos PROT e por setor/intensidade
de conhecimento, até junho de 2012 108
Figura 65: Especializacdo do investimento em conhecimento e criatividade, até junho de 2012 109
Figura 66: Especializacao do investimento em atratividade turistica, até junho de 2012 110

Figura 67: Especializacao do investimento em infraestruturas e equipamentos nao sociais,

até junho de 2012 1M
Figura 68: Especializacao do investimento em infraestruturas e equipamentos sociais,

até junho de 2012 112
Figura 69: Esquema do processo de monitorizacao estratégica 116
Figura 70: Taxa de abandono precoce no contexto europeu, 2011 118
Figura 71: Taxa de abandono precoce, Portugal e UE 27, 2000-2011 118

Figura 72: Fundo executado nas tipologias de combate ao abandono escolar,

por tipologia de intervencao, até final de 2011 120



Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Figura 73:

Figura 74:

Figura 75:
Figura 76:

Figura 77:
Figura 78:

Figura 79:

Figura 80:

Figura 81:
Figura 82:
Figura 83:

Figura 84:
Figura 85:

Figura 86:

Figura 87:
Figura 88:
Figura 89:
Figura 90:
Figura 91:

Figura 92:
Figura 93:

Figura 94:
Figura 95:
Figura 96:
Figura 97:

Figura 98:
Figura 99:

Figura 100:
Figura 101:
Figura 102:
Figura 103:

Figura 104:

Figura 105:

Taxa de desemprego dos jovens em 2011 e evolucao da taxa de desemprego dos
jovens com ensino superior, 2000-2011

Condicao perante o trabalho dos jovens entre os 15 e os 34 anos, por nivel de ensino,

2008-2011

Taxa de desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos, 2008 e 2011

Volume e estrutura etaria dos participantes abrangidos e execucao financeira

em algumas das tipologias do FSE, 2011

Contributo do FSE para os estagios profissionais apoiados pelo IEFP, 2000-2011
Presenca de estagios profissionais para jovens com ensino superior e incidéncia
de desempregados com ensino superior, 2008-2011

Populacéao ativa, empregada e desempregada (25-64 anos), por nivel de
escolaridade mais elevado completo, 2011

Peso da populacdo desempregada na populacao ativa (25-64 anos), por nivel de
escolaridade mais elevado completo, 2008 e 2011

Montante executado (FSE+CPN) e horas de formacao, por tipologia do QREN, 2011
Abrangidos empregados e desempregados, por tipologia do QREN, 2011

Taxa de escolaridade de nivel secundario e do 3° CEB, da populacdo entre os 25

e 64 anos, Portugal e UE 27, 2000-2011

Peso dos investimentos apoiados pelos S| QREN na FBCF setorial, média 2008-2011
Peso de empresas com projetos aprovados pelos SI QREN até junho de 2012 no total

das empresas industriais, por regiao NUTS Il

Peso dos setores na FBCF total da economia em 2010 e nas aprovacdes dos SI QREN,

até junho de 2012

Peso dos setores nas aprovacdes dos diferentes SI QREN, até junho de 2012
Aprovacoes dos SI QREN, por tipo de investimento e por ano de decisao, 2008-2011
Despesas em |&D em percentagem do PIB, por setor de execucao, 1995-2010
Fundo aprovado em projetos relevantes para a promocao da I&D, até junho de 2012

Relacao entre as despesas em |&D em percentagem do PIB e a estrutura produtiva,

2008

Consumo de energia elétrica, por tipo de consumo, 2010

Evolucdo do consumo de energia elétrica na iluminacao publica e nos edificios

do Estado, 1994-2010

Fundo aprovado em projetos de eficiéncia energética nos PO regionais,

por tipo de intervencao, até junho de 2012

Aprovacoes e execucao por fundo em dezembro de 2009, dezembro de 2010,
dezembro de 2011 e junho de 2012

Sistemas de Gestao de RSU em Portugal, 2010

Evolucao das infraestruturas de gestao de RSU em Portugal, 1996-2011

Evolucao da dotacao em ecopontos e ecocentros em Portugal, 2000-2011

Evolucao do tratamento e destino final dos RSU em Portugal continental, 1994-2011
Producao de RSU em Portugal continental, 2005-2011

Percentagem de governo eletronico disponivel online na UE 27, 2010

Utilizacao da internet pelos cidaddos para interagir com autoridades publicas em
Portugal, 2008-2011

Contributo do QREN para a modernizacao das administracoes publicas, até junho
de 2012

Contributo do QREN para a consolidacao e qualificacao das redes de equipamentos
coletivos, até junho de 2012

Taxa de risco de pobreza e exclusdo social em Portugal e na UE 27, 2005-2010

122

123
124

125
126

129

132

132
133
134

135
140

141

142
143
144
146
147

148
152

153

155

158
159
160
160
161
162
165

165

166

168
171



Figura 106:
Figura 107:

Figura 108:
Figura 109:

Figura 110:
Figura 111:
Figura 112:
Figura 113:
Figura 114:
Figura 115:

Figura 116:

Figura 117:
Figura 118:
Figura 119:
Figura 120:

Taxa de risco de pobreza e exclusdo social nos paises da UE 27, 2010

Contributo do QREN na implementac&o de politicas sociais de apoio a grupos
vulneraveis, até junho de 2012

Contributo potencial do QREN, por objetivo do PNR - Portugal 2020, até final de 2011
Nivel de cumprimento da regra “n+3” relativa a 2011, com a despesa certificada

e validada, até final de 2011

Fotografia do Farol dos Capelinhos, premiada nos RegioStars Awards 2011
Campanha “0 Centro Quer, a Europa Apoia, a Obra Nasce”, 2011

Suplementos QREN OJE, fevereiro e setembro 2011

Campanha Dia da Europa, Multibanco, maio 2011

“Programa Profissdes”, 2011

Sessao de trabalho sobre os incentivos a eficiéncia energética na iluminacdo publica,
maio 2011

Exposicdo “25 Anos - 25 projetos”, Aeroporto de Ponta Delgada, julho a

dezembro 2011

Suplemento “Espaco Global” N.° 4, dezembro 2011

Boletins Informativos do QREN, marco, junho, setembro e dezembro 2011
Publicacao eletrdnica “Ponto.Fundos”, dezembro 2011

Favorabilidade das noticias sobre o QREN em 2011

172

173
188

202
212
213
213
214
214

215

216
216
217
218
219



Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Apresentacao

0 quarto Relatorio Anual do QREN da continuidade e aprofunda a pratica de prestacao regular e
publica de contas sobre a aplicacdo dos recursos da Politica de Coesdo da UE em prol do desenvol-
vimento do pais, no quadro dos objetivos e prioridades definidas. Tendo vindo a ser seguida de forma
sistematica ao longo do presente periodo de programacao dos fundos estruturais (2007-2013), esta
pratica visa também contribuir para uma implementacdo mais eficiente e eficaz desses recursos,
no contexto dos Programas Operacionais (PO) do QREN. Este Relatério insere-se num conjunto
exigente de disposicées em matéria de acompanhamento e avaliacdo do QREN e dos PO', esta-
belecidas ou decorrentes do seu modelo de governacao?, visando assegurar um elevado nivel de
informacao e reflexao sobre a implementacao dos fundos estruturais em Portugal e sobre os re-
sultados da sua aplicacao. Nesse sentido, este documento constitui um dos instrumentos nuclea-
res que da concretizacao a um dos principios orientadores do QREN: o da gestao e monitorizacao

estratégica das politicas publicas cofinanciadas.

O presente Relatdrio procura apresentar um retrato global e aprofundado sobre o estadio de
implementacao do QREN, em torno das suas cinco prioridades estratégicas - qualificacdo dos
portugueses, crescimento sustentado, coesao social, qualificacao do territorio e das cidades e
eficiéncia na governacao. Este balanco assume especial relevancia num momento em que o atual
periodo de programacao (2007-2013) se aproxima do final e em que o préximo periodo (2014-2020)
se encontra em preparacao. A analise aqui desenvolvida tira partido da vasta informacao ja dispo-
nivel sobre a utilizacao dos fundos estruturais desde 2007, bem como dos resultados da monitori-
zacao do QREN e das avaliacdes concluidas, ou de outros estudos entretanto desenvolvidos sobre

politicas publicas que beneficiam do cofinanciamento comunitario.

Em 2011, as dinamicas de implementacdo do QREN continuaram a ser fortemente marcadas por
uma crise econdmica sem precedentes nas Ultimas décadas, justificando a introducao de diversos
ajustamentos no conjunto dos PO. Destacam-se, a este proposito, os dois processos de reprogra-
macao encetados no periodo em analise, o segundo dos quais apresentado a Comissao Europeia
(CE) em julho de 2012 (encontrando-se atualmente em apreciacao pelos respetivos servicos). No

periodo em analise, o QREN e os seus PO continuaram a ser chamados a contribuir para o combate

1 Recorde-se que, para além deste Relatorio Anual do QREN, é disponibilizada ao publico trimestralmente informacéo sintética sobre a
implementacao financeira e fisica do conjunto dos PO, através da publicacdo dos boletins informativos “Indicadores Conjunturais de Moni-
torizacdo do QREN" e, a0 nivel de cada PO, é disponibilizado anualmente um relatério anual de execugao, depois da sua discussao em sede
das respetivas comissoes de acompanhamento, nos termos previstos na regulamentacao comunitaria. No plano da avaliacdo do QREN
esta hoje concluido ou em desenvolvimento um conjunto diverso de exercicios de avaliacdo decorrentes da concretizacdo do Plano Global
de Avaliagao do QREN e dos PO [PGA; ver ponto 6.4 deste Relatério), complementado ainda por outros estudos que incidem sobre politicas
publicas cofinanciadas pelos fundos comunitarios, cujas principais conclusées e recomendacées tém sido ponderadas no decorrer da
implementacao do QREN. Toda esta informacao pode ser encontrada em www.qren.pt ou www.observatorio.pt.

2 Definido pelo Decreto-Lein®312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lein® 74/2008, de 22 de abril e alterado pelo
Decreto-Lein® 99/2009, de 28 de abril, adiante designado por DL da Governacdo do QREN. No que respeita aos relatdrios anuais de monito-
rizacao do QREN, a Comissao Técnica de Coordenacao do QREN (CTC QREN]) deliberou, em setembro de 2008, a elaboracdo de um relatério
anual conjunto. Com esta opcdo assegurou-se a articulacao coerente entre os diferentes instrumentos de reporte anual sobre a imple-
mentacao do QREN (e dos respetivos PO) previstos no modelo de governagao, contemplando as seguintes perspetivas: i) da monitoriza¢ao
operacional e financeira global do QREN, nos termos da alinea m) do n® 1 do artigo 7° do DL da Governagao do QREN; i) da monitorizacdo
estratégica, nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 8° do referido diploma; i) da auditoria, tendo nomeadamente em conta o relatério
anual de controlo, da responsabilidade da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, e que, nos termos da regulamentacao comunitaria, esta
Autoridade deve apresentar a Comissao Europeia até 31 de dezembro de cada ano; iv) da territorializacdo das intervencdes financiadas no
ambito do QREN, em particular das que sao apoiadas pelos seus trés PO tematicos [ver a este propésito fundamentalmente o capitulo 3 do
presente Relatério); e v) do contributo dos PO para a estratégia de desenvolvimento da UE e, em particular, para a prossecu¢ao do Plano
Nacional de Reformas (PNR; ver ponto 5.2 do Relatdrio), nos termos das alineas d) e j) do n® 1 do artigo 8° do DL da Governagdo do QREN.



aos efeitos da crise, dentro das potencialidades deste importante instrumento de financiamento
das politicas publicas. Por outro lado, a crise econdmica teve consequéncias diferenciadas nas
dindmicas de execucdo das varias intervencoes cofinanciadas pelos fundos. As dificuldades acres-
cidas na implementacao de investimentos publicos e privados e, paralelamente, a maior pressao
para a execucao das intervencoes que tém os individuos como destinatarios diretos, cofinanciadas
fundamentalmente pelo FSE, sdo dois exemplos dos impactos assimétricos da crise e que tém

vindo a marcar todo o periodo de vigéncia do QREN.

Este Relatorio baseia-se em informacao quantitativa sobre a execucdo dos programas reportada,
em regra, ao ano de 2011. Os dados consolidados relativos a aberturas de concursos ou perio-
dos de candidatura, a apresentacao e aprovacao de candidaturas, a compromissos, pagamentos
e execucao financeira, entre outros, sdo, no essencial, referentes a atividade registada até 31 de
dezembro de 2011. No entanto, considerou-se pertinente mobilizar - tanto para a analise do con-
texto socioecondmico, como para as reflexdes de natureza qualitativa sobre a execucdo do QREN
- informacdo mais atualizada, reportada, em regra, ao final do 1° semestre de 2012. O presente
Relatério tira ainda partido da informacao decorrente dos processos de avaliacdo do QREN e dos

PO ja concluidos, bem como de outros estudos que incidem sobre politicas cofinanciadas no QREN.

O Relatério esta organizado em seis capitulos. Inicia com uma andlise sumaria do contexto de
implementacdo do QREN (capitulo 1), na qual se abordam as principais dindmicas do contexto
macroeconémico e a influéncia da crise, nas suas diversas facetas, sobre a concretizacdo dos PO.
O capitulo 2 corresponde, em grande medida, a dimensao da monitorizacao operacional e finan-
ceira global do QREN, salientando os principais aspetos da realizacao das operacdes, nas suas
vertentes financeira e fisica. A dimensao territorial das intervencdes é desenvolvida no capitulo 3,
incorporando a aplicacao regional dos PO tematicos tal como é determinado pelo Decreto-Lei da
Governacao do QREN. Os capitulos 4 e 5 analisam, numa perspetiva de monitorizacao estratégica,
o contributo do QREN na resposta aos principais constrangimentos estruturais do pais, refletindo
sobre a concretizacao dos seus objetivos estratégicos e sobre a prossecucdo das suas principais
prioridades, bem como a sua coeréncia e alinhamento com as orientacoes estratégicas e politicas
comunitarias. No capitulo 6 da-se conta do trabalho desenvolvido no &mbito da governacao técnica
do QREN neste periodo. O Relatorio termina com a apresentacao de uma sintese conclusiva, foca-
da na identificacao dos principais desafios que se colocam a intervencdo dos fundos estruturais e
de coesao no futuro imediato.

A concretizacao deste Relatdrio deve-se ao esforco e a competéncia de uma vasta equipa técnica que
colaborou na sua elaboracao, envolvendo técnicos das quatro entidades que integram a CTC QREN
- Observatério do QREN, IFDR, IGFSE e IGF. E-lhe devida, por essa razdo, uma palavra de profundo
agradecimento pelo empenho e qualidade técnica do trabalho desenvolvido. Este agradecimento é
extensivel as equipas das Autoridades de Gestdo (AG) dos PO pela sua cooperacao na disponibiliza-
cao de informacao e contributos indispensaveis a elaboracao do presente Relatério, bem como aos

Centros de Observacao das Dindmicas Regionais (CODR), pelas suas andlises criticas e sugestdes.
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Apods a recuperacao verificada no ano anterior, o ritmo de expansao da economia mundial desace-
lerou em 2011, com o PIB global a crescer 3,9% (depois de uma variacdo negativa em 2009, -0,6%,
e de uma recuperacao significativa em 2010, 5,3%). As causas desta desaceleracdo s&o varias,
destacando-se a ocorréncia de um desastre natural de grandes proporcées no Japao (afetando
primordialmente as economias asiaticas), o aumento significativo do preco do petréleo (decorren-
te, nomeadamente, de tensdes geopoliticas no Norte de Africa e no Médio Oriente), a adocao de po-
liticas orcamentais restritivas em varias zonas do globo (em particular, nas grandes economias),

bem como a instabilidade financeira na zona euro.

A desaceleracao do ritmo de recuperacao econémica foi sentida de forma mais pronunciada em
grandes economias como a india (que manteve, ainda assim, uma das taxas de crescimento do PIB
mais elevadas a nivel mundial), o Brasil (cuja economia cresceu abaixo da média mundial, contra-
riamente ao ocorrido em anos anteriores) e o Japdo (que registou uma variacao negativa do PIBJ.
Apesar do desempenho das economias brasileira e indiana, as grandes economias emergentes
mantiveram ritmos de crescimento econdmico superiores aos registados na UE ou nos EUA, con-
tribuindo para a dinamizacao das exportacoes das economias ocidentais com maior presenca nes-
ses mercados. Embora os seus efeitos se fizessem sentir a nivel global, a instabilidade financeira
associada a designada “crise das dividas soberanas” afetou de modo mais incisivo o desempenho
da zona euro, traduzindo-se em dificuldades acrescidas de financiamento de algumas economias
nacionais, na adocao de politicas orcamentais fortemente restritivas em varios paises, bem como
numa degradacao do clima de confianca, penalizando assim o crescimento econémico. Entre os
paises mais afetados por esta crise destacam-se a Grécia e Portugal, que se encontram entre o
pequeno grupo de economias avancadas que registaram uma quebra do PIB em 2011. Por contras-
te, tal como havia sucedido em 2010, a Alemanha, a Finlandia, a Eslovaquia e a Austria verificaram
taxas de crescimento do PIB préximas da, ou superiores a, média mundial e que duplicam a média

da zona euro (1,4%).



Figura 1: Crescimento real do PIB no mundo, UE, EUA, Japao, BRIC, 2010 e 2011°
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Fonte: FMI - World Economic Outlook (abril 2012)

As dificuldades de financiamento em alguns paises ja haviam marcado o desenvolvimento das
economias da zona euro em 2010, tendo conduzido aos pedidos de ajuda financeira por parte dos
estados grego (em abril desse ano) e irlandés ([em novembro), bem como a adocao de medidas de
contencao orcamental em varios paises, incluindo Portugal®. Tal como sucedeu na sequéncia da
intervencao do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF) na Grécia, o resgate irlandés
foi seguido de uma diminuicdo temporaria da pressdo nos mercados das dividas soberanas. No
entanto, tais pressoes voltariam a agravar-se no final de 2010 e inicio de 2011, refletindo-se no au-
mento continuado das taxas de juro das obrigacdes do tesouro dos paises em situacao mais fragil,
apesar da continuacao das intervencdes do Banco Central Europeu (BCE)S.

3 Osvalores apresentados no grafico respeitama 2011. As barras a cinzento correspondem a paises exteriores a UE e a barra verde a média
mundial. A discrepancia nos dados do PIB portugués deve-se as diferentes fontes utilizadas: o FMI apresenta -1,5% e o INE -1,6%.

4 OOE para 2011 incluiu medidas como: o corte de 5% [em média) nos saldrios da Administracdo Publica superiores a 1500 euros, o conge-
lamento das reformas, o aumento das contribuicées dos funcionarios publicos para a Caixa Geral de Aposentacdes (+1 p.p.}, a diminuicao
do limiar de isencdo de pagamento de IRS nas reformas, o aumento da taxa normal do IVA para 23% (+2 p.p.), a reduc&o das despesas no
ambito do PIDDAC, entre outras.

5 Tais intervencdes incluiram, nomeadamente: operacées de cedéncia de liquidez realizadas a taxa de juro fixa e com satisfacao integral
da procura, que asseguraram o financiamento do sistema bancario (o qual, por sua vez, adquiriu divida soberana de médio e longo prazo,
garantindo assim uma parte significativa do financiamento do setor publico) e a aquisicao, por parte do Eurosistema, de titulos de divida de
paises da zona euro em dificuldades.
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Figura 2: Spread da taxa de juro das obrigacoes de divida publica a 10 anos¢, 2007-2011
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Fonte: ThomsonReuters/Financial Times

Neste contexto, em marco de 2011 o Governo portugués apresentou a proposta de Plano de Es-
tabilidade e Crescimento (PEC) 2011-2014, a qual incluia um conjunto de medidas que visavam
reforcar o compromisso com o processo de consolidacdo orcamental, nomeadamente através da
reducao da despesa publica face ao previsto no Orcamento de Estado (OE) para 20117. Porém, esta
proposta viria a ser rejeitada na Assembleia da Republica, resultando na demissado do Governo e

na convocacao de eleicdes legislativas antecipadas.

No final do més de marco de 2011 assistiu-se a um agravamento das condicdes de financiamento
do Estado portugués, a par da deterioracdo dos balancos dos bancos nacionais ([em resultado, no-
meadamente, da descida do rating da divida publica portuguesa, que constituia uma parte relevan-
te dos ativos dessas instituicdes). Perante a manutencao de elevadas necessidades de financia-
mento da economia nacional, no inicio de abril o Governo solicitou a assisténcia financeira do FEEF.
A intervencao acordada entre o Governo portugués e a CE, o BCE e o FMI incluiu um empréstimo
de 78 mil M€, acompanhado de um programa de ajustamento econémico, visando o regresso a

condicoes de sustentabilidade financeira e de competitividade.

0 Memorando de Entendimento que enquadra o acesso de Portugal ao FEEF estabelece o objetivo
de reduzir o défice orcamental de 9,8% do PIB em 2010 para 3% do PIB em 2013, estabelecendo
para tal um conjunto de medidas de consolidacao orcamental, tanto do lado da receita como da
despesa. 0 Memorando de Entendimento aponta, também, a necessidade de reforco dos racios de
capital por parte dos bancos nacionais, prevendo, para esse efeito, que uma parcela do emprésti-

mo concedido (12 mil M€) seja utilizada para esse fim®.

6 Faceataxadejurodas obrigacées de divida publica alemas.

7 Destacam-se as medidas propostas em dominios como: o investimento publico (e.g. recalendarizacdo de projetos), o setor empresarial
do Estado (e.g. reducao de custos operacionais das empresas), os servicos e fundos auténomos (e.qg. cativa¢oes adicionais), a Seguranca
Social [e.g. aplicacao da condicdo de recursos e da inspecao das condicées de atribuicao de beneficios sociais) e a salde (e.g. alteracdes na
politica de comparticipacdo de medicamentos).

8  Um terceiro pilar do Memorando de Entendimento diz respeito as reformas estruturais em diversos dominios, cujo impacto no contexto
macroecondmico é menos significativo no imediato.



O ano de 2011 ficou, assim, marcado por um esforco de consolidacao orcamental muito significativo,
com o saldo total do Setor Publico Administrativo em percentagem do PIB a melhorar em 5,6 p.p.,
fixando-se em -4,2%. Uma parte desta evolucao é explicada por medidas de carater temporario,
onde se destaca a transferéncia para o Estado da titularidade dos ativos dos fundos de pensdes
de um conjunto de instituicoes financeiras e a aplicacao de uma sobretaxa em sede de IRS sobre
o subsidio de natal. A reducao do défice orcamental fica a dever-se, também, a forte reducao das
despesas com pessoal (resultante do corte salarial na funcao publica a partir de janeiro de 2011 e
de uma diminuicdo do nimero de funcionarios publicos), a contracdo do investimento publico (em
28,8%), ao aumento das receitas em sede de IRS (decorrente do agravamento da tributacdo dos
rendimentos mais elevados, rendimentos de pensoes e de capitais, bem como da diminuicao dos
beneficios fiscais, para além dos efeitos decorrentes da aplicacao da sobretaxa sobre o subsidio de
natal ja referida), de IRC [resultante do aumento do imposto sobre os lucros tributaveis mais ele-
vados e uma reducdo dos beneficios fiscais) e de IVA [em consequéncia da subida da taxa normal
em 1 p.p.ainda em julho de 2010 e de 2 p.p. a partir de janeiro de 2011, bem como da subida do IVA
sobre o gas e a eletricidade em outubro desse ano)’. Tendo ocorrido num contexto macroeconé-
mico desfavoravel, as medidas de politica orcamental restritivas referidas assumiram um carater
pro-ciclico, contribuindo assim para a reducdo da atividade econdmica.

0 ano de 2011 ficou ainda marcado por um aumento das dificuldades de financiamento da econo-
mia portuguesa. A instabilidade financeira na zona euro, conjugada com a deterioracao do balanco
dos bancos portugueses (pelos motivos acima referidos) e a incerteza quanto a sustentabilidade
dos niveis de endividamento externo da economia portuguesa, traduziram-se na crescente dificul-
dade de acesso a financiamento por parte do setor bancario nacional.

Por seu lado, os requisitos de reforco de capitalizacao - previstos, nomeadamente, no Memorando
de Entendimento - acentuaram a desalavancagem do setor financeiro. Neste contexto, os bancos
portugueses procuraram reforcar os seus recursos através da captacao de clientes, pratican-
do taxas de depodsitos mais elevadas. O forte crescimento registado nos depésitos, bem como as
operacoes de cedéncia de liquidez ao setor bancario conduzidas pelo BCE ao longo do ano, nao
foram suficientes, no entanto, para evitar a contracdo do volume de crédito concedido a economia

portuguesa.

Adicionalmente, as taxas de juro das novas operacdes de crédito as empresas e particulares re-
gistaram um aumento acentuado ao longo de 2011, refletindo o aumento das taxas de juro dos
depdsitos (procurando os bancos, desta forma, manter as margens de taxas de juro, num contexto
exigente de recapitalizacdo), bem como uma maior sensibilidade aos riscos de crédito (associado
a contracao da atividade econdmica no pais). As dificuldades de acesso ao crédito, nomeadamen-
te no que respeita as Sociedades N&o Financeiras (SNF), distribuiram-se de forma assimétrica,
tendo-se registado um crescimento no crédito concedido as empresas de maiores dimensdes, ao
mesmo tempo que se registava uma contracdo do crédito concedido aos restantes escaldes de

dimensao (que é inversamente proporcional a dimens3o das empresas).

9 Oessencial das medidas de receita fiscal foram introduzidas ainda em 2010 ou incluidas no OE para 2011.
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Figura 3: Evolucao mensal dos novos créditos concedidos, 2003-2012
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Fonte: Banco de Portugal

Figura 4: Taxas de juro sobre novos empréstimos concedidos, 2003-2012
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A conjugacdo dos trés fatores atras referidos - a desaceleracdo da economia internacional (em
particular na zona euro), a prossecucdo de uma politica orcamental fortemente restritiva e as
dificuldades de financiamento das empresas e dos particulares - concorreram para a contracao
econémica registada em Portugal em 2011 e inicios de 2012. Depois de uma ligeira recuperacao
do PIB em 2010 (com um crescimento de 1,4%), o desempenho da economia portuguesa foi-se
deteriorando ao longo de 2011, terminando o ano com uma variacdo homéloga de -1,6%. Todas as
componentes do PIB relativas a procura interna contribuiram para o desempenho negativo verifi-
cado, sendo de destacar, pelo que representam em termos de contributo para a evolucao do PIB,
a quebra de 4% no consumo privado (um valor sem precedentes nas Gltimas décadas) e de 11,3%
na Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF, cuja variacdo trimestral é sistematicamente negativa
desde finais de 2008). No sentido inverso, é de destacar a evolucao das exportacdes (cuja taxa de
crescimento em 2011 - 7,6% - se aproximou dos niveis registados em 2007, 8%, ficando ainda as-
sim aquém dos valores de 2006, 12%) e das importacdes (que registaram uma variacdo homéloga
de -5,3% em 2011, refletindo a forte quebra da procura interna). Em resultado destas evolucdes,
o saldo da Balanca de Bens e Servicos em 2011 correspondeu a -3,9% do PIB, representando uma

melhoria de 6,2 p.p. do PIB face ao valor registado em 2008 (-10,1%).

Figura 5: Evolucao real trimestral e anual do PIB em Portugal, 1998-2012
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Figura 6: Contributos dos componentes na dtica da despesa para a variacao trimestral
homéloga do PIB, 2005-2012
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A evolucdo da economia portuguesa nos préximos anos serd marcada pelos efeitos conjugados
das restricées ao crescimento da procura interna (decorrentes do Programa de Ajustamento Eco-
noémico e Financeiro - PAEF - portugués e da recomposicao dos balancos das empresas e fami-
lias), da incerteza relativamente a solucao dos problemas financeiros na zona euro (que poderao
repercutir-se em dificuldades de acesso a financiamento externo), bem como da expectavel desa-
celeracao da procura externa dirigida as exportacdes portuguesas (com destaque para o mercado
espanhol). E neste contexto macroeconémico exigente que decorrera a fase final do atual ciclo de

programacado da Politica de Coesdo da UE.

Figura 7: Previsoes de crescimento do PIB portugués, 2012 e 2013
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Fontes: BdP, FMI, CE, OCDE e Ministério das Financas




Figura 8: Previsoes para a taxa de desemprego em Portugal, 2012 e 2013
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Fontes: BdP, FMI, CE, OCDE e Ministério das Financas

1.2 As dinamicas do mercado de trabalho

0 mercado de trabalho portugués tem sido fortemente afetado pelo contexto econdmico recessi-
vo. A populacéo ativa disponivel para trabalhar (que inclui ativos empregados e desempregados)
tem-se mantido estavel, verificando-se movimentos inversos nos volumes de emprego e desem-
prego. No emprego total registou-se um declinio consideravel, tendo-se assistido, no espaco de
trés anos, a uma destruicao liquida de 360 mil postos de trabalho. Inversamente, ao longo desse
periodo o desemprego atingiu valores historicamente elevados. O nimero de desempregados a
procura de emprego no 2° trimestre de 2012 ascende a 827 mil pessoas e corresponde a uma taxa
de desemprego de 15%, o dobro da verificada em 2008. As previsdes recentemente avancadas
pelo Governo portugués deixam antever um agravamento desta situacdo, ndo se perspetivando
uma forte dindmica de criacdo de emprego no curto prazo que possa contribuir para contrariar e

absorver este desemprego crescente.
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Figura 9: Evolucao trimestral do emprego e do desemprego, 2000-2012 (2° trimestre)"
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A quebra no emprego atingiu de modo muito dispar os diferentes grupos populacionais. O saldo
final dos movimentos de criacdo e destruicdo de emprego, correspondente a ja referida reducao
liquida de 360 mil empregos, afetou mais homens (2/3) que mulheres (1/3). Essa quebra verificou-
-se, sobretudo, no segmento dos jovens com menos de 35 anos, grupo etario responsavel por 70%
desse declinio liquido, e esta relacionada com: i) um aumento do desemprego nessa faixa etaria;
ou ii) uma tendéncia para o prolongamento dos estudos (passando, deste modo, a pertencer a

populac3o inativa e, por esse motivo, deixando de contar para efeitos do calculo do desemprego).

10 O Inquérito ao Emprego iniciou uma nova série em 2011 com alteracdes metodoldgicas (o método de recolha da informacao passou a ser
telefonico, alteracao do questionario e adocao de novas tecnologias no acompanhamento do trabalho de campo), obrigando a um cuidado
acrescido na leitura evolutiva dos dados.



Figura 10: Variacao liquida do emprego nos sexos e grupos etarios, entre 2008 e 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Além dos diferentes impactos demograficos, a variacao liquida do emprego também afetou de
forma assimétrica os setores de atividade. A construcao foi o setor mais atingido, com uma redu-
cao de 115 mil postos de trabalho, o que equivale a uma quebra de 20%. A diminuicao de efetivos
verificada na agricultura estara relacionada com a alteracdo no perfil produtivo, mas a intensidade
dessa alteracao deve ser também analisada a luz da quebra de série nos dados. A indUstria trans-
formadora e o comércio por grosso e a retalho registaram quebras inferiores a 10%, o que, ainda
assim, corresponde, em temos liquidos, a uma diminuicao nestes setores de 140 mil postos de tra-
balho entre 2008 e 2011. No sentido inverso, registaram-se sobretudo acréscimos em atividades

de educacao, saude e apoio social, na ordem dos 90 mil empregados.
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Figura 11: Variacao do emprego nos setores de atividade, entre 2008 e 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do Observatério do QREN

Historicamente, o mercado de trabalho portugués é caracterizado por altas taxas de emprego e
elevada participacdo feminina (caracteristicas distintivas que tém vindo a ser atenuadas no con-
fronto com a média da UE), uma populac3o ativa e empregada com baixos niveis de qualificacdo e
uma marcada segmentacao laboral, onde os trabalhadores com vinculos laborais precarios assu-
mem uma expressao significativa.

De facto, em 2011, quase 60% dos empregados portugueses (sobretudo a populacao ativa de mais
idade) possuem niveis de habilitacdes que ndo vao além do 3° Ciclo do Ensino Basico (CEB), a pior
proporcdo dos 27 Estados-Membros (EM] e o triplo da média europeia, apesar da melhoria verifi-
cadano decurso da Ultima década (-18 p.p.). Por outro lado, em 2011, dois em cada dez empregados
tém formacao de nivel superior quando, em 2000, apenas um dos empregados tinha atingido esse
nivel de ensino. Esta evolucdo deu-se a um ritmo superior ao da UE, concretizando um movimento

de ligeira convergéncia com a média europeia.

A absorcao de mao-de-obra muito qualificada tem-se processado a um ritmo lento', condizente
com amorosa reconversao da estrutura produtiva portuguesa e com um menor ritmo de absorcao
de trabalhadores mais qualificados por parte da Administracao Publica (resultante de constrangi-
mentos orcamentais). Existe, por conseguinte, o risco de se atingir um saldo migratério negativo
na mao-de-obra qualificada, em larga medida jovem, como resultado da emigracao de quadros
ocorrida nos ultimos anos (que tendera a agravar-se com o aumento do desemprego).

11 Ainda que as condicdes de empregabilidade (acesso ao emprego, severidade da duracdo do desemprego, niveis salariais, etc.) continuem a
ser mais favoraveis para individuos com maiores niveis de formacao.



Figura 12: Empregados com baixas qualificacoes nos paises da UE 27, 2011 e evolucao PT
e UE 27, 2000-2011
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Figura 13: Empregados com ensino superior nos paises da UE 27, 2011 e evolucao PT e UE 27,
2000-2011
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Fonte: Eurostat

Relativamente a segmentacao laboral, Portugal é um dos paises europeus com maior proporcao
de empregados com contratos a termo (um dos indicadores utilizados para medir a precariedade
no emprego) e, ao longo da Ultima década, a distdncia que o separa da média europeia tem vindo
a aumentar. Em relacdo a duracao do desemprego, a situacdo desfavoravel do mercado de tra-

balho nos dltimos anos levou a que a taxa de desemprego de longa duracao em Portugal mais
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que triplicasse numa década, enquanto na UE estagnou, indiciando uma menor capacidade em
ativar precocemente (ou absorver] os desempregados. Presentemente, o desemprego de longa
duracao extravasa os grupos populacionais tradicionalmente mais afetados - jovens, mulheres,
pessoas com baixas qualificacdes e outros grupos com especiais dificuldades de insercao pro-
fissional - e atinge uma camada cada vez mais abrangente (e, por conseguinte, menos tipificavel)

da populacao.

Figura 14: Empregados por conta de outrem com contrato temporario nos paises da UE 27,
2011 e evolucao PT e UE 27, 2000-2011

%
25

N
N
N

o
Portugal [IEE—
UE 27 [— ™

ol B e B O - T e B B B O T T =N O O =

%) " = 9O [ = =
EESE s 8 e gt 5SS EEE508 0282352555
s 82233 CEOS5 530S EE22C8O G 2 E
a o S 8 wv L E © tIX<onZg - € 312 owH o
L Iutg iT g C%cu - c o

£ 2 £

Ox 3 [t} &’

Jr
25%
199 22,2
= Portugal

= UE 27 12,_3_/——\—_14‘1
10

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 20M

Fonte: Eurostat

Figura 15: Taxa de desemprego de longa duracao nos paises da UE 27, 2011 e evolucao PT
e UE 27, 2000-2011
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Ao longo da Ultima década assistiu-se a uma convergéncia nas taxas de desemprego de homens e
mulheres e, no contexto atual, o setor a que pertencem ou a profissao que desempenham sao os
fatores que mais contribuem para a situacao de desemprego. Essa proximidade nao espelha as
diferencas regionais existentes e que estao de algum modo relacionadas com os setores de ati-
vidade e profissoes com maior presenca masculina ou feminina em cada regiao. Exemplo dessas
diferencas sao as elevadas taxas de desemprego dos homens em regides como Lisboa e as Regi-

oes Auténomas (R. A.), fortemente afetadas pela diminuicdo do emprego no setor da construcao.

Os profissionais mais afetados pelo desemprego de longa duracao sado os trabalhadores quali-
ficados da industria e construcdo, maioritariamente (84%) do sexo masculino, enquanto os ven-
dedores e trabalhadores dos servicos pessoais e os trabalhadores ndo qualificados tém ambos
uma predominancia feminina de cerca de 2/3. A excecdo do pessoal administrativo, em que as
mulheres estao em clara maioria, nos restantes grupos profissionais a maioria dos afetados sao

do sexo masculino.

Figura 16: Populacao desempregada ha mais de um ano, por ultima profissao e sexo, 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Como se observou acima, a escala a que se analisam os fendmenos condiciona largamente a sua
leitura e o caso do desemprego ndo é excecdo. O mercado de trabalho portugués foi afetado de
modo diferenciado pela crise econémica, com maior ou menor impacto nos mercados locais de

emprego, consoante a presenca dos setores mais afetados em cada territdrio.

0 Algarve é atualmente a regido mais atingida pelo desemprego em termos relativos - em cada
cinco pessoas disponiveis para trabalhar, uma esta desempregada -, sendo que os principais res-
ponsaveis para essa situacdo foram os setores da Construcao (com uma quebra relativa no em-
prego que duplicou a nacional), os Transportes e armazenagem e a Administracao Publica. Por
sua vez Lisboa, a segunda regido com maior taxa de desemprego (16,5%), sofreu perdas relativas
consideraveis nos setores do Alojamento e restauracao, Atividades de informacao e de comunica-

cao, Atividades imobilidrias e Administracdo Publica.

Aevolucido em termos absolutos, medida através de outra fonte de informacao (o desemprego re-
gistado no IEFP), fornece um retrato complementar: o nimero de desempregados que se dirigem
aos centros de emprego do IEFP tem vindo a aumentar sucessivamente desde o inicio da crise.
Em junho de 2012 existiam mais 40 mil inscritos do que em dezembro Ultimo e, entre 2008 e 2011,
o desemprego registado no seu conjunto cresceu 45%, mas os acréscimos foram superiores no
Algarve (92%) e nas R. A. Acores (134%) e Madeira (104%).

Uma analise territorial mais fina permite constatar a concentracdo deste problema: nas Areas
Metropolitanas (AM] de Lisboa e Porto estdo registados 260 mil desempregados, aproximada-
mente metade dos existentes em Portugal continental. Embora o maior volume de desemprega-
dos esteja localizado em areas de maior densidade populacional, hd sub-regides especialmente
afetadas pelo aumento do desemprego. O mapa onde esta representada a taxa de crescimento do
desemprego registado (entre 2008 e 2011) pde em evidéncia regiées como o Minho-Lima, Entre-
-Douro e Vouga, Pinhal Litoral, Grande Lisboa e Algarve, todos com acréscimos substanciais e

superiores a média do Continente (45%).



Os mapas seguintes poem em evidéncia o segmento do desemprego jovem e de longa duracao.
Cerca de 1/3 dos 180 mil jovens adultos com menos de 35 anos registados como desempregados
em 2011 estd inscrito na Grande Lisboa ou no Grande Porto. Todavia, a incidéncia do desemprego
jovem no conjunto da populacdo desempregada é maior no interior norte, assim como no Baixo
Mondego, Médio Tejo, Pinhal Interior Sul, Alto Alentejo e Alentejo Central.

No mapa que representa o volume e a incidéncia do desemprego de longa duracdo, a oposicao
norte-sul é muito evidente. Numa area que ja extravasa a regido Norte e abarca, igualmente, parte
dointerior da regido Centro (Serra da Estrela e Cova da Beira) - o nimero de pessoas que procura
emprego ha mais de um ano ultrapassa os 42% do total de desempregados. Em quatro NUTS Ill da
regiao Norte - Ave, Grande Porto, Entre Douro e Vouga e Tamega - os desempregados registados

ha mais de um ano totalizam 93 mil pessoas e ultrapassam os registados ha menos de um ano.

Em suma, o presente contexto de contracdo econémica e de retracao da procura interna penali-
zou, essencialmente, setores muito dependentes da procura interna e do investimento com con-
sequéncias, desde logo, numa diminuicdo de postos de trabalho e forte aumento do desemprego
em setores como a construcao ou o comércio a retalho. Paralelamente, as restricdes de financia-
mento das empresas contribuiram para agravar este quadro. Acresce o facto de a expectativa de
uma crise prolongada poder levar a antecipacdo dos reajustamentos na forca de trabalho (e ao

adiamento de investimentos e contratacdes)’.

Nos dltimos trés anos o desemprego atingiu, assim, niveis recorde com impactos assimétricos
quer do ponto de vista demografico, quer da estrutura produtiva, dos grupos profissionais ou dos
setores de atividade. Este fendmeno do desemprego afeta com maior incidéncia o seguinte perfil
de desempregado: tem menos de 35 anos, é do sexo masculino, trabalhava na construcdo ou como
operador de instalacdes e maquinas ou, ainda, como técnico de nivel intermédio, em Lisboa ou no
Algarve. Se for do sexo feminino, estava empregada na regido Norte, na indUstria transformadora
ou no comércio a retalho, trabalhava nos servicos pessoais e vendedores, pertencia ao pessoal
administrativo ou, ainda, exercia profissoes nao qualificadas.

12 Aevolucdo recente do desemprego, Relatério da autoria dos Ministérios das Financas, Economia, Solidariedade e Seguranca Social com o
contributo do Banco de Portugal, publicado em junho de 2012.
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Figura 18: Distribuicao territorial do desemprego registado, 2011
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Fonte: Instituto do Emprego e Formacéao Profissional
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Aimplementacdo do QREN tem decorrido num contexto particularmente dificil a nivel econémico
e social, resultante de uma crise sem precedentes nas Ultimas décadas. Esta crise tem apresen-
tado, desde o seu inicio em 2008, diversas facetas que se foram sucedendo, e, por vezes, acumu-
lando. Num momento inicial assumiu a forma de crise financeira, caracterizada, sobretudo, pela
instabilidade do sistema financeiro internacional, com repercussodes na liquidez das economias.
Numa segunda fase, a crise financeira levou a uma crise econémica mundial, com impactos fortes
na retracdo do comércio internacional, da atividade econémica e do emprego®. A partir de 2010,
a crise assumiu uma faceta de natureza orcamental, com as analises negativas dos mercados
financeiros sobre a sustentabilidade das financas publicas de diversos Estados (em parte, como
resultado das politicas contra-ciclicas implementadas em 2009) a colocarem sérios problemas ao
financiamento das respetivas economias e, em consequéncia disso, levando-os a adotarem planos
de austeridade orcamental como forma de credibilizar os seus compromissos com uma politica de

financas publicas saudaveis.

A simultaneidade do esforco de consolidacao orcamental em varios paises da UE, associada a
persisténcia da instabilidade financeira da zona euro, tornaram o ajustamento macroeconémico
em curso ainda mais exigente, num contexto marcado por recessoes pronunciadas, aumento do
desemprego e, por conseguinte, dificuldades acrescidas de consolidacao orcamental. No momen-
to presente, tal como referido no ponto 1.1 deste Relatério, perspetiva-se que esta situacao possa

perdurar durante o restante periodo do atual ciclo de programacédo dos fundos comunitarios.

A dimensédo de alteracdo do contexto macroecondmico resulta evidente da comparacdo entre o
cendrio macroecondmico que enquadrou a fase da programacao do QREN, o qual previa um cres-
cimento real médio do PIB de 2,1% no periodo 2007-2013, e a situacao atual, em que se estima uma
variacdo real média do PIB de -0,9% para o mesmo periodo. A diferenca entre estes dois cenarios

significa que o nivel do PIB de 2013 serd cerca de 17% inferior ao que se estimava em 2007.

A crise econdmica e social que atravessa Portugal, bem como o programa de ajustamento que en-
quadra o empréstimo internacional contraido pelo Estado portugués, reforcam a visibilidade de algu-
mas das principais vulnerabilidades estruturais do pais, as quais o0 QREN procura dar resposta ([em
particular, a qualificacdo dos portugueses, do tecido produtivo e do territério nacional). Este contexto
torna ainda mais relevante a boa execucao do QREN, enquanto instrumento que se encontra ao servi-
co nao apenas da modernizacdo do pais, mas também da recuperacao e do ajustamento da economia
portuguesa. Ao permitir ancorar a resposta conjuntural a crise nos instrumentos de politica conce-
bidos para responder as referidas vulnerabilidades estruturais do pais, o QREN tem fornecido um
quadro de racionalidade que potencia os efeitos de curto e de longo prazo das medidas adotadas so-
bre o desempenho econdmico e financeiro, bem como sobre a coesao social e territorial em Portugal.

0O elevado nivel de execucao do QREN em 2010 e 2011 constitui um bom exemplo da relevancia
do QREN na economia nacional, sendo estes os anos de maior execucao de fundos da Politica de
Coesdo em Portugal (mais de 3,3 mil M€ em 2010 e perto de 3,5 mil M€ em 2011), com relevante
impacto na evolucdo do PIB (o volume de investimento elegivel executado correspondeu a mais de
3% do PIB, cerca de 2/3 dos quais - ou seja, 2% do PIB - relativos a fundos da Politica de Coesao)

e com assinalavel contributo positivo para o saldo das financas publicas.

13 No Relatério Anual do QREN de 2009 foi desenvolvida em detalhe a analise da crise financeira e econémica internacional, nomeadamente
na perspetiva dos desafios especificos que se colocaram aimplementacao do QREN até entao. Foi ai igualmente explicitada a forma como,
em cada momento, 0 QREN foi mobilizado para responder aos constrangimentos adicionais criados pelals) crise(s), quer por via da mini-
mizacado dos seus efeitos na implementacgao dos instrumentos de politica, quer por via do contributo do QREN para as medidas de politica
contra-ciclica.



Figura 19: Evolucao da execucao dos fundos da Politica de Coesao, 2000-2011
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Nao obstante o ritmo de execucao verificado, as restricdes financeiras que afetam os promotores
publicos e privados, conjugadas com a incerteza sobre a evolucao da economia e, portanto, a evo-
lucdo do investimento privado, tém colocado sérios desafios a implementacdo do QREN. Disso sdo
exemplo: i) 0 aumento do desfasamento temporal entre aprovacdes e execucdo; i) o aumento da
“taxa de mortalidade” das operacdes aprovadas; iii] a reavaliacao da sustentabilidade financeira
e do calendario de execucdo de Grandes Projetos (GP) identificados no QREN; e iv) a reducao da
capacidade de inducao de investimento por parte do QREN, por via da pressao crescente para a di-
minuicao do nivel de comparticipacdo nacional dos projetos. Esses desafios colocam, por sua vez,
riscos acrescidos a prossecucdo dos objetivos e prioridades estratégicas do QREN nos dominios

da competitividade, da qualificacdo dos portugueses e da valorizacao do territério.

Assim, nos ultimos dois anos tém vindo a ser lancadas varias iniciativas que procuram, no essen-

cial, agilizar as condicoes de execucao dos projetos aprovados, das quais se destacam:

(i) acriacdode linhas de crédito de apoio ao investimento privado, quer genéricas (e.g. as linhas PME
Investe lancadas em 2008), quer especificas para a execucao de projetos de investimento privado
aprovados no dmbito do QREN (e.g. a linha QREN Investe iniciada em julho de 2010 e, mais recen-
temente, a mobilizacao de parte do empréstimo-quadro BEI/QREN para este efeito - ver caixa),
bem como de apoio ao investimento publico, como aconteceu no dmbito da mobilizacdo da primei-
ra tranche do empréstimo-quadro BEI/QREN para financiamento da necessaria contrapartida
nacional de projetos aprovados no QREN cofinanciados pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao;

(i) oreforcode taxas de cofinanciamento do investimento publico, incluindo reforcos temporéarios
definidos no ambito dos memorandos entendimento entre o Governo e a Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) para a promoc&o da execucdo dos investimentos de inicia-
tiva municipal no &mbito do QREN (assinados em 2010 e 2011), ou o reforco para 85%, como
regra, da taxa de cofinanciamento dos projetos promovidos por entidades publicas que conso-

lidem para efeitos de contabilidade nacional, decidido no ambito da reprogramacao de 2012;

w
-
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(iii) aintroducado de diversas medidas de simplificacdo e agilizac3o de procedimentos de gestao; e

(iv)

o reforco de mecanismos de avaliacao dos compromissos sem capacidade de execucao, tendo
em vista a sua eliminacado, no cumprimento das condicoes previstas na regulamentacao nacio-
nal (e.g. criacdo de uma bolsa de descativacio no &mbito dos Sistemas de Incentivos - Sl - em
julho de 2010; criacdo de um mecanismo similar no ambito dos PO regionais do Continente, na
sequéncia do segundo memorando entre o Governo e a ANMP, de fevereiro de 2011; e, mais
recentemente, com a aplicacdo da Resolucdo de Conselho de Ministros n° 33/2012, de 1 de
marco, a anulacao de mais 500 operacdes pelas AG dos PO tematicos e dos PO regionais do

Continente, envolvendo cerca de 700 M€ de fundos comprometidos).

A utilizacdo do QREN EQ compreendeu até ao momento dois tipos de mecanismos: i) o financiamento da
contrapartida nacional das operacdes inscritas no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Central (PIDDAC), da responsabilidade de entidades beneficiarias da Adminis-
tracao Central; ii) o financiamento reembolsavel da contrapartida nacional das operacdes a realizar pelas
restantes entidades beneficidrias do empréstimo. Foram, assim, beneficidrios da primeira tranche deste
empréstimo as entidades da administracdo central, regional e local, as instituices de ensino superior e
centros de investigacao e desenvolvimento, as entidades dos setores empresariais do Estado, regional e
autdrquico, bem como outras empresas concessiondrias detentoras de licencas de servico publico, as pes-
soas coletivas de direito privado sem fins lucrativos, incluindo as instituicoes particulares de solidariedade
social ou equiparadas, bem como fundacées e associacées com utilidade publica.

Na sequéncia da operacionalizacao deste instrumento e do respetivo processo de selecdo, foram apro-
vados, até ao final de 2011, 362 M€ (face a uma disponibilidade de 450 M€], 1 420 propostas na vertente
PIDDAC, totalizando um montante solicitado de 218,7 M€, e apenas 179 pedidos de financiamento reem-
bolsavel, perfazendo 143,8 M€. Estes dados revelam que, apesar da relevante expressao financeira, este
instrumento ficou aquém das fortes expectativas dos beneficidrios enquanto solucao para a disponibiliza-
cdo dos recursos nacionais necessarios a concretizacao dos investimentos, em parte devido as restricdes
ativas dos limites ao endividamento que impedem sobre as entidades publicas.

Jaem 2012 ocorreu uma segunda fase de aprovacao tendo em vista a plena utilizacao da primeira tranche.
No ambito da reprogramacao de 2012, o Governo decidiu orientar a segunda tranche para apoio a inves-
timento empresarial, tendo presente a conjuntura econémica particularmente adversa que as empresas,
em particular as PME, enfrentam no acesso ao crédito, comprometendo o seu crescimento e modernizacdo
bem como a sua competitividade no mercado nacional e internacional.

Também como resposta a este muito dificil contexto socioecondmico, as autoridades nacionais

submeteram a CE em julho de 2011 uma reprogramacao do QREN e dos seus PO que visou poten-

cia

r o contributo do QREN na dupla vertente de modernizacao estrutural do pais e de recuperacao

econémica, com 0s seguintes eixos centrais:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

ajustar a programacao relacionada com investimento publico aos compromissos assumidos
de consolidacdo orcamental, reduzindo as dotacdes previstas para alguns dominios e aumen-
tando as taxas de cofinanciamento de forma seletiva;

atenuar os efeitos negativos do ajustamento sobre o emprego, acentuando a concentracao dos
investimentos publicos cofinanciados em projetos fortemente geradores de emprego e ali-
nhados com os objetivos e prioridades estratégicas do QREN, como é o caso da requalificacao
da rede escolar;

contribuir para viabilizar a implementacao de projetos empresariais alinhados com os obje-
tivos de promocao da competitividade da economia portuguesa, reforcando o apoio a investi-
mentos empresariais em inovacao, internacionalizacao e clusterizacao;

evitar que o agravamento das condicoes sociais se repercuta no abandono de percursos de
qualificacao de jovens, reforcando o financiamento de intervencdes em contextos educativos

mais problematicos e dos apoios sociais a frequéncia do ensino superior.



Com a aprovacao do conjunto de reprogramacoes pela CE em dezembro de 2011, Portugal passou a bene-

ficiar de:

e Um aumento generalizado da taxa de cofinanciamento FEDER e Fundo de Coesao para 85% nas regioes
do objetivo Convergéncia, na regido em transicdo do Algarve e nos eixos prioritarios de investimento
publico apoiados pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao;

e Um reforco da dotacdo financeira disponivel para os Sistemas de Incentivos as empresas que ultra-
passou os 700 M€ (464 M€ no PO FC e 241 M€ nos PO regionais do Continente], os quais deverao ser
aplicados nas areas da inovacdo e renovacdo do modelo empresarial e padrao de especializacdo, bem
como nos investimentos realizados por parcerias universidades/empresas na area do desenvolvimento
tecnoldgico;

e Um reforco de verbas para o FSE, com o aumento da dotacdo prevista nos eixos prioritarios do PO PH
relativos a Qualificacdo inicial, Formacao avancada e Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social, no
valor global de 336 M€, maioritariamente por transferéncia do FEDER (do PO VT e do PO AT FEDER),
constituindo este reforco, uma resposta ao apelo da CE de reorientacdo do financiamento da politica
regional no sentido das prioridades da Estratégia Europa 2020.

Do ponto de vista da racionalizacao de investimentos, concentraram-se nos PO regionais do Continente,
no objetivo Convergéncia, os que dizem respeito a requalificacdo das escolas até ao 3° CEB, bem como as
Acoes Inovadoras de Desenvolvimento Urbano (AIDU), em paralelo com uma significativa simplificacao da
estrutura de eixos prioritarios destes PO.

No PO VT procedeu-se a otimizacao da utilizacdo do Fundo de Coes&o associada a elegibilidade de um
maior leque de intervencoes anteriormente financiadas pelos PO regionais do Continente, incluindo opera-
coes a realizar nas regides de Lisboa e do Algarve. Assim, com a reprogramacao de 2011, concentram-se
no PO VT - vertente Fundo de Coesao - todos os investimentos relacionados com o Ciclo Urbano da Agua,
as acées materiais de prevencao e gestao de riscos, os sistemas ferroviarios urbanos (Metropolitanos) e
os sistemas ambientais de tratamento de residuos, tendo sido reduzida a dotacao prevista para os projetos
previstos nas Redes Transeuropeias (RTE) de Transportes.

Entretanto, o Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro que enquadra o emprésti-
mo internacional contraido pelo Estado portugués (PAEF), decorrente da Decisdo do Conselho
2011/344/UE, de 17 de maio de 2011, criou um quadro ainda mais exigente, que esteve na origem
dareprogramacdo do QREN submetida a CE em julho de 2012. 0 Memorando de Entendimento que
acompanha aquela decisao, assinado na mesma data, e os apéndices subsequentes, estabelecem
as condicionalidades de politica econdmica a que a assisténcia financeira esta subordinada, incor-
porando assim um vasto conjunto de reformas que se encontram em curso e que estao fortemente
alinhadas com os objetivos da Estratégia Europa 2020. E neste contexto que, quer a recomendacao
do Conselho Europeu a Portugal relativamente ao Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2011
(Recomendac&o do Conselho 2011/C 216/01, de 12 de julhol, quer a proposta de recomendacao
recentemente apresentada pela CE ao Conselho em relacao ao PNR de 2012 e a emissdo de um
parecer sobre o Programa de Estabilidade para o periodo 2012-2016 (COM(2012) 324, de 30 de
Maio), incitam Portugal a “aplicar as medidas tal como estabelecidas na Decisdo de Execucdo
2011/344/UE e detalhadas no Memorando de Entendimento de 17 maio de 2011 e nos seus apén-
dices subsequentes”.

As areas de prioridade do QREN - promocao da competitividade da economia portuguesa baseada
no tridngulo virtuoso internacionalizacao, inovacao e clusterizacao; superacao do persistente gap
de qualificacdes da populacdo portuguesa; promocao de maior coesao territorial e de padroes
mais exigentes na area ambiental - apresentam e continuardo a apresentar, sem prejuizo das
alteracoes determinadas pelas medidas previstas no Memorando de Entendimento, uma corres-
pondéncia elevada e crescente com o designio da estratégia europeia, visando um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo.
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Nao obstante este alinhamento estratégico, as necessidades de ajustamento macroeconémico
e orcamental decorrentes do PAEF, bem como o PNR e as respetivas metas de desenvolvimento
definidas por Portugal, recomendam a intensificacao das apostas em alguns dominios-chave (e.g.
reforco do ajustamento do tecido produtivo, reforco das respostas ao desemprego e reponderacao
dos investimentos publicos), em linha com as conclusdes do Conselho (designadamente as que

decorrem do Conselho Europeu de 2 de marco de 2012) e as orientacdes da CE acima referidas.

Assim, a recente proposta de reprogramacao do QREN procura conciliar a prossecucao das se-
guintes orientacoes, estabelecidas pela Comissao Interministerial de Orientacdo Estratégica dos
Fundos Comunitérios e Extracomunitarios': i) contribuir para a consolidacao das contas publicas,
por via da maximizacdo da componente comunitéria de financiamento das operacdes do QREN,
tendo em consideracao os montantes financeiros nao comprometidos e os montantes financei-
ros descomprometidos designadamente na sequéncia da Resolucao do Conselho de Ministros
n.©33/2012, de 1 de marco; ii) estimular a producdo de bens e servicos transacionaveis e as condi-
coes gerais de financiamento das empresas, nomeadamente das que contribuam para a melhoria
da balanca externa; iii) reforcar os apoios a formacao de capital humano, designadamente nas
areas da educacao, ciéncia e da formacao profissional certificada; e iv) promover acdes de apoio e

valorizacdo de jovens a procura de emprego e de desempregados.

1) Reforco dos apoios ao emprego e aos desempregados, promovendo em particular a empregabilidade
dos jovens

e Aumentar as dotacdes do FSE para apoios a criacao de emprego e aos desempregados, com destaque
para os jovens, visando a melhoria das suas condicdes de empregabilidade e tendo em consideracao o
contexto desfavoravel do mercado de trabalho, de forma a assegurar:

- o financiamento das medidas inseridas no Plano Estratégico de Iniciativas a Empregabilidade e Forma-
cao Jovem e Apoio as PME (“Impulso Jovem”) e Estimulo 2012;
- as intervencdes de politica ativa de emprego apoiadas pelo PO Madeira FSE.

e Concentrar a formacdo de adultos na populacdo desempregada, designadamente no ambito da medida
Vida Ativa'.

e Assegurar o financiamento do FEDER, através dos PO regionais do Continente das regides do objetivo
Convergéncia, do programa de estagios e formacao de vocacao especifica integrados no “Impulso Jo-
vem”, de medidas de apoio ao empreendedorismo de base local e a criacdo do préprio emprego.

e Reforcar as medidas de apoio ao investimento, em especial das PME, suportadas pelo QREN e referen-
ciadas na Iniciativa “Impulso Jovem”, tendo também em vista que um ndmero significativo de jovens
beneficiard desses apoios.

2) Reforco dos recursos destinados a estimular o investimento das empresas

e Aumentar a dotacao FEDER para os investimentos na modernizacao do tecido produtivo, em especial
das PME, visando estimular a producdo de bens e servicos transacionaveis, a melhoria das condicdes
de financiamento das empresas e a criacao de oportunidades de emprego, designadamente para jovens,
por via do ajustamento das dotacdes previstas em dominios que revelam particular dificuldade de exe-
cucdo, através do reforco:

- dos sistemas de incentivos ao investimento empresarial no dmbito dos eixos respetivos do PO FC e
PO regionais do objetivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), mantendo o nivel de seletividade e
apoio a empresas de bens e servicos transacionaveis, em especial a empresas exportadoras, a proje-
tos inovadores com valor acrescentado e a projetos enquadrados em Estratégias de Eficiéncia Coletiva
(EEC] - tipologia Clusters;

- das dotacoes destinadas a mecanismos de engenharia financeira que possam contribuir para sustentar
um nivel mais adequado de financiamento as empresas, sobretudo PME.

14 Comissao criada através do Decreto-Lein® 99/2012, de 7 de maio, para vigorar durante a vigéncia do PAEF a Portugal.

15 Estamedida, inserida igualmente no Programa de Relancamento do Servico Piblico de Emprego, visa encaminhar os desempregados ins-
critos paraacoes de formacao de curta duracao de natureza transversal, com vista a aquisicao de competéncias relevantes para o mercado
de trabalho e a mobilizacao para processos subsequentes de qualificacdo ou reconversao profissional, sendo estas acées diferenciadas de
acordo com o nivel de escolaridade do desempregado.



3) Reforco dos recursos destinados a formacao dual de dupla certificacdo dos jovens, designadamente
no quadro do combate ao abandono escolar precoce

e Aumentar a dotacdo para acoes de qualificacao inicial de jovens, no quadro das respetivas modalidades
de formacao em vigor no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes, visando sobretudo:

- contribuir para a prossecucao da meta prevista no ambito do objetivo mais e melhor educacao do PNR,
relativamente a taxa de saida precoce dos sistemas de educacao e formacao (para um nivel inferior a
10%, até 2020);

- assegurar o cumprimento da meta prevista no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e
Emprego, acordado entre o Governo e os Parceiros Sociais em sede de concertacao social, relativa-
mente ao Sistema de Aprendizagem.

4) Reforco dos apoios a inclusao social de grupos particularmente vulneraveis
e Aumentar a dotacdo para este tipo de apoios, fundamentalmente com o objetivo de:
- promoverainclusaode criancas e jovens com particulares dificuldades de aprendizagem ouintegracao
no sistema de educacdo e formacao;
- promover ainclusdo social de grupos particularmente vulneraveis, como sejam as pessoas com muito
baixas qualificacées, as pessoas com deficiéncia e os imigrantes, nomeadamente através do apoio a
formacao para a inclusao e/ou a formacao adaptada as necessidades especificas destes grupos.

5) Reforco dos apoios a I&DT, a formacao avancada e ao alargamento da base social do ensino superior
e Aumentar a dotacao para financiamento a projetos e unidades de I1&D, tendo em vista contribuir para a
prossecucao dos objetivos do PNR em matéria de investimento em I&D.
e Aumentar as dotacdes para o financiamento de intervencoes, em particular no PO PH, que respondam
aos seqguintes objetivos:
- promover o emprego cientifico;
- sustentar em niveis adequados a formacao avancada, tendo nomeadamente em conta o Programa de
Investigacdo Aplicada e Transferéncia de Tecnologia para o Tecido Empresarial;
- promover o alargamento da base social do ensino superior, sobretudo através do apoio a bolsas de acao
social para alunos desse nivel de ensino, enquanto instrumento de suporte a prossecucao da meta do
PNR de aumento da percentagem da populacao com o ensino superior.

6) Adequacao da alocacao de fundos para projetos de infraestruturas as condicdes de concretizacio
fisica e financeira

¢ Reorientacao das prioridades de intervencao do Fundo de Coesao, com reforco moderado dos investi-
mentos na area ambiental e privilegiando projetos de investimento de elevada maturidade e com garan-
tias de forte execucdo nos proximos anos, sobretudo até final de 2013.

e Reforco dos eixos do PO VT destinados as R. A., tendo em vista assegurar o apoio ao reordenamento das
ribeiras na R. A. Madeira e o apoio a investimentos no tratamento de residuos na R. A. Acores.

¢ Revisao da dotacao dos eixos dos PO regionais do objetivo Convergéncia, tendo em conta a libertacao de
compromissos e a estimativa de quebras futuras subjacente ao acordo recentemente aprovado entre o
Governo e ANMP.

e Concentracao dos recursos FEDER remanescentes do PO VT no financiamento de equipamentos esco-
lares.

7) Criacao de condicdes para a conclusao, a curto prazo, do Empreendimento de Fins Multiplos de Al-
queva

¢ Tendo em conta o interesse estratégico na conclusao do projeto Alqueva, e assumindo que serao escla-
recidas todas as ddvidas sobre a elegibilidade dos investimentos da rede primaria ao Fundo de Coeséo,
prever aabertura de elegibilidade para os financiamentos da rede secundaria do Alqueva no PO Alentejo.

8) Clarificacao e simplificacao adicional do quadro de elegibilidades dos PO

e Atribuir a elegibilidade do fundo JESSICA exclusivamente aos PO regionais do Continente.

e Concentrar a elegibilidade da formacao para a inovacao e gestao no PO FC e nos PO regionais do Con-
tinente das regides do objetivo Convergéncia, de acordo com a dimensao das empresas beneficiarias,
visando o reforco do alinhamento entre formacdo e modernizacao do tecido produtivo.

e Concluir a transferéncia de projetos associados a um conjunto de elegibilidades no dominio ambiental e
suscetiveis de financiamento pelo Fundo de Coesao (Ciclo Urbano da Agua “vertente em baixa”, otimiza-
cao da gestao de residuos e melhoria do comportamento ambiental, prevencéo e gestdo de riscos) dos
PO regionais do Continente das regides do objetivo Convergéncia para o PO VT.

9

Reforcar as taxas de cofinanciamento, como forma de acelerar a concretizacao do investimento publi-
co num contexto de forte consolidacao orcamental

e Aumentar a taxa de cofinanciamento em eixos que ainda se encontrem abaixo de 85%, a medida das
disponibilidades financeiras dos PO.
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Nos pontos seguintes apresenta-se uma visao global e consolidada das dinamicas de operaciona-
lizacao do QREN e respetivos PO até ao final de 2011. O tipo de informac&o que a sequir é disponibi-
lizada corresponde, em larga medida, aquela que consta dos boletins informativos trimestrais da
responsabilidade da CTC QREN, sobre indicadores conjunturais de monitorizacao. Esta informa-
cdo é aqui analisada com um detalhe superior ao que é possivel realizar nos boletins informativos
trimestrais e permite incluir, em pleno, a execucdo efetivamente apurada em 2011, em coeréncia
com os relatdorios anuais de execucdo apresentados por cada PO até junho do corrente ano, tal
como o determina a regulamentacao comunitaria'.

Os principios da concentracao e, consequentemente, da seletividade e focalizacao dos investimen-
tos foram assumidos como dois dos grandes principios orientadores para a implementacdo dos
PO do QREN no atual periodo de programacao. A adocdo destes principios vem, alids, ao encontro
do enquadramento comunitario da Politica de Coesao para este periodo, presente na respetiva
regulamentacao comunitaria dos fundos estruturais e do Fundo de Coesao. Neste contexto, o pro-
cesso de selecdo dos projetos candidatos a financiamento do QREN constitui uma peca chave na

analise do desempenho dos PO sendo, porisso, objeto de monitorizacao regular.

Associada a aplicacdo do principio da seletividade consagrada no QREN, a modalidade de apre-
sentacao de candidaturas através da figura do concurso foi, desde o inicio da implementacao do
QREN, a modalidade privilegiada em cada Programa para se proceder a oferta do apoio dos fun-
dos. Este procedimento coloca em confronto todas as candidaturas que, durante um determinado
periodo e com iguais condicdes de acesso, sejam apresentadas pelos promotores, permitindo ava-
liar, para além do mérito absoluto de cada candidatura, o mérito relativo de cada uma delas face
ao conjunto, favorecendo a selecdo daquelas que melhor respondam aos objetivos anunciados e,

em consequéncia, do Programa em que se enquadram.

Constituem excecao a aplicacdo deste processo de selecdo, desde o inicio do QREN, as candida-
turas submetidas ao Fundo de Coesao e aos PO das R. A. Acores e Madeira, nos quais vigoram

periodos continuos de apresentacdo de candidaturas.

Naverdade, embora a légica concursal se justifique em varios dominios de intervencao, nomeada-
mente quando estad em causa a selecao entre um numero significativo de projetos com caracteris-
ticas semelhantes, tem-se constatado que a adocdo desta légica noutros dominios de intervencao

se revela menos adequada.

Assim, no ambito do Plano de Iniciativas para Promover a Execucao dos Investimento de Iniciativa
Municipal estabelecido no 1° Memorando de Entendimento entre o Governo e a ANMP, assinado
em marco de 2010, foi reconhecida a existéncia de situacoes especificas em que o procedimento de
concurso para a apresentacao de candidaturas nao demonstra ser a modalidade mais adequada.
Com efeito, esta modalidade nao acrescenta valor significativo ao processo de decisao em situa-
coes em que nao estao em causa candidaturas que concorrem para o preenchimento do mesmo

objetivo, acabando por se converter num mero obstaculo administrativo.

16 Os conceitos associados a informacao apresentada neste capitulo sao os utilizados no Boletim Informativo QREN - Indicadores Conjunturais
de Monitorizacao -, da autoria da CTC QREN. Contudo, a informacao ora exposta difere da que consta desse boletim por considerar a infor-
macao consolidada ao final de 2011 e ndo apenas a informacao presente nos sistemas de informacao a 31 de dezembro de 2011 [tal como
aconteceu com o Boletim Informativo n®10). O universo analisado neste Relatério é assim coerente com os universos expostos nos relatérios
de execucao dos diversos PO, aprovados nas respetivas Comissoes de Acompanhamento e enviados a CE durante o més de junho de 2012.



Deste modo, considerou-se ser de rever a aplicacao generalizada desta modalidade e valorizar, so-
bretudo nos PO regionais e para determinadas tipologias de operacao, a adocao de procedimentos
de submissao permanente de candidaturas, em alternativa aos concursos com limites temporais,
sendo a aprovacao de candidaturas suportada pela analise de mérito e condicionada a obtencdo de
uma pontuacao de mérito minima para efeitos de selecdo. A concretizacao desta iniciativa ficou as-

sociada ao processo de revisdo dos regulamentos especificos, que ocorreu em abril de 2010.

Importa salientar que o processo de selecdo ndo se circunscreve a questdao da modalidade de
acesso aos fundos e, nesse quadro, a definicdo e aplicacao dos critérios de selecao aos projetos
candidatos a financiamento. Na realidade, o processo de selecao envolve outras dimensoes, em
particular a montante da definicdo e aplicacdo dos critérios de selecao, que importa ponderar, com
destaque para os requisitos de admissibilidade que sado exigidos para que as AG possam apreciar
as candidaturas. Outra dimensdo importante prende-se com a relevancia que podem assumir os
mecanismos de interacdo entre as AG (e Organismos Intermédios) e os potenciais candidatos a
financiamento, tendo em vista apoiar a apresentacao ou revisdo das candidaturas, ja que estes

mecanismos sdo muitas vezes fundamentais para melhorar a qualidade das mesmas'’.

0 quadro seguinte reflete os principais indicadores de fluxo relativos aos processos de candidatu-
ra e consequente selecao até ao final de 2011, apresentando os concursos/periodos de candidatura

dinamizados pelos véarios PO desde o inicio da implementacdo do QREN.

Programas Operacionais| Dotacao Concursos/periodos de candidatura Candidaturas
(PO) |de fundo apresentadas
TOTAL em aberto encerrados
5
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M€ N° M€| fundo Ne M€ No M€ Ne Ne M€| euros
QREN| 21412 1878| 13950 n.a. 63 216| 1815| 13734| 1647| 97580 76 954 789

PO Tematicos| 13899 391| 8099 n.a. 12 35 379| 8063 342| 72887| 53548 735
PO PH 6453 191 n.a. n.a. 0 n.a. 191 n.a. 181| 58240| 26 405 453
POFC 3104 154| 2656 86% 12 35 142| 2620 122| 13522 17912 1325
POVT 4343 46| 5443 125% 0 0 46| 5443 39| 1125 9231 8205

PO Regionais do Continente 5764| 1283| 5852| 102% 51 180| 1232 5671 1111] 18479| 19676| 1065
PO Norte 2712 357| 2694 99% 20 106 337| 2588 270| 8895| 8083 909

PO Centro 1702 342 1590 93% 5 26 337| 1564 314 5105 6274 1229

PO Alentejo 869 362 1003| 115% 8 7 354 996 327| 2331| 2396 1028

PO Lisboa 307 86 340 1M1% 4 1 82 329 80| 1548| 2252| 1455

PO Algarve 175 136 225 129% 14 31 122 194 120 600 6711 1118

PO Regides Autonomas 1602 204 n.a. n.a. 0 n.a. 204 n.a. 194 5910 3570 604
PO Acores - FEDER 966 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.| 1520] 1672 1100

PO Acores - FSE 190 136 n.a. n.a. 0 n.a. 136 n.a. 126 1145 355 310

PO Madeira - FEDER 321 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.| 2040| 1245 610
PO Madeira - FSE 125 68 n.a. n.a. 0 n.a. 68 n.a. 68| 1205 299 248

PO Assisténcia Técnica 146 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 304 160 526
PO AT - FEDER 71 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 30 4b| 1474

PO AT - FSE 75 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 274 116 423

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

17 O Relatério Anual do QREN de 2010 apresenta uma analise pormenorizada sobre a agilizagdo do processo de selegdo, nomeadamente,
sobre o Plano de Iniciativas para Promover a Execucao dos Investimentos de Iniciativa Municipal
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Desde o inicio da implementacao do QREN até ao final de 2011 foram lancados pelos PO 1 878 Avi-
sos de Abertura de Candidaturas, 328 dos quais durante ano de 2011, que abrangeram as diversas
tipologias de intervencao, sendo assim um ano ainda marcado, em termos de ciclo de implemen-
tacao, por um enfoque da gestao na assuncao de novos compromissos. Na realidade, dos concur-
sos e periodos de candidatura promovidos, 1 815 ficaram concluidos, em termos de decisao, até
ao final de 2011 (685 dos quais decididos nesse ano), permanecendo em aberto 63 concursos ou
periodos de candidatura, estando as candidaturas a ser analisadas pelas AG. Do presente balanco
respeitante aos concursos, ficaram excluidos os processos de selecao em continuo relativos aos
PO FEDER das R. A. e da Assisténcia Técnica (AT). Nos PO FSE hé& periodos de candidatura com

datas de abertura e fecho, mas em regra sem dotacao orcamental previamente estabelecida.

Este conjunto de Avisos de Abertura de Candidaturas permitiu a disponibilizacdo de cerca de
13,9 mil M€ de fundos'®, representando 105% da dotacao total de fundo comunitario dos PO onde
a modalidade de concurso ou periodo continuo com envelope financeiro especifico é aplicavel
(PO FC, PO VT e PO regionais do Continente). Este facto evidencia o esforco realizado para colocar
os apoios do QREN a disposicao dos potenciais beneficiarios e que foi, naturalmente, mais intenso
nos seus primeiros anos de implementacao.

No que respeita a procura de apoios, até ao final de 2011, foram apresentadas mais de 97 mil candi-
daturas, das quais 25,3 mil ocorreram neste ano, nimero superior ao registado em 2010 (16,7 mil),
o que se compreende por ser maior o nimero de concursos ou periodos de candidatura abertos em
2011 (mais 26 concursos lancados em 2011). O investimento previsto nas candidaturas apresenta-
das ultrapassou os 77 mil M€, verificando-se que o investimento candidato em 2011 (14,3 mil M€] é
superior ao de 2010 (10 mil M€], embora inferior ao de 2009 (26,4 mil ME) e de 2008 (25,9 mil M€),
reflexo da maior dindmica de abertura de candidaturas no uUltimo ano face a 2010, mas menor que
em anos anteriores. A adesao por parte dos potenciais beneficiarios foi particularmente intensa
no PO PH (mais de 58 mil candidaturas), no PO FC (13,5 mil candidaturas), no PO Norte (8,4 mil
candidaturas) e no PO Centro (5,1 mil candidaturas). Ao nivel do volume de investimento proposto,
destacam-se os trés PO tematicos do Continente - PO PH, mais de 26 mil M€, o PO FC, cerca de
17,9 milM€ e 0 PO VT, 9,2 mil ME.

Manteve-se, tal como em anos anteriores, uma forte procura de apoios ao investimento, conti-
nuando a refletir uma forte adesao por parte de potenciais beneficidrios, apesar da conjuntura
economica. Refira-se, alids, que a situacdo conjuntural podera ter gerado uma pressao adicional
sobre a procura de solucdes de financiamento através do QREN, atendendo, por exemplo, as difi-
culdades de acesso ao crédito bancario.

Em termos globais, até ao final de 2011 tinham sido aprovadas mais de 43 mil candidaturas, a que
corresponde um investimento total de 31,1 mil M€, sendo que mais de 10 mil candidaturas (23%)
foram aprovadas durante 2011. Este volume de aprovacdes concentra-se no PO PH, com 25 217
candidaturas aprovadas (58%), seguido do PO FC (4 371) e do PO Norte (4 062). Em relacao ao in-
vestimento total aprovado destaca-se o PO FC (8 mil M€), sendo que em valor de fundo aprovado
se evidencia o PO PH (4,8 mil M€].

Em sintese, a evolucao da adesdo dos potenciais beneficiarios, face a oferta de apoios disponibili-
zada pelos PO, reflete-se no acréscimo verificado nas candidaturas aprovadas anualmente, desde

2008: 10,6 e 9,8 mil candidaturas aprovadas em 2008 e 2009, a que corresponde um investimento

18 Note-se que sempre que um concurso encerra sem que seja comprometida a totalidade da verba a concurso, a parte remanescente é
posteriormente colocada a concurso, pelo que este valor podera vir a ser superior ao total do respetivo fundo comunitario disponivel para
o periodo 2007-2013.



total de 8,2 e 10,6 mil M€, respetivamente, e 12,5 e 10,3 mil candidaturas aprovadas em 2010 e 2011, 41
um investimento total de 7,5 e 4,8 mil M€, respetivamente.

Programas Operacionais Candidaturas aprovadas
(PO)
3 EC R
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£33 £3 oo Lo £3EGC
No M€ mil€
QREN 43228 31121 27 914 22592 17 393 720
FSE 26 740 7507 7507 7257 5174 281
FEDER 16093 20212 17 477 12557 10127 1256
FC 395 3401 2929 2778 2092 8610
PO Tematicos 30206 20297 18543 14 424 10 994 672
PO PH 25217 7081 7081 6832 4821 281
PO FC 4371 8052 6908 3196 279 1842
POVT 618 5163 4554 4396 3380 8355
PO Regionais do Continente 9410 8510 7 250 6395 4981 904
PO Norte 4062 3942 3352 3068 2414 970
PO Centro 2756 231 1992 1753 1424 839
PO Alentejo 1446 1218 1069 924 743 842
PO Lisboa 854 740 596 490 299 866
PO Algarve 292 300 241 160 101 1026
PO Regides Autonomas 3427 2210 2017 1670 1330 645
PO Acores - FEDER 956 1140 1082 958 773 1193
PO Acores - FSE 698 212 212 212 180 304
PO Madeira - FEDER 1108 715 581 359 264 645
PO Madeira - FSE 665 142 142 141 13 214
PO Assisténcia Técnica 185 104 103 103 88 561
PO AT - FEDER 25 32 31 31 27 1289
PO AT - FSE 160 72 72 72 61 448

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ao nivel do investimento médio das candidaturas é de salientar o decréscimo que se vem registan-
do na dimensao financeira média das candidaturas, que representava 0,9 M€ em 2009, cifrando-
-se,noanode 2011, em 0,7 M€. A presente tendéncia é influenciada pela recessdo econdmica, que
implica uma contracdo nas intencdes de investimento publico e privado, e, em parte, pelo facto das
candidaturas referentes aos Grandes Projetos terem sido apresentadas, na sua maioria, no inicio

do presente periodo de programacao.

A média referente a globalidade dos PO do QREN ¢é superada pelos PO VT e PO FC, nos quais a
dimensao média do investimento total das candidaturas aprovadas ascende a 8,3 M€ e 1,8 M€,
respetivamente.

A analise do desempenho dos PO em matéria de tomada de decisdo e no modo como foram apli-
cados os principios da concentracao e da seletividade no processo de selecao pode ser analisada

com base num conjunto de indicadores que permitem acompanhar a sua evolucao.
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Programas Operacionais Taxa de Taxa de Taxa de Taxade
(PO admissibilidade aprovacao bruta aprovacao liquida contratacao
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%

QREN 89 90 62 68 76 84 92 95
PO Tematicos 84 87 51 60 67 79 93 91
PO PH 96 95 47 35 54 51 94 98
PO FC Fal 88 46 76 50 88 92 9N
POVT b4 77 61 70 97 99 92 83
PO Regionais do Continente 76 76 59 61 80 85 86 90
PO Norte 81 79 57 59 80 85 88 92
PO Centro 78 85 63 70 82 84 89 94
PO Alentejo 77 83 71 75 94 96 86 82
PO Lisboa 74 69 45 A 62 65 85 93
PO Algarve 69 b4 56 57 82 91 81 90
PO Regides Autonomas 97 99 61 64 77 84 92 97
PO Acores - FEDER 95 97 67 75 95 97 100 100
PO Acores - FSE 97 99 61 67 66 83 92 96
PO Madeira - FEDER 98 99 58 59 N 88 78 95
PO Madeira - FSE 99 99 56 57 56 69 99 99
PO Assisténcia Técnica 99 99 79 84 80 86 98 100
PO AT - FEDER 100 100 100 100 100 100 96 100
PO AT - FSE 99 99 58 69 60 73 100 100

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

A taxa de admissibilidade das candidaturas, reveladora do grau de preenchimento das condicées
de acesso impostas no processo de selec3o, situava-se, em termos globais, em 89% (idéntica a de
2010), apresentando um comportamento diversificado nos varios PO. Evidenciam-se, por um lado,
as baixas taxas que se continuam a registar no PO VT (64%) e no PO Algarve (69%), resultantes
de varios fatores, entre os quais a falta de maturidade dos projetos, ou a dificuldade na obtencao
de pareceres técnicos indispensaveis, em particular em algumas das tipologias de intervencao
desses PO. Por outro lado, verificam-se taxas muito elevadas, algumas préximas dos 100% e cla-
ramente acima da média do QREN, nos PO AT, na generalidade dos PO das R. A., no PO PH e no
PO FC, revelando um elevado alinhamento dos beneficidrios com as condicées de acesso regula-

mentarmente previstas.



Figura 20: Analise da seletividade, por PO, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

A taxa de aprovacdo liquida, resultante da relacdo entre as candidaturas aprovadas e as candida-
turas com andlise concluida (com decisdo favoravel ou n3o), situou-se nos 76% (idéntica a de 2010).
0 PO FC apresenta o valor mais reduzido neste indicador (50%), refletindo o facto de existir uma
maior concorréncia entre as operacdes de carizempresarial, logo seguido do PO PH (54%) e do PO
Madeira FSE (56%), cujas taxas de aprovacao liquida inferiores se justificam pelo elevado nimero
de candidaturas apresentadas e pela distribuicdo financeira anual programada. Por outro lado,
os PO AT FEDER e PO VT, com 100% e 97% de aprovacao liquida, respetivamente, apresentam as
taxas mais elevadas, resultante do facto dos projetos aprovados serem essencialmente publicos,
ndo existindo significativa concorréncia entre as candidaturas apresentadas para alcancar os ob-
jetivos dos PO.

As taxas de contratacao revelam que foram alvo de contratacao 92% das candidaturas aprovadas,
bem como 95% do fundo aprovado. A diferenca entre as duas taxas indicia uma maior dificuldade
no ato de contratacao para as aprovacoes de menor dimensao financeira.

2.2 Realizacoes financeiras

0 volume de candidaturas aprovadas até final de 2011 originou uma taxa de compromisso global
do QREN de 81% dos fundos programados para o periodo 2007-2013, mais 15 p.p. do que no final
de 2010. Esta taxa cobre situacdes diferenciadas entre os fundos. O FEDER atingiu um nivel de
compromisso de 88%, superior a média do QREN e 20 p.p. acima do valor alcancado no final de
2010. A taxa de compromisso FSE situou-se nos 76%, apenas mais 3 p.p. que no final de 2010, em
resultado do reforco da dotacdo do PO PH em 335,6 M€ (no &mbito da reprogramacao do QREN de
2011) e da correcao de aprovacdes em projetos ja encerrados. No caso do Fundo de Coesdo, a taxa
de compromisso situou-se nos 68%, mais 28 p.p. face ao ano anterior, situacao que reflete a con-

clusao da apreciacao das candidaturas e decisao sobre as mesmas em 2011, tendo em conta que

N
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no final de 2010 ainda se encontravam em analise candidaturas resultantes de Avisos de Abertura

de Concurso publicados em 2009 e 2010 em diversas areas de intervencdo do PO VT (com maior

relevancia para os dominios Ciclo Urbano da Agua e Prevencao e gestao de riscos, por estes se

caracterizarem, em regra, por uma maior complexidade na apreciacdo dos processos).

Programas Operacionais Fundo
(PO) programado

2007-2013

QREN 21412

FSE 6843

FEDER 11508

FC 3060

PO Tematicos 13899

PO PH 6453

PO FC 3104

POVT 4343

PO Regionais do Continente 5764
PO Norte 2712

PO Centro 1702

PO Alentejo 869

PO Lishoa 307

PO Algarve 175

PO Regides Autonomas 1602
PO Acores - FEDER 966

PO Acores - FSE 190

PO Madeira - FEDER 321
PO Madeira - FSE 125

PO Assisténcia Técnica 146
PO AT - FEDER 71

PO AT - FSE 75

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Fundo

programado
2007-2011

M€

15170
4734
8294
2142
9775
4426
2173
3177

4069
1898
1191
608
215
156
1211
676
133
280
121
115
61
54

Fundo
aprovado
31-12-2011

17393
5174
10 127
2092
10 994
4821
279
3380

4981
2414
1424
743
299
101
1330
773
180
264
13
88
27

61

Taxade
compromisso face
aprogramacao
2007-2013

81%
76%
88%
68%
79%
75%
90%
78%

86%
89%
84%
86%
98%
58%
83%
80%
95%
82%
90%
60%
38%
81%

%

Taxade
compromisso face
aprogramacao
2007-2011

115%
109%
122%

98%
112%
109%
129%
106%

122%
127%
120%
122%
139%
65%
110%
114%
135%
94%
93%
76%
L%
112%




Figura 21: Taxas de compromisso, por PO, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ao nivel dos PO verificaram-se taxas de compromisso, na sua maioria, acima da média do QREN,
destacando-se, pelo elevado compromisso assumido, o PO VT - vertente FEDER, que atingiu 100%
da dotacdo prevista até ao final do periodo de programacéo, logo sequido pelos PO Lisboa, PO Aco-
res FSE e PO FC que comprometeram, respetivamente, 98%, 95% e 90% da sua dotacao.

De realcar que as taxas de compromisso por fundo e PO nao refletem ainda, no final de 2011, o
acordado na reprogramacao do QREN de 2011, cujas decisées da CE se efetivaram em dezembro
desse ano. De facto, apenas no decurso de 2012, com maior incidéncia no primeiro semestre, de-
correu a transicao de operacdes entre PO e fundos cofinanciadores, pelo que a andlise das taxas
de compromisso por PO e por eixo de intervencao dos PO, terd que ser vista nessa perspetiva, face

as situacoes de desequilibrio entretanto corrigidas com a reprogramacao.

A execucao associada aos financiamentos do QREN elevou-se, no final de 2011, a um montante
de investimento elegivel de 13,3 mil M€, a que corresponde um financiamento comunitario de
8,7 mil M€, dos quais 3,7 mil M€ do FSE, 4,4 mil M€ do FEDER e 0,6 mil M€ do Fundo de Coesao.
Dando continuacdo a tendéncia registada ja em 2010, salienta-se o elevado ritmo de execucao
no ano de 2011, que permitiu superar a meta de 40% definida pelo anterior Governo, ficando os
valores da execucdo do ano ao nivel dos registados em 2010 (acréscimo da despesa total validada
de 8,5 mil M€ para 13,3 mil M€ e de 5,5 mil M€ para 8,7 mil M€ na despesa de fundo associada). 0
PO VT vertente FEDER, o PO PH e 0s PO das R. A. foram os principais contribuintes para a execu-
cao verificada, absorvendo mais de metade dos fundos executados. Os restantes PO apresentam
contribuicdes mais modestas, entre 21% (no PO Algarve e PO VT vertente Fundo de Coesao) e 36%
(PO FC) da execucéo total.

Tal como sucedeu para as taxas de compromisso, anteriormente referidas, as taxas de execucao

por fundo e PO nao refletem ainda, no final de 2011, o acordado na reprogramacao do QREN de

N
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2011, e subsequente transicdo de operacoes entre PO e fundos cofinanciadores, pelo que a analise
da taxa de execucao por PO e por eixos deve ser lida nesse contexto.

Programas Operacionais Despesa validada Pagamentos aos Indicadores financeiros
(PO) (VAL beneficiarios (Fundo)
3
He ool 8o 2 8
£23 @ P o 2EE 28%F siz 23
¢ug  §s g e %:3 %33 EEp Zse
—_-— v o [=]¥=1 w w = oo = = = o= | ol it
M€ M€ %
QREN 13 341 11453 8718 8366 1% 50% 48% 96%
FSE 5245 5156 3698 3247 54% 71% 63% 88%
FEDER 7207 5414 4377 4468 38% 43% 44% 102%
FC 889 883 643 651 21% 31% 31% 101%
PO Tematicos 9591 8048 6055 5552 44% 55% 50% 92%
PO PH 4962 4875 3465 3017 54% 72% 63% 87%
POFC 2 694 1246 1103 1194 36% 39% 43% 108%
POVT 1935 1926 1487 1341 34% 44% 40% 90%
PO Regionais do Continente 2571 2342 1824 1955 32% 37% 39% 107%
PO Norte 1228 1141 901 940 33% 37% 39% 104%
PO Centro 793 724 591 613 35% 41% 43% 104%
PO Alentejo 258 237 192 264 22% 26% 36% 137%
PO Lisboa 197 176 104 103 34% 35% 34% 99%
PO Algarve 96 b4 36 35 20% 36% 35% 98%
PO Regides Autonomas 1104 989 776 798 48% 58% 60% 103%
PO Acores - FEDER 661 603 476 485 49% 62% 63% 102%
PO Acores - FSE 129 128 109 102 57% 60% 57% 94%
PO Madeira - FEDER 214 159 112 126 35% 42% 48% 113%
PO Madeira - FSE 100 99 79 84 63% 70% 75% 106%
PO Assisténcia Técnica 74 74 63 61 43% 72% 70% 97%
PO AT - FEDER 21 21 17 17 25% 65% 65% 99%
PO AT - FSE 54 53 45 4l 61% 75% 72% 96%

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

0 nivel de execucdo registado em 2011 foi, como em 2010, mais favoravel no FSE, de 54% (mais
14,4 p.p. que no ano anterior), enquanto no FEDER foi de 38% em 2011 (mais 16,3 p.p. que em 2010),
e no Fundo de Coesao de 21% (mais 10,7 p.p.). Apesar da aceleracdo da execucdo verificada em
todos os fundos, permanece o elevado desfasamento face aos compromissos assumidos, em par-
ticular no caso das intervencoes cofinanciadas pelo FEDER e Fundo de Coesao, facto que se conti-
nua a explicar pelo relevante nimero de operacdes aprovadas que ndo deram lugar a um nivel de
execucao significativo, fruto essencialmente da persisténcia de dificuldades dos beneficiarios na

realizacdo de despesa devido a atual situacdo econdmica.

Ao nivel dos PO, destaca-se o ritmo mais acelerado de execucao do PO VT vertente FEDER (66%),
do PO Madeira FSE (63%), do PO AT FSE (61%), do PO Acores FSE (57%) e do PO PH (54%). Ao nivel
dos eixos, de sublinhar as maiores taxas de execucao registadas no PO Acores FEDER, nos eixos
da Compensacdo dos sobrecustos da ultraperifericidade (79%) e da Coesao territorial (60%), no
PO PH, no eixo da Formacéao avancada (68%]), bem como no PO VT, no eixo destinado a apoiar o De-
senvolvimento do sistema urbano nacional (68%], ilustrando o esforco que tem vindo a ser feito no
apoio a estas importantes areas de intervencao. Por Ultimo, de referir o elevado nivel de execucao

do eixo 2 do PO Madeira FSE, que apoia investimentos nas areas do Emprego e coesao social (98%).



Figura 22: Taxas de execucao, por PO, até final de 2011

MEDIAQREN 2008=2% 2009=11,3% 2010 =25,5% 2011 = 40,7%
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ataxa de realizacao atingiu os 50% no final de 2011 para o conjunto dos PO, registando-se de novo
um ritmo mais acelerado no FSE, com 71%, seguido do FEDER com 43%, e do Fundo de Coesao
com 31%. 0 PO PH e o PO Madeira FSE distinguem-se com taxas de realizacao de 72% e 70%,
muito superiores a média. Os maiores progressos relativamente a 2010 ocorreram no PO Acores
FSE e no PO Madeira FSE (+27 p.p. e +25 p.p.}, no PO Centro (+20,1 p.p) e no PO Norte (+15,5 p.p.).

Os restantes PO também registaram progressos, embora com uma dimensao menos significativa.

A presente execucao tem sido acompanhada por uma disponibilizacao adequada dos pagamentos
aos beneficiarios, incluindo adiantamentos e reembolsos, evidenciada na taxa de reembolso de 96%,
sendo, ao nivel dos diversos PO, sempre superior a 90% (excec3o feita ao PO PH) da despesa vali-
dada. Assim, até ao final de 2011, foram efetuados pagamentos aos beneficidrios no montante de
8,3 mil M€, representando os pagamentos no ambito do FEDER 53% da totalidade dos pagamentos
efetuados, com 4,5 mil M€ e os pagamentos no &mbito do FSE 39%, ascendendo a 3,2 mil M€. A taxa
de pagamento global (relacdo entre os fundos pagos e os fundos aprovados) foi de 48%, atingindo o
FSE uma taxa de 63%, o FEDER de 44% e o Fundo de Coes&o de 31%. Como ja verificado em 2009 e
em 2010, as taxas de pagamento mais elevadas registaram-se no PO PH, nos POdas R.A.e no POVT

vertente FEDER, o que confirma os niveis de execucao mais elevados destes PO.

Ataxa de reembolso continua a ser superior a 100% no FEDER e Fundo de Coesao, o que revela que
se mantém a existéncia de um montante significativo de adiantamentos concedidos aos beneficia-
rios sem a correspondente despesa executada. A utilizacao, na generalidade dos PO FEDER e Fundo
de Coesao, da figura dos adiantamentos' tem uma forte expressao dada a falta de liquidez dos be-
neficidrios, permitindo oferecer uma resposta que procura ir ao encontro das suas necessidades de
tesouraria e, desta forma, impulsionar a execucdo das operacdes. No final de 2011, as maiores taxas
de reembolso ocorriam no PO Alentejo (137%), no PO Madeira FEDER (113%) e no PO FC (108%).

19 Inclui quer os adiantamentos certificaveis, pagos aos beneficiarios de auxilios estatais e suportados por garantias bancarias, quer os nao
certificaveis.
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Uma vez que a certificacao de despesa e respetivo reembolso por parte da CE é feita tendo por
base a despesa executada, importa assinalar que o significativo valor dos pagamentos aos be-
neficidrios é sustentado também através de um importante esforco do orcamento nacional. Fica,
assim, evidenciada a prioridade dada a execucao do QREN, enquanto instrumento que permite
atuar em contraciclo e, desta forma, responder a crise econémica e financeira.

Em sintese, contrastando os niveis de compromisso alcancados em 2011 com os niveis de execu-
cao, de referir que se mantém o significativo diferencial entre ambos, ou seja, uma parte relevante
desses compromissos nao se refletiu numa execucao mais efetiva das respetivas operacoes apro-
vadas. Esta situacdo de desequilibrio sera, em grande parte, justificada pela atual conjuntura eco-
ndmica desfavoravel, que inibe ou retrai o investimento, promovendo a anulacdo ou deslizamento

temporal do investimento e conduzindo a ritmos de execucao mais lentos.

O reconhecimento do presente problema motivou que, ja no decurso de 2012, fosse efetuada umaiden-
tificacao das operacdes que dificilmente seriam executadas, de modo a evitar a cristalizacdo de com-
promissos, libertando-os para outras prioridades no &mbito da reprogramacao estratégica do QREN.
Este facto ndoimpediu que, no final de 2011, Portugal fosse dos EM da UE com maiores niveis de execu-
cdo e de reembolsos por parte da CE, designadamente quando se compara a relevancia dos respetivos

valores financeiros atribuidos a cada pais, estando assim claramente acima da média comunitaria.

Figura 23: Pagamentos intermédios da CE, 1 de janeiro de 2012
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Fonte: DG Budget da CE

Na analise da reparticdo do volume de aprovacées dos PO do QREN pelas suas trés agendas te-
maticas conclui-se que, até final de 2011, se continuou a verificar uma concentracdo em projetos

da agenda Potencial Humano, com 40% dos fundos aprovados, estando os restantes repartidos



pela agenda Fatores de Competitividade (29%) e Valorizacao do Territério (30%)?°. No que respeita
a execucao, verifica-se uma concentracao ainda mais intensa nas areas da agenda Potencial Hu-
mano, responsaveis por 57% do total dos fundos executados.

Figura 24: Fundo aprovado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

20 Semincluir a Assisténcia Técnica.

21 Nesta figura nao foram considerados os fundos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica.
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Figura 25: Fundo executado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 201122
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

No &mbito da agenda Potencial Humano destacam-se as infraestruturas dos estabelecimentos
dos diversos niveis de ensino, cofinanciadas pelo FEDER (que representavam, no final de 2011,
25% do total executado nesta agenda), bem como a area da qualificacao dos portugueses - quali-
ficacdo de adultos (25% do montante executado), qualificacdo inicial dos jovens (24% executado) e

aformacao avancada (10%).

Na agenda Fatores de Competitividade, com 20% do total de fundos executados do QREN no final
de 2011, verifica-se, a semelhanca dos anos anteriores, que a grande maioria das operacdes e
fundo aprovados e executados referem-se a area dos incentivos a inovacdo e renovacdo do modelo
empresarial e do padrao de especializacao (6 525 operacdes aprovadas, as quais corresponde um
financiamento do FEDER de 3 mil M€, e uma execucdo do fundo de 1,1 mil M€), associada maiorita-
riamente aos auxilios de Estado as empresas, induzindo assim uma alavancagem do investimento
privado.

Por suavez, no ambito da agenda Valorizacdo do Territdrio, com 23% do total de fundos executados
(e 30% do total aprovado), a area da Politica de Cidades foi a que registou o maior incremento no
ndmero de aprovacdes face ao ano de 2010, com mais 584 operacdes aprovadas, as quais corres-
pondeu um acréscimo de financiamento de 324 M€. Refira-se, porém, que a maioria do fundo se
encontra comprometido na Conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade (27%), fruto
da aprovacao de grandes investimentos financiados pelo Fundo de Coesdo. Em termos de taxa de
execucdo é também esta area que se destaca (33%), seguida do ambiente (20%) - onde assumem
especial relevancia as intervencdes relativas ao Ciclo Urbano da Agua, ao Tratamento e gestdo de
residuos e as Acdes de defesa do litoral -, e os Equipamentos para a coesao (19%).

22 Idem.



Agenda

QREN

Agenda Tematica Potencial Humano
Educacao e qualificacao
Qualificacao inicial

Adaptabilidade e aprendizagem ao longo
davida

Gestdo e aperfeicoamento profissional

Formacao avancada para a
competitividade

Apoio ao empreendedorismo e transicao
para avida ativa

Cidadania, inclusdo e desenvolvimento
social

Igualdade de género

Agenda Temética Fatores de
Competitividade

Acdes coletivas de desenvolvimento
empresarial

Estimulos a producao do conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico

Estimulos ao desenvolvimento da
sociedade da informacao

Incentivos a inovacao e renovacao do
modelo empresarial e do padrao de
especializacao

Instrumentos de engenharia financeira

Redes de infraestruturas de apoio a
competitividade

Reducdo de custos publicos de contexto

Agenda Tematica Valorizacao do
Territorio

Conetividade internacional,
acessibilidades e mobilidade

Politica de cidades
Prevencao, gestao e monitorizacao de riscos
Protecao e valorizagdo do ambiente

Redes de infraestruturas e equipamentos
para a coesao social e territorial

Sobrecustos da ultraperificidade
Assisténcia Técnica
Assisténcia técnica FEDER e FC

Assisténcia técnica FSE

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
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Refiram-se ainda os Grandes Projetos (GP)? aprovados, de natureza pUblica ou privada, que ape-

sar de ndo terem representatividade face ao niUmero total de operacdes aprovadas, se traduzem

em cerca de 9% do total de financiamentos atribuidos nos PO FEDER e Fundo de Coes3o, assu-

mindo especial relevancia na agenda Valorizacdo do Territério (17% do total de fundos atribuidos),

enquanto na agenda Fatores de Competitividade representam 5% do total.

23 Aluzdo Regulamento (CE) N° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de junho, é considerado um Grande Projeto qualquer
operacao de investimento com objetivos claramente identificados, que englobe um conjunto de trabalhos economicamente indivisiveis e
com uma funcao técnica explicita, que envolva um custo total superior a 50 ME. Até a aprovacao deste regulamento comunitario, a definicao

de Grande Projeto incluia o limite de 25 M€ para os projetos no setor do ambiente.
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PO/Fundo

POFC
(FEDER])

POFC
(FEDER])

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER])

PO FC
(FEDER])

POFC
(FEDER)

POFC
(FEDER])

PO FC
(FEDER)

POFC
(FEDER])

POVT
(FEDER])

POVT
(FEDER])

POVT
(FEDER)

POVT
(FC)

POVT
(FC)

POVT
(FC)

POVT
(FC)

POVT
(FC)

POVT
(FC)

PO Norte
(FEDER)

PO Centro
(FEDER)

PO Alentejo
(FEDER])

PO Acores
(FEDER)

PO Madeira
(FEDER)

Projeto

Designacao

Criacao de uma unidade fabril

CELBI - Projeto de Expansao da Unidade
Fabril

E Operacional Estruturas Metalicas S.A.
- Instalacao de Unidade fabril em Evora

CUF - Quimicos Industriais, S.A.
- Expans&o da matéria prima da fileira de
poliuretanos de Estarreja

Repsol Polimeros, Lda. - Projeto de
expansao em Sines

Artenius Sines PTA, S.A. - Projeto
MegaPTA - Construcao e operacgao de
unidade fabril

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido, Lda.
- Modernizacdo e Redimensionamento do
Complexo Industrial de Estarreja

ALMINA - Minas do Alentejo, S.A.
- Reativacao da atividade mineira em
Aljustrel

Embraer Portugal Estruturas em
Compésitos S.A.: Inst. e Expansao de
Unidade Fabril em Evora

Projeto de Tratamento, Valorizacdo
e Destino Final dos RSU do Sistema
Multimunicipal do Litoral Centro

Ligacao Pisdo-Roxo

Adutor Brinches-Enxoé

CRIL - Buraca/ Pontinha

Aguas do Ave - Alargamento do Sistema
de Saneamento

SIMARSUL - Subsistemas de Saneamento
Barreiro/Moita e Seixal

Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro
- Saneamento do Douro - 7.2 Fase

Ligacdo Ferroviaria Sines / Elvas
(Espanhal I: Variante de Alcacer (22 fase)

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade em
Portugal - Eixo Lisboa/Madrid: Sub-troco
Poceirao/Evora

Extensao da Rede de Metro entre o
Estadio do Dragao e Venda Nova (*)
Novo Hospital Pediatrico de Coimbra
Criacao de uma unidade industrial de
biodiesel

Aquisicao de 2 navios p/ transporte
inter-ilhas de passageiros e viaturas

Instalacao de um centro de rastreio de
satélites e fornecimento de capacidade
satelitar

Beneficiario

Swedwood Portugal
- Industria de Madeiras
e Mobiliérios, Lda.

Celulose Beira
Industrial (CELBI), S.A.

Embraer Portugal
Estruturas Metalicas
S.A.

CUF - Quimicos
Industriais, S.A.

Repsol Polimeros, Lda.

Artlant PTA, S.A.

Sociedade Portuguesa
do Ar Liquido “Ar
Liquido”, Lda.

ALMINA - Minas do
Alentejo, S.A.

Embraer Portugal
Estruturas em
Compésitos S.A.

ERSUC - Residuos
Sélidos do Centro, S.A.

EDIA - Empresa de
Desenv. e Infra-
estruturas do Alqueva,
S.A.

EDIA - Empresade
Desenv. e Infra-
estruturas do Alqueva,
S.A.

EP - Estradas de
Portugal, S.A.

Aguas do Noroeste, S.A.

SIMARSUL

- Sist. Integrado
Multimunicipal de
Aguas Residuais da
Penins. de Setubal, S.A.

Aguas de Tras-os-
-Montes e Alto Douro
S.A.

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.

Metro do Porto, S.A.

Administracao Regional
de Sadde do Centro

GREENCYBERS.A.
Atlanticoline, S.A.

Eutelsat Madeira,
Unipessoal, Lda.

Natureza do
investimento

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Produtivo

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Produtivo

Infraestruturas

Produtivo

Decisao CE
N° e Data

C(2008) 6539
04-nov-08

C(2009) 3945
25-mai-09

C(2010) 8793
16-dez-10

C(2009) 7811
08-out-09

C(2009)
10163
14-dez-09

C(2011) 6334
16-set-11

C(2009) 9604
30-nov-09

C(2010) 7839
18-nov-10

C(2010) 2040
07-abr-10

C(2009) 8990
12-nov-09

C(2010) 8626
16-dez-10

Custo Custo |Despesa
total elegivel | publica
nadecisao
M€

134 107 29
320 314 52
17 90 48

125 122 25

Anulado por solicitacdo da AG
(desisténcia formalizada em 10-mar-10)

400 355 39

57 57 n

104 82 32

88 56 32

138 115 115

65 61 61

48 43 43

187 137 137

148 124 124

61 50 50

40 40 40

135 110 110
633 530 377
135 M4 M4

104 20 20

Anulado por solicitacdo da AG
(desisténcia formalizada em 5-dez-11)

Anulado por solicitacdo da AG
(desisténcia formalizada em 11-mai-09)

86 6 3

53

20

20

39

58

70

68

69

70

65

38

69

59

66

70

74

25

Comparticipacao
fundo

M€

29

52

48

25

39

32

32

80

41

30

96

80

28

65

352

80

[*)  No contexto do processo de reprogramacao de 2011, a CE considerou o projeto do Metro do Porto ndo admissivel ao PO Norte em 31-mai-11, sendo notificado a CE no 1°-sem-2012
no ambito do POVT

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN




Até ao final de 2011 foram notificados a CE 23 GP (3 anulados por decisao das respetivas AG), envol-
vendo um custo total de 3,1 mil M€ e um investimento elegivel de 2,5 mil M€, dos quais 1,5 mil M€
cofinanciados pelo FEDER e mil M€ pelo Fundo de Coesao. Deste conjunto de GP notificados ocorreu
a adoc3o de decisdo da CE para 11 GP, enquadrados nas agendas Fatores de Competitividade (7) e
Valorizacdo do Territério (4).

Nas decisoes de cada PO foi incluida uma lista indicativa dos GP expectaveis, sendo que na atuali-
zacao dessa lista (incluida na decisao da reprogramacao dos PO, aprovada em dezembro de 2011),
estd previsto o apoio a 31 projetos, dos quais 27 (87% dos previstos) foram ja notificados a CE - 23

até final de 2011 e quatro durante o 1° semestre de 2012%.

Neste capitulo pretende-se ilustrar os progressos alcancados na implementacdo do QREN até ao
final de 2011, em termos de realizacdes e resultados. A analise baseia-se nos indicadores comuns
comunitarios e nos indicadores comuns nacionais (trimestrais e anuais), estando organizada em

funcdo das agendas tematicas do QREN.

Na agenda Potencial Humano verifica-se, até final de 2011, mais de 4,4 milhdes de abrangidos nas
acoes cofinanciadas pelo FSE, dos quais 46% homens e 54% mulheres. Este valor reflete um acrés-
cimo de 1 milhdo de abrangidos face ao verificado em 2010, demonstrando o contributo muito re-
levante deste fundo para o apoio a um elevado nimero de pessoas e tendo em vista procurar criar
as condicdes necessarias para concretizar os quatro objetivos principais desta agenda: i) superar o
défice estrutural de qualificacbes da populacdo portuguesa; i) promover o conhecimento cientifico,
ainovacdo e a modernizacao do tecido produtivo e da Administracao Publica; iii) estimular a criacao
e a qualidade do emprego; e iv) promover a igualdade de oportunidades. Tais prioridades sdo mate-

rializadas através de intervencdes que incidam sobre as vertentes destacadas no quadro seguinte.

Vertente de intervencao Abrangidos 2007-2011
Homens Mulheres TOTAL
Ne Ne %
Qualificagao inicial 297963 214826 512789 12%
Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida 1058485 1333475 2391960 54%
Gestdo e aperfeicoamento profissional 543 496 570828 1114324 25%
Formacao avancada para a competitividade 68 944 126 956 195900 4%
Apoio ao empreendedorismo e a transicao para a vida ativa 46879 78 154 125033 3%
Cidadania, inclusao e desenvolvimento social 39073 49 346 88419 2%
Promocao da igualdade de género 1687 7521 9208 0%
TOTAL FSE 2056527 2381106 4437 633 100%

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

24 Até ao final de junho de 2012 foram notificados a CE mais quatro Grandes Projetos: trés na agenda Valorizacao do Territério - Linha do
Minho: variante da Trofa (investimento de 78 M€ e comparticipacdo comunitaria de 26 M€}, Ramal de ligacao ferroviaria ao porto de Aveiro
(investimento de 70 M€ e comparticipacao comunitéria de 16 M€] e Ligacao Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha) Ill: Modernizacao do trogo
Bombel e Vidigal a Evora (investimento de 125 M€ e comparticipacdo comunitaria de 58 M€) - e um na agenda Fatores de Competitividade -
o projeto de Expansao da capacidade produtiva em Neves Corvo (investimento de 77 M€ e financiamento comunitario de 15 M€). De referir
ainda o novo enquadramento do projeto do Metro do Porto, que transitou do PO Norte para o PO VT.
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A quase totalidade dos abrangidos (91%) concentra-se nas vertentes de intervencao ligadas ao ob-
jetivo da qualificacao da populacao portuguesa - a Qualificacao inicial, a Adaptabilidade e apren-
dizagem ao longo da vida, com mais de 2,3 milhoes de abrangidos e, ainda, a Gestao e aperfeico-
amento profissional - distribuindo-se os restantes 9% pelas demais vertentes de intervencao,

abrangendo um nimero ainda relevante de participantes (mais de 418 mil).

Os participantes nas acoes apoiadas pelo FSE no periodo 2007-2011 distribuiram-se pelos trés PO
com intervencao deste fundo, continuando a destacar-se a elevada participacdo de mulheres (61%)

nestas acoes no PO Madeira FSE.

Vertente de intervencao PO PH PO Madeira-FSE PO Acores-FSE T
H| M| ToTAL H| M| ToTAL H| M| ToTAL H|

Ne No Ne
Qualificacaoinicial| 286031| 205232| 491263 4307 3039 7346 7625 6555 14180| 297963

Adaptabilidade e
aprendizagem ao longo|1040263|1313208|2 353 471 9487| 10930 20417 8735 9337| 180721058485

davida
Gestao e aperfeicoamento| gy) go5| 533 149|1 055254 13992 30351| 44343 7419 7308 14727| 543496
profissional
Formacaoavancadaparaal ;ar5e.l 126437 195021 316|435 751 44 84 128| 68944

competitividade

Apoio ao
empreendedorismoea| 43666 70982 114648 1579 3953 5532 1634 3219 4853| 46879
transicao para avida ativa

Cidadania, inclusaoel 5,915 44924| 79838| 3177] 3293|6470 984| 1127]  2111| 39073
desenvolvimento social

Promocao da igualdafie de 1687 7184 8871
género

TOTAL|1997228(2301138|4298366| 32858 52001| 84859 26441 27967| 54408|2056527

- - - 0 337 337 1687

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

No ambito da agenda Potencial Humano ¢, ainda, de relevar o contributo das operacdes apoiadas
através do FEDER no ambito dos PO regionais (as intervencoes de requalificacdo e modernizacao
do parque escolar do 1° CEB e da educacao pré-escolar), no ambito do PO VT e dos PO das R. A.
(escolas dos 2° e 3° CEB e escolas integradas e escolas com ensino secundario) e ainda no PO da

R. A. Acores (equipamentos do ensino superior e centros de formacao profissional).

Até ao final de 2011 foram apoiadas intervencoes em 852 estabelecimentos de ensino, com prepon-
derancia para os centros escolares do 1° CEB e da educac&o pré-escolar (712), que representam
84% dos estabelecimentos intervencionados, continuando a revelar a forte aposta neste dominio.
No que concerne aos alunos abrangidos pelos estabelecimentos de ensino intervencionados, é de
salientar que os 178 058 alunos dos centros escolares representam 49% do nimero total de alu-
nos envolvidos nos diversos niveis de ensino e que os 105 324 alunos abrangidos pelas escolas do

ensino secundario intervencionadas representam 29% do respetivo total.

OTAL FSE
M| ToTAL
NO
214826| 512789

1333475|2391960

570828| 1114324

126 956| 195900
78154| 125033

49346 88419

7521 9208

23811064 437633




Figura 26: Estabelecimentos de ensino intervencionados, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 27: Alunos/formandos abrangidos, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Em comparacao com o ano de 2010, verifica-se um acréscimo de 113 infraestruturas educativas
apoiadas, facto que se deve, sobretudo, as intervencdes em estabelecimentos do 1° CEB e pré-
-escolar apoiadas pelos PO regionais (com mais 94 intervencées que no ano transato) e as inter-
vencdes no ensino secundario (com mais 11).

Agenda Fatores de Competitividade

No @mbito desta agenda, e no que se refere aos apoios diretos as empresas, 7 322 empresas celebra-
ram contratos no &mbito dos Sistemas de Incentivos (Sl] até final de 2011, para a realizacdo de investi-
mentos novalorde 8,7 milM€. Sao de destacar os apoios concedidos pelo PO FC a projetos realizados
por empresas de grande e média dimensao, localizadas nas regides do Continente enquadradas no
objetivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), representando mais de 70% do investimento total,

assumindo uma maior expressao em termos de alavancagem de investimento na economia.

Durante o ano de 2011, verificou-se um aumento (+2 742) do nimero de empresas apoiadas, au-
mento este que decorre, em grande medida, da alteracao na metodologia de apuramento no
PO FC, a qual passou a incluir as empresas envolvidas nos projetos conjuntos e nos projetos de
|&DT como copromotoras.

ol
(3}

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



ol
o~

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Em 2011 foram celebrados 2 742 novos contratos de investimento no &mbito dos Sl e concluidos 212
projetos. De realcar o facto de, durante o ano transato, se ter verificado uma quantidade significa-
tiva de rescisdes de contratos, o que se reflete negativamente no nimero de empresas apoiadas

pelos Sl e respetivo investimento total e elegivel.

Em termos de escaldo dimensional, as micro e as pequenas empresas, apoiadas no ambito dos
PO regionais do Continente, representam 70% do total das empresas apoiadas (35,6% e 34,5%,
respetivamente] e 38% do incentivo concedido (18% e 20%). Por outro lado, as grandes empresas,
representando apenas 8% do total, absorvem 40% do incentivo contratado. Estes resultados sao
explicados pelo facto de a dimensao financeira dos projetos apresentados e aprovados pelas AG
ser tendencialmente proporcional a dimensao das empresas.

Figura 28: Empresas, por dimensao empresarial, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Figura 29: Incentivo, por dimensao empresarial, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Das empresas apoiadas pelos Sl, 92% sao PME, as quais se associa 60% do incentivo aprovado, o
que reflete a prioridade dada ao apoio deste tipo de empresas e as caracteristicas do tecido em-
presarial portugués. Recorde-se que o objetivo indicativo previsto aponta para que, pelo menos,
60% dos incentivos concedidos as empresas, fossem concentrados em PME, abrangendo nesses
incentivos os instrumentos de financiamento e partilha de risco da inovacao e os Sl e excluindo os
incentivos a I&DT. Assim, no quadro da monitorizacdo do prosseguimento deste objetivo, constata-
-se que, em dezembro de 2011, o valor dos apoios concedidos a PME em termos de fundo aprovado

estao em conformidade com a meta de referéncia.



Complementarmente aos Sl foi criado um conjunto de mecanismos de financiamento e partilha de
risco das empresas, no ambito do PO FC e dos PO regionais de Lisboa e do Algarve e das R. A.. No
Continente, ao abrigo do Sistema de Apoio ao Financiamento e a Partilha dos Riscos da Inovacao
(SAFPRI), foram criadas as linhas de crédito PME Investe | e II, objeto de financiamento por parte
do PO FC e dos PO regionais de Lisboa e do Algarve. Essas mesmas linhas de crédito financiaram
4 476 empresas, das quais 3 726 sdo financiadas no ambito do PO FC, 593 pelo PO Lisboa e 147 pelo
PO Algarve. Nas linhas de crédito criadas especificamente para as R. A., foram apoiadas 1 759
empresas pelo PO Acores FEDER e 883 pelo PO Madeira FEDER. O ano de 2011 ficou marcado
pela finalizacdo do processo de operacionalizacao dos Fundos de Capital de Risco e sociedades de

business angels, que concretizaram a sua constituicao.

Em termos setoriais, 46% das empresas apoiadas operam no setor da indUstria, seguido dos ser-
vicos com 26% e do comércio com 15%. O peso elevado das empresas industriais, face ao seu peso
no conjunto do tecido empresarial, acentua-se no caso do incentivo contratualizado, 65% do qual é
destinado a empresas deste setor, sendo os servicos e o turismo conjuntamente responsaveis por
30% do incentivo concedido.

Figura 30: Empresas apoiadas, por setor de atividade, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Figura 31: Incentivo, por setor de atividade, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Cerca de 27% das empresas apoiadas (2 009 empresas) operam em setores intensivos em co-
nhecimento e média-alta e alta tecnologia, sendo de salientar os apoios concedidos a micro e

pequenas empresas pelos PO Norte e PO Centro (538 e 297 empresas, respetivamente) e os apoios
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concedidos a médias e grandes empresas pelo PO FC (727 empresas). Destaque também para o
facto de 79% das empresas apoiadas pelo PO Lisboa se situarem em setores intensivos em conhe-

cimento e média-alta e alta tecnologia.

Das 7 322 empresas apoiadas, 776 (11%] sdo empresas em inicio de atividade (start-ups), das
quais predominam as micro e as pequenas empresas, enquadradas no dmbito dos PO regionais.
Do total das start-ups apoiadas, 335 referem-se a setores intensivos em conhecimento e média-
-alta e alta tecnologia, representando assim cerca de 43% do total de novas empresas apoiadas.
Em termos absolutos, destacam-se o PO Norte (115) e 0 PO Centro (75) que, em conjunto, apoiam
190 start-ups destes setores (57%). Em relacdo as start-ups apoiadas verificou-se um aumento
de 171 empresas, representando um acréscimo de 28%, em relacdo ao ano anterior (2010). O
acréscimo de start-ups em setores intensivos em conhecimento e de média-alta e alta tecnologia
foi de 40% (+96).

Quadro 10: Empresas e start-ups apoiadas em setores de média-alta e alta tecnologia, até final
de 2011

Empresas
média e alta tecnologia

Start-ups

Programas Operacionais
(PO) média e alta tecnologia

Empresas Start-ups

3718 727

PO Norte 1454

0
w

886

~
o

PO Lisboa 207

PO Alentejo

©
©
»
o~

PO Algarve

»
o
-
~

PO Acores - FEDER

PO Madeira - FEDER

~
w

o

(=]

o

]

3
~

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

No que concerne aos apoios a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), os projetos aprovados com
contrato celebrado envolveram, para além dos projetos cofinanciados ao abrigo dos Sl a Investi-
gacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT), projetos de entidades do Sistema Cientifico e Tec-
nolégico Nacional (SCTN] e projetos de Promocao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusao
do Conhecimento, bem como alguns projetos apoiados pelo PO Norte no ambito do Regulamento
Valorizacdo Econdmica de Recursos Especificos. Foram, assim, aprovados 3 301 projetos, com um
investimento total que ascende a 1,6 mil M€, correspondente a um investimento elegivel de cerca
de 1,4 mil M€, do qual mais de 53% (770 M€] foi contratualizado pelo PO FC.

Visando o crescimento e reforco do SCTN, de forma a torna-lo mais competitivo e a agilizar a arti-
culacao entre os centros de saber e as empresas, foram contratados 412 projetos de cooperacao
entre as empresas e as instituicoes de investigacao, para a realizacao de um investimento total

de 534 M€ e um investimento elegivel de 496 M€, dos quais 80% foi contratualizado pelo PO FC.



Figura 32: Investimento em projetos de I&DT, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
Figura 33: Investimento em projetos de cooperacao entre empresas e instituicoes
de investigacao, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

0 Sistema de Apoio as Acées Coletivas (SIAC) é um instrumento de apoio indireto as empresas,
materializando intervencodes de carater estruturante e sustentado, envolvendo entidades publicas
e privadas em torno de acdes orientadas para o interesse geral, através da disponibilizacao de
bens tendencialmente publicos, visando a promocao de fatores de competitividade de finalidade
coletiva.

[3)]
~0

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



o
o

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Neste ambito sdo apoiados projetos publicos, privados ou publico-privados, cujos resultados se
traduzam na provisdo de bens publicos e na geracdo de externalidades positivas e cujos resulta-
dos ndo sejam de apropriacao privada, ou para conferir vantagem a uma empresa individualmente
considerada, ou a um grupo restrito de empresas, em varias areas de intervencdo, tais como: o
empreendedorismo e espirito empresarial, designadamente, o jovem e feminino; a inovacao tec-

noldgica, organizacional e de marketing; a cooperacdo interempresarial; etc.

Em qualquer das modalidades de apoio, estes projetos podem ser apresentados por uma ou varias
entidades organizadas em copromocao, devendo assegurar-se, em qualquer das trés situacoes
possiveis, a representatividade do conjunto das empresas do setor ou da regido a que a iniciativa
se destina.

Até ao final de 2011, foram contratadas 1 111 acées coletivas (mais 609 face a 2010) envolvendo um
investimento total de 292 M€ e um investimento elegivel de 260 M€, dos quais 79% concentrados
no PO FC, representando apenas 20% das acdes coletivas contratadas. Inversamente o PO Centro,
com cerca de 5% do investimento, abrange 66% das acdes coletivas contratadas (736). As acdes
coletivas concentram-se nas regides do objectivo Convergéncia do Continente e na R. A. Madeira.
No PO Norte e no PO Alentejo as acdes coletivas contratadas incidem sobretudo na area do pe-
queno comércio urbano, enquanto no PO Centro se concentram no fomento a inovacdo. Na R. A.
Madeira estas intervencoes incidem em atividades de promocao e divulgacao da imagem interna-
cional. De referir que os PO Lisboa e PO Algarve continuam sem contratar projetos nesta area e

que o PO Acores FEDER n&o apoia projetos com estas caracteristicas.

Quadro 11: Acoes coletivas, por PO, 2009-2011 e investimento elegivel em 2011

Invest. elegivel] % doinvest.
2009-11 (M€) elegivel

Programas Operacionais
(PO)

2009 (N°) 2010 (N°) 2011 (N°)

79%

PO Norte

PO Centro

PO Alentejo

PO Madeira

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

No dmbito do Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa (SAMA] os financiamentos efetua-
dos procuraram criar condicoes para expandir e reorganizar a rede nacional de Lojas do Cidadao e
de Empresas, bem como as unidades moveis que lhes estdo associadas. Em paralelo, sdo também
financiados os denominados balcdes Unicos, em associacdo com o desenvolvimento das novas
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC) nos servicos administrativos, em funcdo das ne-
cessidades dos respetivos utentes finais, os cidadaos e as empresas.

Assim, até ao final de 2011, foram apoiadas 1 629 intervencdes de modernizacao administrativa,
das quais 1 449 tém ambito nacional e foram apoiadas pelo PO FC. Destaca-se o projeto "Adminis-



tracdo fiscal eletrénica - integracdo dos canais de atendimento e desmaterializacdo de processos”
da Direcao-Geral de Impostos (que prevé a criacdo de mais de 300 balcdes Unicos) e o projeto “Au-
mento da qualidade dos servicos eletrdnicos da justica” do Instituto de Tecnologias de Informacao
na Justica, I. P. (que prevé a criacao de 67 centros de atendimento multisservico). As restantes 180
intervencoes tém um ambito regional, registando-se apenas um acréscimo de 9 contratacoes no
PO Alentejo e 18 no PO Acores FEDER.

Através deste conjunto de intervencoes em Lojas do Cidadao, centros multisservicos e balcoes
Unicos, estima-se servir uma populacao residente de perto de 6 milhdes de habitantes, dos quais
2,4 milhoes se encontram na regiao Norte e 2,8 milhdes na regido de Lisboa. Atualmente, das 322
intervencdes contratadas (73 no PO FC, 138 no PO Centro, 89 no PO Algarve e 22 no PO Acores
FEDER), encontram-se disponiveis 92 servicos online orientados para empresas disponibilizados

por entidades publicas.
Agenda Valorizacao do Territorio

A agenda Valorizacao do Territério compreende quatro vetores principais de intervenc3o: i) o re-
forco da conectividade territorial, das acessibilidades e da mobilidade; ii] a protecao e valorizacdo
do ambiente; iii) a Politica de Cidades e; iv] as redes, infraestruturas e equipamentos para a coe-
sao local.

Em termos de intervencoes de mobilidade territorial foi contratada, até final de 2011, a construcao,
reabilitacao e requalificacao de estradas, num total de 3 137 km, dos quais 220 km relativos a no-
vas estradas, j& se encontrando concluidas intervencées que envolvem 1 935 km (1 857 relativos
aintervencées de reconstrucao e beneficiacao). No que respeita as intervencoes na rede ferrovi-
aria, foram contratadas, no ambito do PO VT, duas intervencdes - o ramal de ligacdo ferroviaria
ao porto de Aveiro e a Ligacao Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha Variante de Alcacer - 22 fase).
Ainda na area dos transportes, prevé-se que o acréscimo de populacdo servida por intervencoes
de expansao de sistemas de transporte urbano abarque 1,3 milhoes de pessoas, 174 mil das quais

ja foram servidas.

No dmbito da protecao e valorizacdo do ambiente e no que respeita a prevencao de riscos, foram
contratados 493 projetos, o que denota um aumento de mais de 70% do numero de projetos de
prevencao de riscos contratados (+218) face ao ano anterior, devido, sobretudo, a um aumento de
projetos contratados no PO VT e no PO Centro.

Figura 34: Distribuicao dos projetos aprovados no ambito da prevencao de riscos, por tipologia,
até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN
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Em termos da tipologia de projeto, verifica-se que sao os de Prevencao e gestao de riscos natu-
rais e tecnoldgicos que assumem maior expressao, com 79% do total de projetos contratados. No
ambito desta tipologia, refira-se o papel do PO VT, com 147 projetos contratualizados (dos quais
30 concluidos] de requalificacao e ampliacdo de quartéis de bombeiros em todo o pais, bem como
veiculos florestais de combate a incéndios, enquanto nos PO regionais foram contratadas inter-
vencdes referentes a Planos Municipais de Emergéncia da Protecdo Civil, bem como veiculos de

combate a incéndios urbanos e florestais.

Em relacao a tipologia Combate a erosdo e defesa do litoral, encontram-se contratadas 76 in-
tervencoes (45 no PO VT, 24 no PO Norte e 7 no PO Acores FEDER), das quais 18 ja se encontram
concluidas (8 no PO VT, 5no PO Norte e 5 no PO Acores FEDER). Neste dominio destaca-se a inter-
vencao relativa a estabilizacao das arribas das Praias da Nazaré, Consolacao, Porto Novo, Formo-
sa e Calada, apoiada no ambito do PO VT. No PO Norte decorreram, entre outras, intervencdes de
valorizacao do litoral sul de Vila do Conde e a conclusao da intervencao de valorizacao da marginal
sul de Espinho. Na R. A. Acores destacam-se as intervencdes para a protecao e valorizacdo da
orla costeira nas ILlhas de Santa Maria e Sdo Miguel, bem como as intervencdes no ambito do Plano
Integrado de Reordenamento da Baia de Angra do Heroismo e a intervencdo relativa a limpeza e

renaturalizacao da Ribeira da Agualva.

Em termos de Recuperacao do passivo ambiental, as 27 intervencées contratadas (das quais 10 ja
se encontram concluidas) correspondem a 21 intervencées em dreas mineiras e reas contamina-
das apoiadas pelo PO VT, a5intervencoes suportadas pelo PO Norte e uma pelo PO Acores FEDER.
Durante o ano de 2011 foram contratadas e concluidas 7 intervencées (2 relativas a recuperacao

de areas contaminadas e 5 de reabilitacdo de areas mineiras degradadas) no ambito do PO VT.

Ainda no dominio ambiental, foram construidas/reabilitadas 181 Estacdes de Tratamento de
Aguas Residuais ([ETAR] (e destas 158 encontram-se concretizadas no final de 2011), criadas con-
dicoes para a valorizacdo organica de 500 mil toneladas/ano de residuos urbanos biodegradaveis
(situando-se a quantidade executada em 31 mil toneladas/ano), e contratadas 125 operacdes de
gestao ativa de espacos protegidos e classificados (das quais 45 ja concluidas). No que respeita
a area classificada abrangida por intervencdes de gestao ativa ja foram intervencionados 557 mil

hectares, dos 732 mil previstos.

As intervencoes relacionadas com a Regeneracao urbana baseiam-se no financiamento de Pro-
gramas de Acdo (PA) integrados, preparados e implementados por parcerias locais que, em re-
gra, sao lideradas pelos municipios. Destas parcerias locais resultam processos estruturados e
formais de cooperacao entre diversas entidades que se comprometem com um PA comum de re-
generacdo de um territério especifico?®®. Para além dos municipios, estes PA podem envolver em-
presas, associacoes empresariais, servicos da Administracao Central, outras entidades do setor
publico, entidades da economia social, entre outras. Com a aprovacao, em 2011, do Regulamento
Especifico Reabilitacdao Urbana, que vem substituir os regulamentos das Parcerias para a Rege-
neracdo Urbana (PRU) e das Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao (RUCI), este tipo de

intervencao tendera para o tratamento das operacdes numa perspetiva individual.

25 De referir que os PA podem ter como objeto: i) a valorizagdo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos e
frentes ribeirinhas e maritimas; ii) a qualificagdo das periferias urbanas e de outros espagos relevantes para a estruturagdo urbana;
iii) a renovagdo das fungBes e dos usos de dreas abandonadas ou com usos desqualificados; iv) a requalificagdo e reintegragdo urbana
de bairros criticos, em particular combatendo os fatores de exclusdo social e de segregagdo territorial.



Quadro 12: Protocolos de Regeneracao Urbana, parceiros envolvidos e populacao abrangida,
até final de 2011

Programas Operacionais N° Protocolos
(PO) de regeneracao urbana

N° Parceiros envolvidos Populacao abrangida

PO Norte 1102373

PO Centro 629 755

PO Lisboa

1698230

PO Alentejo

PO Algarve

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Foram, assim, celebrados 105 protocolos de regeneracao urbana (acréscimo de 2 protocolos face
a 2010), envolvendo 440 parceiros, e uma area intervencionada por operacdes de regeneracao
urbana de 270 km?, abrangendo cerca de 3,7 milhoes de pessoas.

Outro dos vetores de intervencdo ao nivel da Politica de Cidades prende-se com as RUCI, elegiveis
nos PO regionais do Continente, que visam estruturar os processos de cooperacdo entre munici-
pios, entidades publicas e entidades privadas que se proponham a elaborar e a implementar, em
comum, um Programa Estratégico (PE) de desenvolvimento urbano centrado nos fatores territo-

riais de competitividade e inovacao.

Até ao final de 2011 encontravam-se contratualizados 20 PE, envolvendo 65 municipios e 54 outras
entidades, salientando-se o PO Alentejo, que contratualizou 30% dos PE (6], seguindo-se-lhe o
PO Norte (5], 0 PO Centro (4], 0 PO Lisboa (3) e 0 PO Algarve (2).

Quadro 13: Programas Estratégicos, municipios e outros parceiros envolvidos no ambito das
RUCI, até final de 2011

Programas Operacionais N° de programas Municipios Outros parceiros
(PO) estratégicos envolvidos envolvidos

PO Norte

PO Centro

PO Lisboa

PO Alentejo

PO Algarve

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Relativamente aos equipamentos para a coesao local apoiados (sociais, desportivos, culturais e de
salde), 0 seu numero ascendeu a 942, no final de 2011, (dos quais 193 j& se encontram concluidos),

sendo os equipamentos desportivos de interesse municipal e intermunicipal a tipologia de equi-
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pamentos onde se regista o maior nimero de intervencoes apoiadas pelos PO (342), logo seguida
dos equipamentos sociais (316, sendo 123 apoiados pelos PO regionais FEDER e 193 pelo PO PH).
Em relacado ao ano anterior, foram contratualizados mais 38 projetos em intervencdes neste tipo
de equipamentos.

Quadro 14: Apoios contratados em equipamentos para a coesao local, 2009-2011

Equipamentos apoiados

Equipamentos sociais

Equipamentos desportivos

Equipamentos culturais

Unidades de saiude

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Nos PO regionais foram contratados 258 equipamentos desportivos de interesse municipal e in-
termunicipal, designadamente instalacoes de base recreativa, tais como piscinas e polidespor-
tivos. No dmbito do PO VT foram contratadas 84 infraestruturas desportivas, referentes a equi-
pamentos de base - grandes campos de jogos, pistas de atletismo, pavilhdes, salas de desporto,
piscinas cobertas e descobertas, desde que adequadas a uma pratica desportiva permanente - e
equipamentos especializados, destinados a préatica desportiva especifica de uma modalidade ou
de um grupo de modalidades particulares, podendo envolver diversas valéncias e ser adequados a

pratica desportiva de alto rendimento.

Relativamente aos equipamentos culturais (bibliotecas piblicas, arquivos publicos, teatros e cine-
teatros, cinema digital e centros de arte contemporénea) foram contratadas 165 operacdes, das
quais 19 ja se encontram concluidas.

Na tipologia Unidades de saude, que engloba a construcdo e/ou ampliacdo de centros de salde e a
requalificacdo de servicos em unidades hospitalares, foram contratadas 119 operacdes, das quais
30 ja se encontram concluidas.

No ambito dos equipamentos sociais estavam contratadas 316 operacdes no final de 2011, distri-
buidas pelo PO PH (193 intervencdes de respostas integradas de apoio social] e pelos PO regionais

(123 intervencaes).



No atual periodo de programac&o, a Cooperacéao Territorial Europeia (CTE] passou a ser conside-
rada como um dos trés objetivos da Politica de Coesdo da UE, juntamente com os objectivos Con-
vergéncia e Competitividade. Neste contexto, a CTE destina-se a reforcar, em articulacdo com as
prioridades estratégicas da UE, as intervencdes conjuntas dos EM em acdes de desenvolvimento
territorial integrado.

Vulgarmente conhecida como abordagem INTERREG, a CTE entrou no atual periodo de programa-
cao na sua quarta geracao de programas, tendo para tal uma verba alocada de mais de 8,7 mil M€,
distribuidos por mais de 70 programas nos EM onde intervém. Os programas da CTE continuam
a contemplar trés componentes: i) cooperacao transfronteirica; ii) cooperacdo transnacional; iii)
cooperacao inter-regional.

Visando potenciar as possibilidades consagradas nos regulamentos comunitarios, que definem
a CTE como um instrumento de intervencao chave para a prossecucao dos objetivos da Politica
de Coesao e para o processo de integracao europeia, Portugal assumiu esse objetivo como parte
integrante do QREN. Nos termos e como consequéncia da disciplina regulamentar comunitaria,
Portugal participa em 10 PO de Cooperacao Territorial.

PO na vertente da cooperacao transfronteirica:

¢ POde Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha (PO CTEP), cuja elegibilidade geografica por-
tuguesa corresponde as NUTS lll localizadas ao longo da fronteira interna terrestre com Espanha;

e PO de Cooperacdo Transfronteirica Bacia do Mediterraneo que enquadra a participacao de
Portugal no programa transfronteirico do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria com
paises da Bacia Mediterranica, cuja elegibilidade territorial é correspondente a NUTS Il Algar-

ve e que viabiliza projetos de cooperacao com Marrocos.

PO na vertente da cooperacao transnacional:

e PO de Cooperacdo Transnacional Espaco Atlantico, cuja abrangéncia territorial corresponde
a todo o territorio continental de Portugal, as regidoes da costa atléntica de Espanha, do Reino
Unido e de Franca e a totalidade da Irlanda;

e PO de Cooperacao Transnacional Sudoeste Europeu (SUDOE] que inclui todo o territdrio conti-
nental de Portugal e de Espanha, as NUTS Il dos Pirenéus franceses e Gibraltar (Reino Unido);

¢ PO de Cooperacdo Transnacional Mediterraneo (MED], integrando como regides elegiveis por-
tuguesas as NUTS Il do Alentejo e do Algarve e, ainda, as regides da costa mediterrénica de
Espanha e de Franca, bem como a totalidade do territorio de Italia, Grécia, Chipre, Malta e
Eslovénia e Gibraltar (Reino Unido);

e PO de Cooperacdo Transnacional Madeira-Acores-Canérias (MAC), que cobre o territério dos

3 arquipélagos.

PO na vertente da cooperacao inter-regional:

e PO de Cooperacdo Inter-regional, enquadrado na iniciativa da CE “Regions for Economic Chan-
ge” e que intervém em todo o territdrio da UE;

e Programas de Redes de Cooperacao Inter-regional INTERACT, URBACT e ESPON - dedicados,
respetivamente, a qualidade da gestao dos programas de Cooperacao Territorial Europeia, ao
desenvolvimento urbano e a elaboracao de estudos nas areas do planeamento e de ordena-

mento do territorio.
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Cooperacao territorial
europeia

Coop. Transfronteirica A

PO Cooperacao
Transfronteirica Portugal
- Espanha

PO Bacia do Mediterraneo
(ENPI)

Coop. Transnacional B
PO Espaco Atlantico
PO SUDOE

PO MAC

PO MED

Coop. Interregional C

INTERREG IVC

INTERACT

URBACT

ESPON

TOTAL

Investimento total

543 257

354025

189232

612 641
158798
132056

65170
256618
559364

405095

40000

68891

45378

1715261

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN
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mil euros

535971 441013
346739 267406
189232 173607
611722| 452050
158798| 104051
132056 99413
64251 55394
256618 193191
558291| 442674
405095 321322
40000 34000
67818 53319
45378| 34034
1705984| 1335738

Programacao 2007-2013

Programacdo FEDER
para PORTUGAL
(Indicativa)

660

38144
16 648
7456
10000
4040

Abertoa 29
paises s/ distrib.
ind.

N&o ha
aprovacao de
projetos. Apoio
p/ atividades de
pontos focais

Abertoa 29
paises+IPA s/
distrib. ind.
Abertoa 31
paises s/ distrib.
ind.

99026

Convocatérias
concluidas

27

Candidaturas
aprovadas

=z
o

229

31

341
58
74

104

105

286

204

n.a.

35

47

856

Parceiros envolvidos

800

180

2500
580
478
441

1001

2764

2162

n.a.

309

293

6064

Convocatérias concluidas

mil euros
296 920

254406

42514

356 840
93145
75948
52630
13517
362216

322676

n.a.

16717

22823

1015976

FEDER aprovado

%do PO
67%

24%

79%
90%
76%
95%
70%
82%

100%

31%

67%

76%

A 31 de dezembro de 2011, a situacao dos 10 PO da CTE com participacao de Portugal era a seguinte:

Participacao portuguesa nas candidaturas

Parceiros
portugueses

368
108
88
132
40
59

36

n.a.

954

0 grau de participacao portuguesa nos projetos aprovados nos diferentes Programas nao é uni-

forme, verificando-se que o PO CTEP se destaca dos restantes Programas por ser aquele que

apresenta um maior nimero de Beneficidrios Principais® (38) e de parceiros (526) portugueses,

com perto de 95% do FEDER aprovado, evidenciando a clara procura de apoios nesta area e o inte-

resse que estas iniciativas suscitam junto de beneficiarios e potenciais beneficidrios portugueses.

26 Beneficiario Principal: entidade que participa num projeto e atua como responsavel legal e financeiro do mesmo durante toda a sua exe-
cucao. E o interlocutor do projeto com a AG e com o Secretariado Técnico Conjunto. Entre as suas funcées destacam-se: a assinatura do
acordo de concessao de ajuda FEDER com a Autoridade de Gestao, do acordo de colaboracao com o resto dos beneficiarios do projeto e
assegurar uma gestdo e execucao transnacionais adequadas do projeto, incluindo a transferéncia de fundos FEDER aos restantes bene-

ficidrios do projeto.

Chefes de fila
portugueses
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©

n.a.
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199| 57242 94%
198| 57045 95%
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197

14
165
101
75
134
89

121

n.a.
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40
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A percentagem de projetos aprovados com participacao portuguesa, sendo expressiva em termos
do PO CTEP, do Espaco Atlantico e do SUDOE com 100%, 98% e 92%, respetivamente, é pouco re-
levante a nivel dos Beneficiarios Principais nacionais (19%, 16% e 4%). Nos restantes Programas a
percentagem de projetos com participacdo portuguesa varia entre 62% no MAC (com 13% de Be-
neficiarios Principais nacionais) e 3% no da Bacia do Mediterraneo. Tendo em conta a distribuicao
indicativa dos montantes programados para Portugal, verifica-se que em trés dos Programas da
vertente Transnacional (Espaco Atlantico, SUDOE e MED) as taxas de compromisso ultrapassam

0s 100%, estando o PO MAC muito préximo desse valor, com uma taxa de compromisso de 99%.

Cooperacao territorial europeia Programacao FEDER para Participacao portuguesa Despesa Indicadores financeiros
Portugal nas candidaturas aprovadas validada (Fundo)
2007-2013 (Indicativa) (FEDER)
o
a
@ ° 'E— o=l o S _
(0] N
28§ $Ef $2E gix
923 2 x Ea X @ X @ X<
[=y=1 w £ 85 £ o £ ew
mil euros mil euros mil euros %
Cooperacao Transfronteirica A 60882 57 242 18 470 13853 94% n.a n.a
PO Cooperacdo Transfronteirica 60222 57045 18470 13853|  95%|  23%|  24%
Portugal - Espanha
PO Bacia do Mediterraneo (ENPI) 660 197 30% ND ND
Cooperacao Transnacional B 38144 41950 13008 9306 110% 24% 22%
PO Espaco Atlantico 16 648 17 839 5746 3679 107% 22% 21%
PO SUDOE 7 456 8886 4202 3151 119% 42% 35%
PO MAC 10000 9873 1813 1541 99% 15% 16%
PO MED 4040 5352 1247 935 132% 23% 17%
Cooperacao Interregional C 5232 2272 1902 n.a. 36%
INTERREG IVC Aberto a 29 paises s/ distrib. ind. 4373 1889 1606 n.a. n.a. 37%
INTERACT Nao ha aprovacao de projetos. Apoio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
para atividades de pontos focais

URBACT| Aberto a 29 paises+IPA s/ distrib. ind. 659 320 248 n.a. n.a 38%
ESPON Aberto a 31 paises s/ distrib. ind. 200 63 48 n.a. n.a. 24%
TOTAL 99026 104 424| 33750 25061 105% 25% 24%

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Ataxa de realizacao, no conjunto de todos os PO CTE, atingiu em 2011 os 24%, destacando-se os PO
davertente inter-regional com uma taxa média de aproximadamente 36%. Na vertente transnacio-
nal, com uma taxa de realizacdo média a rondar os 22%, destaca-se o programa SUDOE com a taxa
mais elevada, cerca de 35%, e o MAC que regista a taxa mais baixa, 16%. Na vertente transfrontei-
rica, a taxa de realizacao do PO CTEP é de cerca de 24%, ndo tendo ainda sido apresentada despesa

para o unico projeto que a data se encontrava aprovado no &mbito do PO da Bacia do Mediterréneo.
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A dimensao territorial

das intervencoes apoiadas pelo QREN?

27 0 desenvolvimento deste capitulo, que responde as exigéncias imputadas ao Observatério do QREN pelo DL da Governacao do QREN em
matéria de reporte sobre a territorializacdo das intervencoes cofinanciadas no &mbito do QREN, em particular das que sao apoiadas pelos
seus trés PO tematicos, contou, tal como igualmente previsto nesse DL, com importantes contributos dos Centros de Observacao das
Din&micas Regionais (CODR).
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A andlise da dimensao territorial das intervencdes apoiadas pelo QREN procura espelhar o desa-
fio mais global que se coloca a territorializacdo das politicas publicas - o da concretizacdo de um

compromisso virtuoso entre subsidiariedade e coeréncia estratégica nacional.

A subsidiariedade associa-se a procura da adequacao programética das intervencdes, através de
uma persistente aproximacao dos respetivos processos de concecao, desenho e implementacao
as escalas dos territorios de incidéncia, processo em grande parte tributario da mobilizacao dos
atores (designadamente institucionais) relevantes a essas escalas. Da coeréncia estratégica re-
tém-se o principio da otimizacao dos recursos e da garantia de consisténcia e complementaridade
entre intervencoes definidas a diferentes escalas e destinadas aos diversos territérios, potencian-
do complementaridades e sinergias entre elas.

Neste capitulo, comeca-se por apresentar as assimetrias territoriais mais marcantes no que res-
peita aos processos de desenvolvimento como enquadramento a ilustracdo dos grandes nimeros

da implementacao do QREN e dos PO nas regides.

Posteriormente, apresentam-se duas leituras territoriais das intervencées do QREN: a primei-
ra, resultante de uma analise eminentemente qualitativa de estudos de casos centradas em trés
dominios (formacao de ativos, inclusdo social e sistemas de inovacao); e a segunda, resultante de
uma leitura centrada no contributo para a competitividade das cidades e dos sistemas urbanos.
Assumindo que mesmo as politicas teoricamente aespaciais tém necessariamente impactos ter-
ritoriais, estas duas leituras procuram compreender os resultados da integracdo no territdrio de
um conjunto de politicas publicas cofinanciadas que concorrem para um determinado fim, iden-
tificando os fatores criticos de sucesso que potenciam as indispensaveis complementaridades e

sinergias entre as diversas intervencoes.

As anélises territoriais desenvolvidas no capitulo 4 centrado nos défices estruturais de Portugal,
sempre que a informacao disponivel o permite, complementam esta anélise sobre a dimensao

territorial das intervencoes do QREN.



Ao longo dos ultimos anos, a problematica do desenvolvimento regional ganhou um novo folego
pelo seu impacto no crescimento nacional. Segundo a OCDE?, cerca de 1/3 do contributo para o
crescimento do PIB é dado pelas regides com maiores niveis de PIB e 2/3 pelas restantes regides,
independentemente da escala de anélise considerada [mundial, europeia ou nacional). Acresce
ainda que é nesses 2/3 de regides que se registam maiores taxas de crescimento, razao pela qual
esta instituicdo defende a promocao de politicas de crescimento agregado que contemplem as

regioes menos desenvolvidas.

Em simultaneo, o objetivo da coesao territorial passou a constar no Tratado de Lisboa, a par da
coesao econdmica e social e da sustentabilidade ambiental. Tal significa que nao basta atingir
niveis de coesao social e econémica globalmente aceitaveis, se continuarem a existir regides com
menores oportunidades de desenvolvimento ou maiores dificuldades de acesso a bens e servicos.

A politica de desenvolvimento regional deve atentar a diversos fatores intrinsecos a cada regiao.
Os desafios que se perspetivam a médio prazo sao territorialmente muito distintos e desaconse-

lham fortemente abordagens “one-size-fits-all”.

Desde logo, importa ter em conta que um importante entrave ao desenvolvimento de Portugal re-
side nas fortes assimetrias territoriais no que diz respeito as condicdes de partida. As areas de
elevada densidade populacional e com peso econémico relevante, opdem-se outras onde impera
o povoamento disperso, de fraco impacto econdmico e que enfrentam processos de perda de com-
petitividade e capacidade de atracdo. Citando um estudo do DPP? sobre o tema: “Tais territdrios
sdo, em regra, negativamente afetados pelas dinamicas espontaneas dos mercados, que tendem a
direcionar pessoas e recursos para as zonas que beneficiam de economias de aglomeracao, ou seja,
justamente aquelas onde ja existe densidade de recursos humanos, empresas, infraestruturas do
conhecimento e outras, suscetiveis de gerar competitividade e processos sustentados de cresci-
mento”. Segundo dados de 2010, mais de metade do PIB total portugués esta concentrado nas AM de

Lisboa e Porto, onde reside 43% da populacdo numa pequena parcela (2,1%) de Portugal continental.

Porém, o potencial de cada regido vai muito além da sua dimensao demografica. Incorpora ele-
mentos de indole econdmica ou social, podendo cada um deles (ou todos eles) contribuir para
fomentar o reposicionamento regional no contexto nacional. O indice Sintético de Desenvolvimento
Regional (ISDRJ*® classifica as regides em termos de competitividade, coesdo social e ambiental
e estabelece uma hierarquia regional relevante para a definicao de politicas que respondam, ter-
ritorialmente, aos atuais desafios econdmicos e sociais. Segundo o INE, o desempenho de cada
regiao é resultado i) do potencial atual, seja em termos do volume e qualificacdo dos ativos dis-
poniveis, seja em termos das suas infraestruturas, mas também, ii) do padrao de evolucao edu-
cacional, profissional, empresarial e produtivo (evolucdo denominada pelo INE*' de “eficiéncia na
trajetdria”) ao qual acresce a capacidade de geracdo de riqueza e posicionamento no mercado

internacional.

28 OCDE (2011) Regional Outlook 2011.
29 DPP (2008) PROVERE: Programas de Valorizacdo Econémica de Recursos Endégenos - das ideias & acao: Visao e Parcerias.

30 OISDR foi publicado pela primeira vez em 2009; embora o projeto inicial tenha sido responsabilidade conjunta do DPP e do INE, os resul-
tados apresentados neste Relatério sao da exclusiva responsabilidade do INE. O indicador é organizado em torno de trés componentes
do desenvolvimento - competitividade, coesao social e qualidade ambiental - sendo o desempenho das regides em cada uma das trés
componentes medido através da média aritmética simples de um conjunto de indicadores que refletem as condicoes, os processos e os
resultados relevantes em cada caso. Tendo em conta os objetivos do presente Relatério, a anlise aqui apresentada centra-se apenas nas
componentes competitividade e coesao social do ISDR.

31 INE(2012), Indice Sintético de Desenvolvimento Regional - 2009. Destaque: Informacao a comunicacao social.
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Figura 35: Competitividade (Portugal = 100), Figura 36: Coesao (Portugal = 100),
por sub-regiao NUTS Ill, 2009 por sub-regiao NUTS Ill, 2009
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Os dados mais recentes do ISDR p6em em evidéncia o mosaico territorial portugués, pautado por
claras disparidades. Desde logo, verifica-se um maior equilibrio territorial na componente da co-
esao do que na da competitividade, significando, por um lado, uma maior equidade no acesso a
bens e servicos, mas, por outro lado, relevantes assimetrias territoriais nas condicoes, processos
e resultados associados a criacdo de riqueza. Metade das 30 sub-regides portuguesas apresen-
ta niveis de coesao social acima da média nacional. Ndo existe uma clara oposicao norte-sul ou
litoral-interior, detetando-se problemas localizados no acesso a bens e equipamentos no interior

da regiao Norte, no Baixo Alentejo e Algarve.

Dos diversos territdrios que sobressaem na componente da coesao, poucos se destacam na
componente da competitividade. A auséncia de associacdo entre estas duas componentes
apenas é quebrada na Grande Lisboa, em posicdo destacada, no Grande Porto e no Baixo Vou-
ga, as Unicas trés sub-regides com valores acima da média nacional em ambas as componen-
tes. As AM de Lisboa (AML) e Porto (AMP) parecem assumir-se como os pélos competitivos
nacionais, mas em légicas opostas: no caso da AML, sé a Grande Lisboa assume elevados
desempenhos, ficando a Peninsula de Setibal aquém da média nacional®?; no caso da AMP,
os desempenhos positivos percorrem uma faixa territorial que extravasa o Grande Porto e
Entre Douro e Vouga, atingindo o Baixo Vouga. Restam as regides do interior de norte a sul do

32 Apesar da posicdo da Peninsula de Setubal ser, em parte, explicada pela influéncia dos fortes movimentos pendulares na AML em alguns
dos indicadores utilizados nesta componente do ISDR (e.g Ndmero de empregados por individuo em idade ativa ou PIB per capita).



Continente um papel claramente periférico no que a competitividade diz respeito, com baixos
niveis de desempenho.

A par das condicées demograficas, econémicas e sociais atras referidas, as regides portuguesas
evoluiram distintamente ao longo dos Ultimos anos, como se pode constatar pelos respetivos valo-
res do PIB per capita (PIBpc)®®. Para estes desempenhos regionais em muito contribuiu a eficiéncia

dos processos que lhes deram origem, como se vera adiante.

Ao longo da Gltima década, o PIBpc portugués (a precos correntes®) cresceu a uma taxa média
anual de 2,7%. A evolucao de cada regido no sentido da convergéncia ou divergéncia neste indica-
dor depende do ponto de partida, isto é, da posicdo relativa face a média do pais e da comparacao

entre a evolucdo do seu PIBpc ao longo do periodo 2000-2010 e a registada a nivel nacional.

No ano 2000, 24 das 30 sub-regides portuguesas registavam um nivel de PIBpc abaixo do valor
médio nacional. A maioria destas (15 das 24 sub-regides) cresceu acima da média ao longo desta
ultima década, ou seja, convergiu positivamente. As restantes aumentaram a distancia que as
separava do PIBpc nacional. Neste grupo encontram-se regides como a Peninsula de Setubal, o
Oeste, a Leziria e Médio Tejo e o Alentejo Central, na coroa alargada da Grande Lisboa, a par de
outras situadas na fronteira entre as regides Norte e Centro, em que se destaca o Baixo Vouga e o
Ave pelo seu peso demografico e econémico. Uma minoria das regides registava, naquele ano, um
PIBpc acima da média nacional. Das seis sub-regides nessas condices a maioria cresceu abaixo
da média ao longo da década 2000-2010, aproximando-se assim do valor nacional num processo
de convergéncia, mas por via negativa. A Grande Lisboa e a R. A. Madeira ampliaram a distancia

que ja as opunha a média ao crescerem nesta década a um ritmo superior ao nacional.

] Convergéncia positiva Divergéncia positiva
Pinhallnt.Sul €M 2000 tinha um PIBpc abaixo do em 2000 tinha um PIBpc acima
S inhatnt. su nacional e entre 2000 e 2010 cres- do nacional e entre 2000 e 2010
b ceu acima do valor nacional cresceu acima do valor nacional
~ 220
o
o
=]
o
8 M Baixo Alentejo
é" M Douro
o
(-] B Alto Tras os Montes
= 160 S. daE L R.A.A ®
[ errada Estrela .A.Acores R.A. Madeira
c . |
g Tamega
2 [ ]
g ®m M Minho-Lima
£ CovadaBeira = u Baiko Mondego
'S | [ ] Grande Lisboa @
a D3o-Lafoes M - ;
@ PT=100 - — - , Alto Alentejo
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i 40 eVouga @ Alentejo Central cresceu abaixo do valor nacional
40 60 80 PT=100 120 140 160

PIB per capita de 2000

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do Observatério do QREN

33 Aideia de que a anélise do desenvolvimento deve incluir outros indicadores além do PIB per capita ndo é nova (GDP and beyond: Measuring
progress in a changing world, http://www.beyond-gdp.eu/). Esta abordagem tem contribuido para a construcao de indicadores compésitos
como o ISDR ou de sistemas de indicadores que pretendem representar uma realidade mais abrangente do que a mera anélise do PIB.
Todavia, esta analise no substitui [antes complementa) o acompanhamento e analise do PIB e do PIB per capita.

34 Nao estao disponiveis dados a precos constantes; tal deve-se a auséncia de Indices de Poder de Compra (IPC) regionais fundamentais para
o calculo do PIB regional a precos constantes.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do Observatério do QREN

Um terco do PIB portugués é gerado na regido de Lisboa (34% na NUTS Ill Grande Lisboa em 2010],
sendo os restantes 2/3 da responsabilidade das demais regides portuguesas, destacando-se as
regioes Norte e Centro. Em matéria de crescimento do PIB, em Portugal, e em linha com as con-
clusées da OCDE para outros espacos econdmicos, cerca de 1/3 do crescimento da Ultima década
deve-se ao contributo de Lisboa, sendo os restantes 2/3 da responsabilidade das demais regides
portuguesas. Tal constatacao implica que a evolucdo econémica das restantes regides portugue-
sas é decisiva para a performance econémica agregada da economia portuguesa.

Entre 2009 e 2010, o PIB registou um acréscimo de 2,4% ao contrario do ano anterior em que tinha
decrescido (-2%). As regides Norte e Centro foram os motores desse crescimento, contrastando
com os acréscimos positivos mas mais modestos do Algarve e da R. A. Madeira. Tendo em conta
a posicdo de cada regidao em 2000 face a média nacional, é possivel determinar se o percurso de
cada (sub)regido foi de convergéncia ou de divergéncia.

As R. A. tiveram crescimentos médios na ordem dos 4% ao longo da uUltima década - a R. A. Acores
passou de um PIBpc de 83% da média nacional em 2000 para 94% em 2010 e a R. A. Madeira de
112% para 130% - mas as regides de Portugal continental ndo atingiram a referida taxa média
anual de crescimento de 2,7%. As denominadas “regides convergéncia do Continente” pioraram
a posicao inicial que detinham face a média, ao longo dos Gltimos dez anos (ou seja, divergiram).
Lisboa e o Algarve convergiram, mas negativamente; por outras palavras, a sua posicao favoravel

foi prejudicada por uma evolucdo do PIBpc (entre 2000 e 2010) inferior a verificada para Portugal.



Figura 38: PIB per capita, por regiao NUTS I, 2000-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Com base na decomposicdo do PIB per capita®®, a convergéncia das regides pode ser analisada
segundo duas perspetivas complementares: melhor utilizacdo dos seus recursos humanos em-
pregados e/ou utilizacdo de um maior volume desses recursos. A figura seguinte procura acom-
panhar esse movimento em trés momentos - 2000, 2005 e 2009%¢ - e permite compreender se uma
regido estd a melhorar a sua utilizacdo de recursos humanos (deslocando-se para a direita) e/ou

a melhorar o seu posicionamento relativo ao nivel da produtividade (deslocando-se para cima).

De uma forma geral, a evolucdo na primeira metade da década foi mais acentuada do que na da
segunda metade, ou seja, a posicao relativa das regides alterou-se, principalmente, entre 2000 e
2005 (causada por mudancas substanciais na subcomponente da taxa de utilizacdo dos recursos
humanos). Todavia, nas regiées com PIBpc mais elevados, os reposicionamentos relativos entre
2005 e 2009 deveram-se, igualmente, a modificacdes na produtividade. Apesar da maioria das
regides terem niveis de produtividade acima do valor médio portugués, nas regides de Portugal
continental a produtividade cresceu abaixo da média nacional ao longo da década, em particular

no Alentejo, no Algarve e, em menor grau, em Lisboa.

No que diz respeito a taxa de utilizacdo dos recursos humanos ha progressos assinalaveis em
regides como a R. A. Acores, o Alentejo e Lisboa, nesta ultima de forma mais diminuta. No Algarve
e na R. A. Madeira o percurso foi positivo, em termos liquidos, apesar dos retrocessos na segunda
metade da década. As regides com menor produtividade - Norte e Centro - ndo sé pioraram a sua
posicao relativa entre 2000 e 2009, como registaram uma variacao negativa na taxa de utilizacao
dos recursos humanos e mais gravosa que a nacional (apesar desta evolucdo, o Centro continua a

superar a média nacional).

. PIB PIB Emprego
35 Decomposicao do PIBpc = = X Pre9 _ p aparente do trabalho x Taxa de utilizagao dos Recursos Humanos
g Populacio  Emprego  Populagdo

Emprego Emprego Ativos Pessoas em idade ativa
sendo que o — - X -
Populagdo Ativos Pessoas em idade ativa Populago

Um desenvolvimento desta metodologia para o caso portugués encontra-se em Augusto Mateus et al (2006), Competitividade Territorial e a
Coesdo Econémica e Social, Observatorio do QCAIl, Lisboa.

36 Aindisponibilidade da informacao sobre emprego no ambito das contas regionais impossibilitou que esta analise incluisse o ano de 2010.
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Figura 39: Evolucao regional da produtividade e da taxa de utilizacao
de recursos humanos, por regiao NUTS I, 2000-2005-2009%’
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Nos dltimos 15 anos as divergéncias regionais, ao nivel das regides NUTS Il e das sub-regides

NUTS IIl, acentuaram-se como esta patente no aumento dos niveis de dispersao regional. Nos

Ultimos cinco anos essa tendéncia atenuou-se fruto, por um lado, de uma evolucao positiva na

R.A. Acores e, por outro lado, de uma retracao da atividade econémica que atingiu mais fortemen-

te regioes que mais contribuem para essa dispersao, como sao os casos do Algarve e Lisboa. A vo-

latilidade da evolucdo do PIB dos ultimos anos contribui fortemente para que nao seja possivel en-

contrar uma relacao entre ciclos econémicos e convergéncia/divergéncia no periodo em analise.

Figura 40: Dispersao® dos niveis do PIB per capita nas NUTS Il e lll, 1995-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do Observatério do QREN

Sub-regides NUTS I

= Regides NUTS I

37 Asérie temporal do PIBpc, da produtividade e do emprego sofreu alteracées metodolégicas com reflexos relevantes nos dados regionais:
il mudanca da base (da base 2000 para a base 2006); ii) retropolacao da série 1995-2006, fruto da alteracao do total nacional; il incremento
no valor do défice, com reflexos nos anos 2006 a 2009.

38 Calculada através do coeficiente de variacao ponderado pela populacao residente.



Figura 41: Variacao real do PIB nacional, 1995-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do Observatério do QREN

Tendo em atencdo o futuro Quadro Estratégico Comum e da Politica de Coesao da UE, comecam a
desenhar-se linhas orientadoras e estratégias de resposta aos principais desafios que se colocam
aos paises europeus e respetivas regides no plano econdmico, social e até demografico. A Estraté-
gia Europa 2020 e as suas trés prioridades estratégicas de crescimento - inteligente, sustentavel
e inclusivo - pressupoem um conjunto de metas relacionadas com a participacao laboral, o am-
biente e a energia, o investimento em inovacao, a escolaridade e a pobreza. As metas assumidas
por Portugal (no dmbito do seu PNR] sdo ambiciosas e alinhadas com os valores médios propostos
para a UE. O desempenho portugués ird depender em muito do modo como as regides portugue-

sas responderem aos desafios, tendo em conta as evolucdes recentes nestes indicadores®.

Desde 2000, Portugal progrediu de forma significativa, como atestam os principais indicadores-
-chave da Estratégia Europa 2020, com realce para a queda abrupta do abandono escolar (com
reducdes superiores a 40% em apenas seis anos) ou a aposta na I&D, visivel através de um incre-
mento substancial dessa despesa em percentagem do PIB (duplicando nos ultimos cinco anos).
Porém, a partir de 2008, como resultado da crise econdmica, a tendéncia inverteu-se em indica-
dores como a taxa de emprego ou a despesa em [&D.

Os contributos regionais para estes indicadores sao diferenciados e dependeram, em larga me-
dida, das regides que mais contribuem para as metas. No caso do abandono escolar precoce, a
proporcao de jovens adultos que no concluiu o ensino secundario (no total de jovens) reduziu para

cerca de metade nas regides Norte e Alentejo e em mais de 1/3 naregido Centro e naR. A. Madeira.

39 Consciente da relevancia da informacao regional para a formulacdo e monitorizacao de politicas pUblicas estruturais associadas a Estra-
tégia Europa 2020, foi decidido, em julho de 2011, que o Sistema de Indicadores de Contexto do QREN (SIC-QREN] passaria a incluir todos
os indicadores desta estratégia cuja informacao esteja disponivel no Sistema Estatistico Nacional. Esta decis&o foi adotada pela Seccao
Permanente de Estatisticas de Base Territorial do Conselho Superior de Estatistica, na sequéncia da aprovacao do relatério final do grupo
de trabalho para a revisao do SIC QREN (DOCT/3216/CSE/BT-2), presidido pelo Observatério do QREN.
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Figura 42: Taxa de abandono precoce de educacao e formacao, por regiao NUTS Il, 2000-2011

2005 m2011
% 55
50 45
39 39
34
30
Meta 2020
10%
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve
Agores Madelra
%
—— Portugal ;7 — 40
39
23
- UE 27 14
18 16

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 20M

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat

No contexto da prioridade estratégica “Crescimento inteligente” da Estratégia Europa 2020, a
aposta na inovacdo é quantificada através do peso relativo no PIB da despesa em I&D, cuja meta
para Portugal se cifra nos 2,7% do PIB. Em Portugal, essa aposta € visivel a partir de meados da
década passada; para a evolucdo positiva a nivel nacional muito contribuiu a regido de Lisboa, que
integra a capital administrativa e a sede de muitas empresas/entidades onde a despesa em 1&D
é relevante. As restantes regides tém niveis de despesa em I&D muito inferiores a Lisboa e s6 o
Norte e Centro se posicionam em metade da meta estabelecida para 2020.



Figura 43: Proporcao da despesa em Investigacao e desenvolvimento (1&D) no PIB, por regiao
NUTS Il, 2000-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Eurostat.

Ataxa de emprego da populacao potencialmente ativa € um dos cinco indicadores-chave da Estra-
tégia Europa 2020. Portugal, que sempre apresentou valores elevados e longe da média da UE, re-
gistou, a partir de 2008, uma clara inversao nessa tendéncia, a semelhanca do verificado na média
da UE. Em 2011, assume o valor mais baixo da década (69,1%) e, simultaneamente, o mais préximo
da média comunitaria (68,6%), num movimento de convergéncia pela negativa que afasta Portugal
das metas estabelecidas para 2020 (75%). Em termos regionais, o decréscimo mais acentuado
(- 8p.p.) ocorreu na Unica regido que, em 2008, ultrapassava a meta 2020 - Lisboa -, seguida da

R. A. Madeira, com menos 5 p.p. do que ha 3 anos. Em 2011, apenas a regido Centro ultrapassou

0s 70% neste indicador.
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Figura 44: Taxa de emprego total das pessoas com 20-64 anos, por regiao NUTS Il, 2000-2011
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Fonte: Eurostat

Em sintese, a resposta aos desafios que se colocam a Portugal e as suas regiées em muito irdo de-
pender do modo como estas evoluirem, seja do ponto de vista do potencial existente, seja da eficién-
cia dos processos ou dos resultados. Se as evolucdes mais positivas dos Ultimos anos decorreram
fundamentalmente do contributo das regides com maior relevancia no total nacional (e.g. evolucdo
da regido Norte no abandono escolar precoce ou da regido de Lisboa no investimento em I1&D), a
concretizacao das metas de Portugal no quadro da Estratégia Europa 2020 dependerd, em grande

medida, da capacidade de expandir estas evolucoes positivas a todas as regioes portuguesas.

A capacidade de Portugal alcancar as metas da Estratégia Europa 2020, bem como retomar niveis
de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o cologquem numa rota de conver-
géncia com os padroes de desenvolvimento europeus, é fortemente tributaria da implementacao
de estratégias de desenvolvimento que tenham em conta as especificidades territoriais.

3.2 Dinamicasdeimplementacaodo QREN e dos PO nasregioes

A afericao da afetacdo regional dos recursos disponibilizados pelos fundos do QREN (FEDER, FSE
e Fundo de Coesao) constitui um importante elemento de analise da territorializac3o das interven-
coes apoiadas pelo QREN. Dois aspetos devem, contudo, ser tidos em consideracao: o primeiro é
o facto de Portugal (e qualquer um dos restantes EM da UE) ndo deter sobre esta matéria total au-
tonomia de decisao, em virtude das restricoes que decorrem do principio da ndo transferéncia de
verbas entre regides integradas em diferentes objetivos da Politica de Coesao; o segundo é o facto
de asintervencoes apoiadas pelo QREN se concretizarem, em muitas situacoes, em articulacao ou

a par de outras intervencoes, com fontes de financiamento de cariz nacional.



Como consequéncia direta da definicao dos envelopes financeiros regionais da Politica de Coesao,
91% dos fundos estruturais aprovados e executados, até final de 2011, concentraram-se nas regi-
oes do objetivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. Acores), assumindo a proporcao das

restantes regides uma expressao pouco significativa.

Figura 45: Distribuicao regional dos fundos comprometidos e executados, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Para além das aprovacoes cujo investimento é diretamente imputavel a cada uma das regides do
objetivo Convergéncia, hd ainda uma reduzida parte do investimento aprovado que ndo se encontra
afeto exclusivamente a uma destas regides, sendo classificado como multi-regional Convergén-
cia, ou nao regionalizado, representando, respetivamente, 6% e 1% do montante total aprovado
até dezembro de 2011. Acresce ainda que as despesas de algumas operacdes apoiadas no QREN
desenvolvidas em Lisboa sao consideradas parcialmente imputadas as regices do Continente do

objetivo Convergéncia, ao abrigo da regra dos efeitos de difusdo (spill-over effects).
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No que respeita a intensidade de apoio inerente ao volume de aprovacdes, a R. A. Acores registou
o valor mais elevado no contexto das regides do objetivo Convergéncia, com a diferenca face as
restantes regides a ser atenuada quando o indicador é calculado em funcao da area (e ndo da
populacdo). Contudo, nenhum destes denominadores - populacdo e 4rea - capta a necessidade

especifica de um maior volume de investimento publico nesta regido, que deriva da dimensao e

Um dos aspetos associados a incidéncia territorial das intervencdes cujo desempenho é monitorizado é o
dos chamados efeitos de difusao ou spill-over effects. Dada a excecionalidade desta regra - que visa assegu-
rar aelegibilidade a programas de regides do objetivo Convergéncia de determinadas operacdes realizadas
fora dessas regides*’, desde que se considerem especialmente relevantes e os seus efeitos se repercutam
nas regioes do objetivo Convergéncia - foram assegurados, desde o inicio de implementacdo do QREN,
multiplos mecanismos de monitorizacao dos seus efeitos:

(i) O sistema de monitorizacdo do QREN disponibiliza periodicamente ao piblico em geral (designadamente
através do website do QREN), os Boletins Informativos do QREN que, desde outubro de 2008, e numa
base trimestral, t&ém apresentado informacao especifica que quantifica as operacoes aprovadas ao abri-
go da regra de spill-over, na observancia do principio da transparéncia;

(i) AAG do PO FC, no &mbito de um sistema de monitorizacdo especifico, tem elaborado relatérios periddi-
cos apresentados a Comissao de Acompanhamento e a CE, inseridos nos Relatérios de Execucdo anuais
do programa;

(iii) A AG do PO PH disponibiliza, nos seus Relatérios de Execucdo anuais, informacao detalhada sobre as
operacdes aprovadas neste ambito;

(iv) Periodicamente sao publicadas, nos websites dos respetivos Programas, as listas de operacdes apro-
vadas, com identificacao das operacoes localizadas na regiao NUTS Il de Lisboa sobre as quais recai a
aplicacao desta regra de excecao.

De acordo com os dados a 31 de dezembro de 2011, foram aprovadas 342 operacdes ao abrigo desta regra,

implicando uma despesa correspondente a 188,8 M€ de fundos, assim distribuidos:

(i) 15,1 M€ de FEDER, previsto em 72 projetos aprovados no PO FC, na tipologia “Apoios a consércios de
I&DT entre empresas e entidades do SCTN”, nos quais a regra de excecao se aplicou, com um investi-
mento elegivel de 21 M€ ao abrigo do efeito spill-over, ou seja, 7,1% do investimento elegivel e 7,9% do
fundo apoiado no @mbito do SI I&DT - Projetos em copromocao. A aplicacao deste mecanismo tem assu-
mido um carater essencialmente de excecao e marginal no quadro dos apoios concedidos no &mbito do
SI1&DT;

(ii) 166,3 M€ de FEDER, previsto em 152 projetos aprovados no PO FC, na tipologia “Sistema de Apoio a Mo-
dernizacdo Administrativa” (SAMA), nos quais esta regra se aplicou, com um investimento elegivel de
238 M€ ao abrigo do efeito spill-over, ou seja, 55% do investimento elegivel e 73,9% do fundo concedido
no ambito do SAMA.

(iii) 7,4 M€ de FSE, previsto em 118 projetos aprovados no PO PH, na tipologia “Formacdes estratégicas
para a gestdo e inovacao na Administracao Publica”, nos quais se aplicou esta regra de excecdo, com
um investimento elegivel de 9,4 M€ ao abrigo do efeito spillover, ou seja, 68,6% do investimento elegivel
e 76,3% do fundo apoiado nesta tipologia.

Estes dados permitem evidenciar o valor globalmente muito reduzido do compromisso associado ao efeito
de difusdo, cuja utilizacdo permanece limitada e com um carater de excecionalidade, bem como a despro-
porcao existente no recurso a este mecanismo entre as diversas tipologias previstas. Até ao final de 2011,
as operacodes aprovadas ao abrigo deste mecanismo representavam 6,5% do fundo aprovado no PO FC
(5,8% da dotacdo programada) e 0,2% do fundo aprovado no PO PH (0,1% da dotacao programada).

configuracdo do arquipélago.

40 Estao identificadas no QREN, no PO FC e no PO PH, as tipologias de intervencao abrangidas por esta excecdo, bem como a metodologia
especifica para determinacao da elegibilidade das despesas nos casos excecionados, em funcao da natureza das operacées e do efeito
positivo que provocam em regides distintas daquelas em que se realiza o investimento. As operacdes aprovadas ao abrigo desta regra
integram-se nas seguintes tipologias de intervencao: i) Apoio a consércios de I1&DT [eixo 1 do PO FC); ii) Operacdes para uma Administracao
Publica eficiente e de qualidade (eixo 4 do PO FCJ; e iiil FormacGes estratégicas para a gestao e inovacao na Administracao Publica [eixo 3
do PO PHJ. Na tipologia relativa a Administracao Publica do eixo 3 do PO PH de realcar que o efeito de difusao impacta exclusivamente na
formacao no ambito da Administracao Publica Central, umavez que a referida tipologia apoia igualmente candidaturas dirigidas a formacao

41

para ativos da Administracao Publica Local, dos sectores da satide e da educacao, as quais nao é aplicada esta regra de excecao.

Neste caso, totalmente correspondente a parcela de investimento dos consorcios realizada por entidades do SCTN localizadas em Lisboa.
Para a aplicacao da regra de excecao nesta tipologia, sao requisitos obrigatorios a participacdo de empresas das regides do objetivo Con-

vergéncia no consorcio proponente e o respetivo envolvimento financeiro no projeto de investimento.



Figura 46: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por habitante,
até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Figura 47: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por km?,
até final de 2011
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A andlise da distribuicao regional dos fundos comprometidos e executados até final de 2011 de

cada um dos PO tematicos nas trés regides do objetivo Convergéncia do Continente permite ainda

concluir o sequinte:

¢ No PO PH, o peso da regiao Norte (48%) é mais expressivo devido, sobretudo, a uma maior con-
centracdo de apoios no dmbito da formacao de dupla certificacao (eixos 1 e 2) e da formacao para

a gestdo e aperfeicoamento profissional (eixo 3). Estes dados sdo coerentes com os reduzidos

[}
w
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niveis de qualificacdes da populacdo desta regido. Os trés eixos referidos assumem um peso de
75% do total dos apoios a regido Norte. No caso da regido Centro, a sua relevancia deriva igual-
mente das intervencdes associadas a formacao de jovens e adultos (eixos 1,2 e 3, com 72% dos
apoios), enquanto no Alentejo assumem mais preponderéancia, em termos relativos, as interven-
cdes no ambito dos eixos 1 e 2 (com 70% dos apoios) e, embora num plano ja muito inferior, as
intervencdes integradas no eixo 6 Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social (com 9%];

e No PO FC, a maior expressao da regido Norte (32% do comprometido) deriva, sobretudo, da
relevancia dos incentivos as empresas e a I&DT [eixos 1 e 2) e dos investimentos aprovados nas
acdes coletivas (eixo 5], enquanto nas regides Centro e Alentejo os incentivos as empresas no
ambito do eixo 2 (Sl Inovacao e Sl Qualificacdo de PME) assumem maior preponderancia rela-
tiva. Na territorializacao das intervencoes do PO FC destacam-se as intervencoes indiferen-
ciadamente associadas ao conjunto das regides do objetivo Convergéncia do Continente, que
derivam, sobretudo, das aprovacdes nos eixos Engenharia financeira (eixo 3) e Administracdo
Publica eficiente e de qualidade (eixo 4), com 68% dos apoios e, em menor escala, dos incenti-
vos concedidos as empresas (eixos 1 e 2);

e No PO VT, a regiao Alentejo concentrava 30% do fundo comprometido até ao final de 2011, o
que deriva, no essencial, dos investimentos aprovados no projeto da rede ferroviaria de alta
velocidade Eixo Lisboa/Madrid - subtroco Poceirdo/Evora, bem como dos projetos do Empre-
endimento de Fins Multiplos de Alqueva. Contudo, com a anulacdo do projeto relativo ao sub-
troco Poceirdo/Evora, concretizada no 1° semestre de 2012, o peso da regido Alentejo passou
para 19% do fundo aprovado no PO VT. As regides Norte e Centro concentram a maioria do
restante fundo aprovado (27% e 26%, respetivamente), sendo determinantes os investimentos
no dominio dos Equipamentos estruturantes do sistema urbano nacional (nhomeadamente, os
projetos de requalificacdo da rede de escolas com ensino secundario e de requalificacdo/am-
pliacdo de infraestruturas universitarias) e os investimentos em sistemas ambientais (eixo 12),
nomeadamente, os Grandes Projetos do sistema de saneamento das aguas do Ave e do sistema
multimunicipal de abastecimento de 4gua e saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro, bem

como o projeto ERSUC - Residuos Sélidos Urbanos do Centro.

Por ultimo, uma analise mais fina da regionalizacado dos apoios comprometidos no ambito do POVT
demonstra que as intervencdes na area do combate a erosao e defesa costeira surgem como rela-

tivamente mais relevantes na regido de Lisboa.

Em termos de execucdo, o maior peso vai para as operacdes localizadas na regido Norte (34% de
fundo executado), o que denota o peso, na execucdo, das operacoes relativas a requalificacdo da rede
de escolas com ensino secundario e a rede estruturante de abastecimento de 4gua e saneamento.
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Aprofundando a distribuicao regional de cada um dos PO tematicos nas regides do objetivo Con-

vergéncia do Continente, através da relativizacdo dos fundos comprometidos e executados - pela

populacao, no caso do PO PH, pelo niimero de empresas existentes na regido, no caso do PO FC, e

pela area, no caso do PO VT -, conclui-se que:

As intensidades de apoio regional no PO PH nao registam diferencas significativas entre as

trés regides (variando entre os 603 €/habitante de fundo comprometido no Centro e os 666 €/

habitante no Alentejo);

No PO FC, o Alentejo surge com uma intensidade de apoio significativamente superior a

das restantes regides, fruto da aprovacao de alguns Grandes Projetos de investimento de

inovacao produtiva numa regiao com fraca densidade empresarial, e pelo facto do tecido

produtivo desta regido ser marcado por empresas de maior dimensao do que nas outras

duas regioes;

No PO VT, e a semelhanca dos anos anteriores, é a regiao Norte que surge com o valor mais

elevado na relativizacdo dos apoios aprovados pela area da regido, logo seguida do Centro.

Em termos de execucao, as intensidades dos apoios registam comportamentos semelhantes nos

trés Programas, embora a ritmos diferenciados.
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Figura 48: Intensidades de apoio nos PO tematicos, por regiao objetivo Convergéncia do
Continente, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Aanélise das intensidades de apoio do FEDER comprometido no ambito dos PO regionais do Conti-

nente por NUTS Ill, permite destacar a existéncia de maiores intensidades de apoio:

Nas sub-regides da regido Norte com menor PIB per capita - Douro, Alto Tras-os-Montes e Mi-
nho-Lima (que registam igualmente das maiores taxas de realizacdo dos investimentos apro-
vados) -, mantendo-se a sub-regido Douro com maior nivel de apoio per capita, a semelhanca
dos anos anteriores;

Nas sub-regides da Beira Interior Norte (que regista paralelamente a maior taxa de realizacdo
dos investimentos aprovados) e do Baixo Mondego, na regido Centro - fruto essencialmente,
do peso de dois projetos de cariz regional ligados a area da saude, a ampliacdo do Hospital da
Guarda, no primeiro caso, e 0 equipamento para o novo Hospital Pedidtrico de Coimbra, no
segundo caso; nas restantes sub-regidoes continua a manter-se uma certa uniformidade nas
intensidades de apoio;

Nas sub-regidoes da regiao Alentejo com menor PIBpc- Alentejo Central e Alto Alentejo; nas
restantes regidoes domina uma certa uniformidade de apoios, com excecao da sub-regido Lezi-
ria do Tejo;

Por altimo, na regido Lisboa, na sub-regido com menor PIBpc- Peninsula de SetUbal [embora
esta registe uma taxa de realizacao dos investimentos aprovados muito inferior a da Grande
Lisboa).
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Figura 49: Intensidades de apoio e taxas de realizacao nos PO Regionais do Continente,
por sub-regiao NUTS Ill, até final de 2011
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No dmbito dos PO regionais do Continente destacam-se, pela sua relevancia, quer em termos de

abrangéncia territorial e institucional, quer em termos do volume de investimentos associado, as

contratualizacdes com associacdes de municipios - Comunidades Intermunicipais (CIM] e AMP -,
e os instrumentos da Politica de Cidades -PRU e RUCI*Z

A relevancia destes instrumentos estd bem patente no peso das aprovacdes das CIM/AMP e das

PRU/RUCI no total dos PO regionais do Continente até final de 2011, representando estes dois
instrumentos 41% do FEDER aprovado nestes PO (27% de aprovacées nas CIM/AMP e 14% de apro-
vacdes nas PRU/RUCI).

42 Aanalise relativa a estes instrumentos é apresentada com maior detalhe nos Relatérios Anuais do QREN de 2009 e 2010.

©
~

: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



©
(<]

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Figura 50: Peso das aprovacoes nas CIM/AMP e PRU/RUCI nos PO Regionais do Continente, até
final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Concentrando a analise nestes instrumentos, verifica-se que, no final de 2011, dos 2,4 mil M€ pro-
gramados, estavam comprometidos 2 mil M€ (taxa de compromisso de 85%, superior a taxa de
compromisso global do QREN de 81%), mas estavam executados 907 M€ (taxa de execucdo de 37%,
abaixo da taxa de execucdo global do QREN de 40,7%). O baixo nivel de execucao em alguns destes
instrumentos, associado a relevancia que assumem nos compromissos dos PO regionais do Conti-
nente, sobretudo os das regides do objetivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), contribuiu para
que os niveis de execucdo destes PO, no final de 2011, se encontrassem abaixo da média do QREN.

Os memorandos assinados entre o Governo e a ANMP (em marco de 2010 e fevereiro de 2011) pro-
curaram colmatar alguns constrangimentos na concretizacao do investimento municipal cofinan-
ciado pelo QREN e as dificuldades naimplementacao das contratualizacdes com as associacoes de
municipios. Estas dificuldades derivam de uma multiplicidade de fatores, indo desde os constran-
gimentos orcamentais dos municipios, agravados no atual contexto de crise, até aos problemas
associados a certificacdo dos sistemas de gestao e controlo das CIM.

0O significativo desfasamento entre os niveis de compromisso e os niveis de execucdo motivou a
criacdo, no ambito do memorando assinado em 2011, de iniciativas que procuravam, no essen-
cial, potenciar os processos de descativacao de compromissos que nao revelassem capacidade
de concretizacdo, mobilizar o empréstimo-quadro do BEI como forma de acorrer aos problemas
orcamentais sentidos pelos municipios e promover maior celeridade e simplicidade aos procedi-

mentos de gestao e pagamento.

Estas iniciativas terao contribuido para o aumento dos ritmos de execucao dos investimentos mu-
nicipais integrados nas contratualizacdes. A taxa de execucao dos 22 contratos (tendo por base o
valor revisto das contratualizacées), passou de 24%* no final de 2010, para 60% no final de 2011.

43 Estataxadifere daapresentada no Relatério de 2010, de 21%, a qual considerava a programacao anterior afeta as contratualizacoes com as
Associacoes de Municipios.



Assim, as CIM/AMP apresentavam, em dezembro de 2011, niveis de execucdo superiores aos re-
gistados no QREN, de 40,7%, e no FEDER, de 38%.

Figura 51: Evolucao da taxa de execucao nas contratualizacoes com CIM/AMP, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

A andlise das taxas de compromisso e execucdo por CIM/AMP, tendo por base o valor revisto das
contratualizacdes, revela nao sé a existéncia de grandes disparidades entre as diversas asso-
ciacdes de municipios, sobretudo em termos de niveis de execucdo (desde o maximo de 94% no
Minho-Lima até ao minimo de 31% no Alentejo Central), como a existéncia de elevados diferenciais
entre os niveis de compromisso e de execucao (média de 48 p.p., acima da média QREN, 40 p.p., e

um pouco abaixo da média FEDER, 50 p.p.).
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Figura 52: Taxas de compromisso e de execucao das contratualizacoes com CIM/AMP, até final
de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

0 aumento do ritmo de execucao dos investimentos municipais integrados nas contratualizacoes
nao teve paralelo nos investimentos promovidos pelos municipios no &mbito dos instrumentos da
Politica de Cidades - PRU e RUCI*, que envolviam, em dezembro de 2011, um montante FEDER
associado de 865 M€, no conjunto dos cinco PO regionais do Continente. Assim, mesmo cingindo a
analise as PRU - instrumento desta politica com maior relevancia em termos de FEDER associado
(728,5 M€ vs. 136,5 M€ das RUCI) e com uma taxa de execucdo mais elevada em dezembro de 2011
(23% vs. 2% nas RUCI] -, verifica-se que, apesar dos elevados niveis de compromisso, as taxas de

execucao continuam ainda muito baixas.

44 Estes instrumentos traduzem-se num programa integrado de desenvolvimento urbano com os objetivos de requalificacao e/ou revita-
lizacao das atividades econdmicas de comércio e servicos, criacdo de atividades econdmicas inovadoras e criativas e relocalizacao de
atividades.



Figura 53: Evolucao da taxa de execucao das PRU/RUCI, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
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Tendo em conta que a quase totalidade das operacdes integradas nos programas de acao das
PRU é promovida por entidades da esfera municipal (na globalidade das PRU as operacdes mu-
nicipais envolvem mais de 3/4 do FEDER comprometido, subindo esta proporcao quando se con-
sidera o FEDER executado), estes resultados ilustram a dificuldade dos promotores municipais
em executar a globalidade das verbas que tém comprometidas, quer diretamente em operacdes
aprovadas e contratadas, quer indiretamente em programas de acdo das contratualizacoes e dos
instrumentos da Politica de Cidades. Apesar de nao exclusiva deste tipo de promotores, neste caso
a dificuldade radica, no essencial, numa forte debilidade financeira da maioria dos municipios e

suas associacdes, acentuada, nos ultimos anos, pela crise econémica e financeira, em resultado

de uma quebra efetiva das suas receitas e das condicionantes ao endividamento municipal.
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Figura 54: Taxas de compromisso e de execucao das PRU/RUCI, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

De sequida apresenta-se uma analise da distribuicdo regional dos indicadores fisicos de trés das
principais areas de intervencdo do QREN, mais especificamente: i) os incentivos diretos a empre-
sas (Sl e FINOVA], integrados no PO FC e PO regionais; ii) a formacao e qualificacdo de jovens e
adultos, apoiada pelo PO PH e PO FSE das R. A; e iii) a modernizacao do parque escolar, cofinan-

ciada pelo PO VT e PO regionais.

Os incentivos diretos a empresas no dmbito dos Sl a nivel nacional (incluindo os Sl das R. A}, até fi-
nalde 2011, abrangeram 6 525 operacoes, totalizando apoios superiores a 3 mil M€ e alavancando

um investimento de mais de 9 mil M€.

Os incentivos aprovados concentraram-se nas regides do objetivo Convergéncia, com 5 854 ope-
racdes aprovadas (90% do total) correspondendo a 2,8 mil ME de FEDER (95%), destacando-se a
regiao Norte, com 45% das operacoes aprovadas e 1,1 mil M€ de FEDER, e a regiao Centro, com
29% e mil M€ de FEDER.

A execucao destas operacdes situou-se nos 1,1 mil M€ de fundo (taxa de realizacio de 38%, infe-
rior a média do QREN, de 50%), correspondendo a 2,8 mil M€ de investimento elegivel. As taxas
de realizacdo mais elevadas situam-se na R. A. Acores (45%), na regido Centro (43%) e na regido
Norte (41%).



Figura 55: Operacoes aprovadas e executadas nos Sl, por regiao NUTS Il, até final de 2011
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No &mbito do FINOVA foram disponibilizadas, até ao final de 2011, duas linhas de crédito para apoio
ao financiamento de PME, cofinanciadas pelo QREN - PME Investe | e Il -, as quais se revelaram de
grande eficacia e oportunidade enquanto instrumento de injecdo de liquidez nas empresas, sendo
enquadradas, até ao final do ano, 4 585 operacdes (contratadas 4 580), com um financiamento total

concedido de 1,6 mil M€ (dados de julho 2011):

¢ PME Investe | (lancada em julho de 2008 e ja encerrada) abrangeu 1 186 operacdes, totalizando

apoios no valor de 753 M€;

e PME Investe Il (lancada em outubro de 2008) permitiu a concretizacao de 3 399 operacdes, no

valor de 805 M€ (informacao liquida das desisténcias).
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Figura 56: Operacoes enquadradas nas PME Investe | e ll, por regiao NUTS Il, 2007-2010
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Fonte: Relatério de Execucdo 2011 do PO FC

A andlise regional das acdes de qualificacdo de jovens e adultos, cofinanciadas pelos PO FSE, afe-
ridas com base no nimero de participantes abrangidos por mil habitantes, permite concluir, a
semelhancados anos anteriores, que as trés regioes do objetivo Convergéncia do Continente apre-
sentam intensidades préximas entre si e acima da média nacional no periodo 2007-2011.

Figura 57: Participantes abrangidos pelo fundo executado nos PO FSE, por area de intervencao
eregiao NUTS I, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN




Uma analise intra-regional deste indicador no ambito das regides do Continente aponta para resul-
tados semelhantes aos de anos anteriores: i) na regido Norte, menores intensidades na NUTS Il do
Grande Porto e NUTS Ill adjacentes [Ave e Tamegal; i) na regido Centro, maiores intensidades nas
NUTS IIl que estruturam o eixo mais industrializado do interior (Cova da Beira, Beira Interior Norte
e Beira Interior Sul) e nas NUTS Il do Litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litorall; iii) e
nas sub-regides limitrofes da regido Lisboa - Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo encontram-se as

menores intensidades de apoio.

Figura 58: Intensidade de apoio do fundo executado no ambito do PO PH, por sub-regiao NUTS I,
até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN
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No que respeita as intervencdes de reordenamento e modernizacao do parque escolar, dos 852
estabelecimentos de ensino*® contratados a nivel nacional (dos quais 370 se encontram ja conclui-
dos), 90% estao concentrados nas regides do objetivo Convergéncia, com destaque para as regides
Norte e Centro (47% e 28%, respetivamente). O apoio do FEDER a estes equipamentos totaliza
cercade 1,8 mil M€.

A nivel nacional, 84% dos equipamentos escolares apoiados respeitam a escolas do 1° CEB e da
educacao pré-escolar (712, das quais 289 concluidas), num total de fundo aprovado de 870 M€. A
intensidade de apoio neste CEB, aferida pelo nimero de escolas intervencionadas por mil habitan-
tes entre os 5 e 9 anos, é mais elevada na R. A. Acores (2,32), seguida das regides Alentejo, Centro
e Norte (1,89, 1,83 e 1,71, respetivamente).

Figura 59: Estabelecimentos escolares contratados e concluidos, por tipologia e regiao NUTS I,

ateé final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN
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superior e centros de formacao, estes Gltimos apenas nas R. A..
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A integracao territorial (ou territorializacao) das politicas publicas é cada vez mais encarada como
um fator-chave para a gestao eficiente e eficaz dos recursos e dos processos de desenvolvimento.
Neste contexto, em que o territdrio se assume como um fator de racionalidade das politicas publicas,
o sucesso das politicas depende, em larga medida, da capacidade de resposta a multidimensionalida-
de e complexidade dos desafios de desenvolvimento, através de uma visdo estratégica, integrada ou
transversal de politicas setoriais. Depende também da capacidade de incorporacao de competéncias
de atores muito diversificados na concecao, implementacao e avaliacao das politicas publicas.

Avisao partilhada de todos os atores com responsabilidades sobre o territério é, portanto, deter-
minante, ao permitir a potenciacao dos seus recursos e o aprofundamento de relacdes de ordem

vertical e horizontal num quadro multinivel de governacao.

A abordagem territorial das politicas publicas, a par de novos modelos de cooperacao institucional,
reveste-se de uma importancia acrescida na preparacdo do préximo ciclo de programacao 2014-2020,
orientado pelo designio de alinhamento com a Estratégia Europa 2020 através, nomeadamente, da orien-
tacdo para resultados, do reforco de uma abordagem estratégica e da maior integracdo entre politicas
e instrumentos. Naquele ciclo, a abordagem territorial serd ainda reforcada através de: i) integracao de
politicas e financiamentos que se procura promover; ii) requisitos que exigem uma melhor explicitacdo
nos documentos de programacao do papel dos territérios; e, por Ultimo, iii) criacdo de novos instrumen-

tos de gestao de fundos comunitarios especialmente vocacionados para intervencdes de cariz territorial.

0 projeto Zooms Territoriais, que visa a realizacao de analises territoriais especificas sobre areas
de politica publica enquadradas nas agendas operacionais do QREN, permite complementar as
analises ja desenvolvidas no &mbito das atividades de monitorizacdo estratégica do Observatério
do QREN ao desenvolver uma metodologia de anéalise da interacao de politicas publicas setoriais
com o territdrio, através da selecao de estudos de caso.

De salientar o interesse do Observatério do QREN, bem como das entidades que colaboraram
neste projeto, nomeadamente os CODR, no aprofundamento desta metodologia, tendo em vista o
enriquecimento nao so6 das atividades de monitorizacao estratégica das politicas publicas, como

também do contributo para a preparacao do proximo ciclo de programacao.
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0 Observatério do QREN, na qualidade de entidade responsavel, no quadro do modelo de governacao do
QREN, por assegurar a monitorizacdo estratégica da aplicacdo dos fundos estruturais e de coesao no pe-
riodo 2007-2013, decidiu, em consonancia com aquela responsabilidade, dinamizar o projeto Zooms Ter-
ritoriais. Este Projeto orientou-se pelos objetivos centrais de promocao do aprofundamento da analise
estratégica, de sistematizacdo do conhecimento sobre a aplicacao das intervencoes do QREN e de reforco
do didlogo estratégico entre atores relevantes.

A definicao dos temas a analisar procurou manter uma clara ligacdo com as agendas operacionais do
QREN, tendo sido selecionados, pela relevancia das problematicas que suscitam, trés temas: i) formacao
de ativos; ii) inclusao social; iii] sistemas de inovacao. A pertinéncia da escolha destes temas assenta,
sobretudo:

Na sua relacao direta com trés das prioridades estratégicas do QREN - promover a qualificacao dos
portugueses e das portuguesas; promover o crescimento sustentado e garantir a coesao social.

Na dimensao territorial associada aos fendmenos socioecondmicos em estudo e que esta bem patente
no conjunto de medidas de politica publica cofinanciadas pelo QREN (e.g. Contratos Locais de Desenvol-
vimento Social, PRU - Bairros Criticos, EEC).

Na atualidade dos préprios temas, que assumem um lugar de destaque na agenda da discuss&o publica
nacional.

A selecdo dos territérios sobre os quais incidiu a pesquisa de terreno, que visava, na sua esséncia, recolher
informacdo empirica sobre estratégias, atores, sinergias e limitacoes, procurou confrontar diferentes pers-
petivas e ldgicas, considerando os pressupostos da diversidade do conjunto do territdrio nacional no que
respeita a intensidade e diversidade das situacées em anélise e da decorrente geometria variavel dos temas
(NUTS Il enquanto proxy das bacias de emprego no caso do zoom sobre formacao de ativos, municipios ou
bairros no caso do zoom sobre inclusao social e conjuntos de NUTS Ill no caso dos sistemas de inovacao).
Assim, foram analisados 10 territérios de nivel regional (NUTS Ill}, 3 de nivel concelhio e 3 de nivel infra-
-concelhio, que procuraram cobrir, simultaneamente, territérios com incidéncias distintas dos fendmenos
em estudo (para compreender a territorializacao em diferentes contextos socioeconémicos), bem como com
caracteristicas similares naincidéncia do fenémeno, mas distintos contextos institucionais (para tentar com-
preender a relevancia dos desenhos organizativos na integracdo das intervencdes).

Areastematicas| Territérios

* Norte (Tamega, Ave)
Formacao de ativos| e Centro (Baixo Vouga, Pinhal Litoral)
* Alentejo (Alentejo Central, Alentejo Litoral)

Territorios ameacadores e atrativos

¢ AM Lisboa (Bairro do Zambujal, no concelho da Amadora e Freguesia do Vale da

Amoreira, no concelho da Moita)

¢ AM Porto - Urbanizacdo de Vila d’Este, no concelho de Vila Nova de Gaia
Inclusdo Social| Territdrios envelhecidos e economicamente deprimidos

e Alentejo (Concelho de Mértola)

e Algarve [Concelho de Alcoutim)
Territérios de contraste e base turistica

¢ Algarve (Concelho de Albufeira)

Setor Salude
o Norte (Grande Porto, Ave, Cavado)
¢ Centro (Baixo Mondego)
Setor Téxtil e Vestuario
« Norte (Ave, Cavado, Tdmega)
¢ Centro (Cova da Beira)

Sistemas de inovacao

A abordagem a qualquer um destes territdrios teve por base a resposta a trés questoes de anélise:

(i) O perfil de intervencées apoiadas pelo QREN reflete as caracteristicas do territorio no que respeita a
incidéncia dos diferentes problemas identificados para cada area temética?

(ii) Quais os mecanismos institucionais de articulacdo entre as diferentes tipologias de intervenco apoia-
das pelo QREN?

(iii) Em que medida as diferencas observadas nos mecanismos institucionais de articulacao determinam a
capacidade de ajustamento dos apoios do QREN as caracteristicas de cada territorio?

Aresposta a estas questdes assentou fundamentalmente em analise documental e entrevistas (individuais
e coletivas), com a respetiva anélise de contetdo.

Para o desenvolvimento de todo o projeto foi essencial a colaboracao de atores relevantes e parceiros do
Observatorio no modelo de governacao do QREN em vigor, em particular os PO e os CODR.



O trabalho desenvolvido no quadro dos varios zooms territoriais, que deve ser entendido como
um trabalho exploratério, permitiu sistematizar um conjunto de questdes para debate e reflexao

futura, que se apresentam de seguida.

A articulacao entre os diferentes atores presentes num dado territdrio constitui um dos principais
fatores criticos no planeamento e operacionalizacdo das politicas piblicas em analise nos zooms
territoriais. Nesta matéria, os zooms permitiram identificar como principais constrangimentos a
necessaria articulacdo entre atores, a reduzida eficacia dos mecanismos/plataformas institucio-
nais existentes de concertacao, a dificuldade em desenvolver praticas de trabalho partilhado entre
entidades e a vulnerabilidade das parcerias existentes as mudancas de lideranca. Esta situacao

assume maior relevancia pela elevada atomizacao de atores e intervencdes.

0 reforco, otimizacdo e ampliacao de experiéncias de parceria constitui um elemento incontorna-
vel para o sucesso das politicas publicas, sendo fundamental a dinamizacao de novos padroes de
interacao entre atores e a densificacdo de redes. Neste quadro, o QREN podera assumir um papel

sinalizador de boas praticas a desenvolver a este nivel.

No caso dos zooms sobre formacao de ativos, a reduzida articulacao de atores coloca-se sobre-
tudo ao nivel da estruturacao da oferta formativa. Em todos os territorios existem mecanismos
formais e informais que permitem a articulacao entre os agentes com vista a definicdo da oferta
formativa. Estes mecanismos diferem consoante os territérios e assumem liderancas distintas.
No Alentejo Litoral, no Alentejo Central e em alguns municipios do Ave, a lideranca dos proces-
sos de articulacdo entre agentes cabe tipicamente aos Conselhos Municipais de Educacao (CME).
Noutros municipios do Ave esse papel é assumido pela Rede Social e pelos Centros Novas Oportu-
nidades. Por sua vez, nas sub-regides do Centro (Pinhal Litoral e Baixo Vougal a articulacdo entre
agentes visando a definicdo da oferta formativa é assegurada, fundamentalmente, pela Direcdo
Regional de Educacao. Finalmente, na sub-regiao Tamega, a respetiva CIM chamou a si essa res-
ponsabilidade, criando para esse efeito um Pacto Territorial para a Empregabilidade. A maioria
dos modelos encontrados peca por ndo serem vinculativos e apresentam fragilidades ao nivel da
sua abrangéncia territorial e institucional. A excecao a esta regra é a solucdo encontrada pela CIM
do Tamega, a qual surgiu precisamente com o intuito de colmatar a auséncia de articulacao entre
o0s agentes, apresentando como principais objetivos a identificacao das necessidades do mercado
de trabalho e a definicdo da oferta formativa mais adequada a regido (NUTS Ill do Tamega), global e

de cada agente, e ficando estes vinculados, através de uma candidatura coletiva, aquela definico.

Por outro lado, ao nivel da gestao da procura, os mecanismos em vigor ndo beneficiam esta gestao
porque prevalecem critérios de captacao de “clientes” sobre os critérios técnicos de encaminha-
mento, tendo por base e cruzando as necessidades do mercado, as preferéncias dos formandos e
a oferta disponivel, num determinado territério. Esta situacao esta presente em todas as regides,
mas adquire uma maior relevancia no Alentejo Central devido a baixa densidade populacional, a
elevada dispersao dos aglomerados populacionais e a reduzida oferta de transporte publico. Esta
situacdo resulta numa maior dificuldade em constituir turmas em determinadas areas (e.g. técni-
cas) e em oferecer percursos formativos, com base em Formacdes Modulares Certificadas, que

permitam a obtencao de uma qualificacdao formalmente reconhecida.

Apesar do vasto numero de protocolos existentes entre diferentes entidades, estes remetem para

parcerias que requerem um nivel minimo de articulacao e envolvimento entre entidades (e.g. para
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encaminhamento de formandos ou cedéncia de instalacdes). Esta situacao verifica-se em todas
as regides, mas é mais premente nas regides do Alentejo. Nas regides do Norte e Centro foram
encontradas ja algumas formas mais aprofundadas de parcerias, nomeadamente, partilha de cur-

sos, dividindo areas técnicas e escolares por diferentes entidades.

No caso dos zooms sobre inclusao social, sublinha-se o facto de existirem, em todos os territd-
rios analisados, estruturas de parceria estaveis - Conselhos Locais de Acdo Social ou Comissodes
Sociais de Freguesia (em funcao da tipologia de territorio analisado) - que constituem foruns im-
portantes de estimulo a cooperacao entre atores e de planeamento estratégico e operacional das
intervencées nos territérios. Nao obstante, o dinamismo e o sucesso destas estruturas (que foram
criadas no dmbito do Programa Rede Social] dependem, em muito, do dinamismo de cada uma
das organizacdes parceiras. O trabalho de anélise desenvolvido permitiu constatar que as dinami-
cas de cooperacao e a implementacdo de modelos colaborativos de desenvolvimento de politicas
sociais de ambito local variam em funcao da densidade e qualidade da paisagem organizacional.
Destaca-se, neste quadro, a iniciativa apoiada pelo QREN PRU - Bairros Criticos (e.g. Bairro do
Zambujal, freguesia do Vale da Amoreira e Urbanizacdo de Vila d'Este), onde foi possivel constatar
que as praticas colaborativas estao consolidadas, sendo o capital relacional existente entre as
organizacdes relevante, fruto, entre outros aspetos, de experiéncias passadas de colaboracao que

marcam, de forma decisiva, a relacao entre parceiros.

No caso do sistema de inovacao do setor da salde a articulacdo entre atores tem lugar a diferentes
niveis e com diferentes intensidades. Na regido Centro, experiéncias de cooperacao pré-existentes
associadas a concentracao geografica e a funcao aglutinadora da Universidade de Coimbra favo-
recem uma forte proximidade e fluidez nas interacoes entre atores (individuais e institucionais) do
setor. Na regiao Norte, verifica-se ndao apenas uma maior proliferacdo de instituicdes, como a pre-
senca de um tecido produtivo denso, sendo mais recentes os esforcos concertados de articulacao
entre atores do sistema de inovacdo (estando tais esforcos em larga medida associados ao processo

de formacdo do Health Cluster Portugal - Pélo de Competitividade e Tecnologia da Saude).

Tendo em conta o descrito no ponto anterior e as debilidades encontradas ao nivel da capacitacao
organizacional, trabalhar as competéncias das organizacdes parceiras das redes constitui um fa-
tor critico a desenvolver. Este reforco terd, igualmente, implicacdes muito positivas na atividade
interna das proprias organizacdes no desenvolvimento da sua missao.

No que diz respeito aos zooms sobre inclusao social, em particular considera-se que esta capa-
citacao devera passar pela modernizacao da gestdo e profissionalizacdo do capital humano das
organizacdes, garantindo niveis crescentes de eficiéncia e desempenho organizacional. Para o
efeito, as organizacdes devem desenvolver o potencial dos seus recursos humanos, reforcando
os processos de aprendizagem e melhoria continua. Neste aspeto, serad de ponderar o reforco
das iniciativas cofinanciadas pelos fundos estruturais de apoio a implementacao de sistemas de
gestdo da qualidade, bem como de qualificacao dos profissionais das administracdes publicas e de
entidades privadas (tipologias 6.4 - Qualidade dos Servicos e Organizacées e 3.1.2 - Programa de
Formacao - Acdo para Entidades da Economia Social, do PO PH). Este desafio ndo se cinge apenas
aos colaboradores das organizacoes, sendo extensivel ao nivel da gestao de topo, onde a qualifica-

cao (nomeadamente em matéria de lideranca e planeamento e gestao estratégica) é fundamental.

O Estado tem estimulado a criacao de uma vasta rede de entidades ndo publicas, por via de apoios

subsidiarios que asseguram a prestacao de muitos servicos publicos, em diversas areas. A eleva-



da dependéncia que, por vezes, se verifica e que decorre, em grande medida, da fragilidade finan-
ceira e técnica das organizacdes, contribui para limitar a sua participacao plena nos processos de
tomada de decisdo coletiva. Esta questao é particularmente relevante em territdrios envelhecidos
e economicamente deprimidos (uma das tipologias analisadas nos zooms sobre inclusdo sociall,
onde se verificou uma maior fragilidade do tecido social e da paisagem publica e privada, depen-
dente em larga medida do poder local (do ponto de vista financeiro e técnico), com recursos huma-
nos modestos [em nimero e competéncias) e com uma capacidade de acdo ténue. Acresce que por
vezes estas fragilidades em matéria de capacidade institucional (financeira, técnica e organizativa)

sdo extensiveis aos préprios municipios.

Estas dimensdes sao importantes ndo s para o desenvolvimento das politicas publicas sociais,
mas também para a qualificacao do capital territorial do pais, na medida em que o sucesso das
intervencoes depende, em muito, da qualidade em termos de dinamismo e de poder de iniciativa

da paisagem organizacional publica e privada instalada nos territérios.

No caso dos zooms sistemas de inovacao, este elemento da capacitacao organizacional foi real-
cado sobretudo no que respeita a necessidade de maior articulacdo e adaptacao entre timings e

praticas de trabalho de empresas e instituicdes de suporte.

O reforco do capital territorial passa, também, pelo fortalecimento da dimensdo de planeamento
estratégico e operacional de base territorial, enquanto alicerce para o desenvolvimento de proje-
tos robustos, coerentes e pertinentes face as realidades dos diferentes territérios. A este nivel,
verificam-se caréncias no levantamento, sistematico e atualizado, das necessidades atuais e futu-
ras dos atores e territorios e na definicdo de uma estratégia regional que responda aos diagnosti-
cos efetuados, racionalizando os recursos existentes. 0 QREN poderia, assim, privilegiar as suas
intervencdes em projetos assentes em dreas com maior potencial no desenvolvimento “endégeno”
e na eficiéncia coletiva das redes e territérios que resultem da visao estratégica consensualizada
para cada territério. Para o efeito deveria ser equacionado o reforco dos mecanismos/estruturas
locais ja existentes ou a criacdo de metodologias flexiveis, simples e expeditas de forma a serem

operacionalizadas por entidades locais, num curto periodo de tempo e facilmente atualizaveis.

No caso da formacao de adultos, em nenhuma das regides analisadas se encontrou uma narrativa
estruturada e objetiva relativamente as tendéncias e estratégias de médio e longo prazo da regiao
(em termos de estrutura produtival, as necessidades de formac3o e a adequacdo da resposta do
mercado de formacao a estas necessidades. Nas sub-regides do Centro e do Alentejo os diagnds-
ticos de necessidades de formacao sao sobretudo realizados de forma individualizada por cada en-
tidade formadora, penalizando a qualidade dos mesmos. Nas regides do Norte foram encontradas
algumas experiéncias municipais, promovidas pelas Redes Sociais (num dos casos em parceria
com uma associacdo e noutro financiado por um Contrato Local de Desenvolvimento Social) e por
um Centro Novas Oportunidades. No entanto, os casos existentes sao, sobretudo, orientados para
os formandos e menos para a procura por parte das entidades empregadoras. A CIM do Tamega

também prevé a realizacao de um diagndstico de necessidades de formacao da regiao.

Em matéria de inclusao social, verificou-se no passado um esforco por parte do Estado e atra-
vés, novamente, do Programa Rede Social em estimular as entidades locais para a promocao de
processos de planeamento estratégico e operacional das intervencdes sociais de ambito local.
Atualmente, grande parte dos territdrios municipais possuem diagndsticos sociais, planos de de-

senvolvimento social e planos de acdo anuais que facilitem a concretizacao dos designios de de-
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senvolvimento social local. Ainda que, em muitos casos, estes sejam documentos desatualizados
e com uma margem de progresso significativa, existe uma interiorizacao por parte das organiza-
coes da necessidade de desenvolver e consolidar os processos de planeamento a nivel local. Em
territérios com paisagens organizacionais densas e qualificadas, como é o caso dos bairros criti-
cos da AML analisados no ambito dos zooms sobre inclusao social, a interiorizacdo desta dinamica
permitiu o desenvolvimento de projetos de intervencao mais robustos e a incorporacao de outras
preocupacées, como as da: i) sustentabilidade das intervencdes; ii) monitorizacdo e avaliacio dos
projetos; iii) modelos de governanca assentes em perspetivas colaborativas e participativas.

No que respeita aos sistemas de inovacédo, a politica de EEC no QREN visa estimular o envolvimen-
to dos principais atores dos sistemas, em particular as empresas, na identificacao de prioridades
para as politicas publicas nas fileiras produtivas relevantes. Tal papel tem sido cumprido no que
respeita a definicao de areas prioritarias de investimento que devem ser objeto de apoio privile-
giado no quadro dos Sl do QREN (tendo em vista, nomeadamente, a classificacdo de projetos de in-
vestimento apoiados como sendo complementares as estratégias das EEC). Nao obstante, o papel
das EEC no planeamento estratégico e operacional noutros dominios (como sejam, a definicio de
politicas de formacao profissional, formacao avancada, emprego cientifico, infraestruturas tecno-

logicas, capital de risco, etc.) tem-se revelado menos ativo até ao momento.

No trabalho desenvolvido no @mbito dos zooms, identificaram-se algumas debilidades decorrentes
da intermiténcia nas prioridades das politicas publicas e, em alguns casos, no seu financiamento.

A continuidade das politicas publicas assume relevancia, ja que as redes de cooperacao institu-
cional requerem tempo para o acumular de experiéncias e para o estabelecimento de lacos de
confianca entre os parceiros. Por outro lado, determinam a possibilidade da promocé&o de areas
inovadoras e o reforco da capacitacao institucional, permitindo a amortizacao e a gestao do risco
inerente aos investimentos. Estes sdao aspetos que resultam claros, nomeadamente, da analise

realizada no &mbito dos zooms territoriais sobre inclus3o social.

No ambito do zoom sobre a qualificacao de adultos, esta situacao foi detetada em todas as regi-
Oes e afeta, sobretudo, as entidades formadoras de menor dimensao, fortemente dependentes de
financiamento dos fundos estruturais. Neste caso, a descontinuidade do financiamento, ou pelo
menos esta expectativa, condiciona o investimento em areas inovadoras e penaliza fortemente a

oferta de areas técnicas, que requerem maiores investimentos em equipamentos especializados.

No caso especifico dos sistemas de inovacao, a previsibilidade das politicas publicas assume rele-
vancia ao permitir a consolidacao de novos modelos de parceria entre atores (exemplo das EEC) e
de estratégias setoriais de inovacdo, muitas vezes assentes em segmentos de atividade altamente

intensivos em tecnologia e conhecimento.

Como se fez referéncia, o projeto Zooms Territoriais permitiu enriquecer as atividades de monito-
rizacao estratégica desenvolvidas pelo Observatério do QREN. Permitiu, também, levantar novas
pistas de investigacdo nos vérios temas analisados e refletir sobre questdes de avaliacao de poli-
ticas publicas que devem estar presentes nos cadernos de encargos dos exercicios de avaliacao
lancados pelo Observatério ou por outras entidades com responsabilidades nesta matéria, e que

se encontram previstos no Plano Global de Avaliacdo do QREN e dos PO (PGA).



No caso especifico dos zooms sobre formacao de ativos, assume relevancia o exercicio de avalia-
cao intercalar do PO PH, em particular na resposta a duas questdes centrais: i) em que medida
o processo de selecao dos projetos a cofinanciar esta a influenciar uma oferta formativa mais
adequada as necessidades das entidades empregadoras, que se dirige a publicos prioritarios (e.g.
desempregados) e que garante percursos formativos completos através das Formacées Modula-
res Certificadas?; ii) em que medida o PO PH contribui para uma estruturacdo da oferta formativa
coordenada e concertada num determinado territério e que corresponda a um diagndstico abran-
gente das necessidades de formacao nesse mesmo territdrio?

Em matéria de inclusdo social, o Lote 2 da Avaliacao Estratégica do QREN - Contributo do QREN
para a inclusdo social de individuos residentes em territdrios urbanos problematicos, constituira
uma importante oportunidade no sentido de aprofundar o trabalho desenvolvido no @mbito dos
zooms, na medida em que visa compreender o impacto das intervencdes apoiadas em territorios
especificos (alguns dos quais analisados nos zooms), procurando incorporar, entre outros aspetos,
adiversidade e articulacao entre os varios atores presentes ou com intervencdo nos territérios em

causa e o histérico de intervencdes e os resultados obtidos nestes mesmos territérios.

No que respeita aos sistemas de inovacdo, assume relevédncia o exercicio de avaliacdo em curso
intitulado Avaliacao da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC - Tipologia Clusters.
Além de incluir atividades de benchmarking internacional, este exercicio permitira avaliar a efica-
cia do desenho estratégico e da operacionalizacdo das EEC-Clusters e analisar e avaliar os desen-

volvimentos, realizacoes e primeiros resultados das EEC-Clusters reconhecidas em julho de 2009.

As cidades constituem-se como “nés” de redes de conhecimento, inovacdo e competitividade, de
ambito nacional ou internacional, assumindo um papel decisivo enquanto espacos privilegiados de

criacao de riqueza e valor.

S&o vérios os estudos que demonstram que em Portugal as cidades nao correspondem ainda a
redes ou sistemas urbanos com capacidade atrativa e competitiva a nivel internacional, nomeada-
mente por, na sua maioria, ndo terem escala para reunir 0s recursos necessarios para se cons-
tituirem como pontos de atracao de novas atividades, competéncias e investimentos concebidos

para os mercados globais*.

Um dos desafios da politica publica consiste, portanto, no reforco da competitividade das cidades,
alicercado no desenvolvimento efetivo de uma rede urbana caracterizada por interdependéncias
e complementaridades econémicas e funcionais entre cidades, que permita ultrapassar, por um
lado, a macrocefalia dos dois territérios metropolitanos (Lisboa e Porto) e, por outro, promover a
consolidac3o dos eixos urbanos ndo metropolitanos/cidades médias e sua capacidade de captar e

consolidar areas de influéncia cada vez mais extensas.

Neste contexto, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério ([PNPOT) defende

46 Sociedade de Avaliacdo de Empresas e Risco SaeR (2011) - Cidades e Desenvolvimento: um Dominio de Potencial Estratégico para a Economia
Portuguesa, Estudos Caixa Geral de Depdsitos.
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104 que, além do reforco da projecdo internacional dos espacos metropolitanos de Lisboa e Porto,
torna-se necessario estruturar sistemas urbanos regionais policéntricos que se possam consti-
tuir como pélos de competitividade, ganhando desta forma dimensao para qualificar as suas fun-
coes urbanas e desenvolver servicos avancados destinados ao mercado nacional e internacional.
Este instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica identifica os seguintes
territérios sobre os quais reside a responsabilidade de funcionar como “portas” da internacionali-
zacao competitiva do territdrio continental e, consequentemente, como ancoras de amarracao de
territorios mais amplos:

e 0 Arco Metropolitano do Noroeste, em que o Porto emerge como capital do Noroeste e como
nucleo de um novo modelo de ordenamento da conurbacdo do Norte Litoral;

e 0 Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se destacam Aveiro,
Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforcar como poélo de internacionalizacao;

e 0 Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respetiva area metropolitana, mas com
uma estrutura complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines, com quatro
sistemas urbanos sub-regionais em consolidacdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e Alentejo Litoral)
e prolongando a sua influéncia direta em direcao a Evora;

e 0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado mas com nucleo urbano predominante (Faro),
projetando o seu dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o inte-
rior e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

Populacdo das cidades

N
564 657 A
100 000
10000
Capitais
Sistema metropolitano
Outros sistemas urbanos
0 50 100 Km

Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio



Figura 62: Os centros urbanos dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)*’
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Fonte: Planos Regionais de Ordenamento do Territério (informacao tratada pelo Observatério do QREN]

Para além dos resultados das politicas publicas especificamente dirigidas para intervencao em
espaco urbano, eminentemente espacos fisicos e tecido social (e.g. PRU, incluindo a intervencao
em bairros criticos), importa compreender de que forma as intervencées do QREN estdo a modelar
a competitividade das cidades e do sistema urbano portugués, assumindo, na linha das recentes
teorias da competitividade urbana“®, que o territdrio constitui um campo fundamental da transver-
salizacdo e integracdo de politicas (e.g. inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, sustentabilidade

ambiental e energética, transportes, coesao social).

A presente afericao do contributo do QREN para a competitividade das cidades, nomeadamente
porvia do reforco da atratividade e funcionalidade, baseou-se na selecao de tipologias de interven-
cao e respetivas operacdes cujo impacto potencial na competitividade das cidades (e dos sistemas

urbanos) é mais significativo, agrupadas em trés “areas funcionais” de investimento do QREN*’:

47 Arepresentacdo grafica dos centros urbanos do Algarve deve ser vista com especial atencao, na medida em que a tipologia definida no seu
PROT difere dos restantes PROT.

48 CE/DGREGIO (2011) Cities of tomorrow - Challenges, visions, ways forward ou OCDE (2011) OECD Regional Outlook Building resilient regions for
stronger economies.

49 Em edicGes anteriores deste Relatério a abordagem centrou-se, em exclusivo, nos instrumentos especificos da Politica de Cidades (PRU,
RUCI, AIDU). Nesta edicao, procedeu-se a uma classificacio de cada uma das operacdes do FEDER/Fundo de Coesao de acordo com trés
“areas funcionais” de investimento, pelo que as tipologias de intervencao selecionadas integram operacoes de varias “areas funcionais”.
Procedeu-se, igualmente, a uma classificacao de todas as operacdes das PRU e RUCI pelas mesmas “areas funcionais”. Em algumas PRU
e RUCI nao foi possivel classificar as operacées, tendo sido excluidas da anélise (todavia, a anélise realizada neste sub-capitulo integra as
operacdes correspondentes a 87% do total de investimento das PRU e RUCI & data de junho de 2012).
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(] Conhecimento e criatividade, que agrupa as operacdes dos S| as empresas (todas as opera-
coes do SII&DT e as operacoes do Sl Inovacao e do SI PME enquadradas nos setores intensivos
em conhecimento), as operacdes dos sistemas de apoio a entidades do SCTN, ainfraestruturas
cientificas e tecnoldgicas e de incubacdo empresarial e parte das operacdes de valorizacdo
econdmica de recursos especificos;

(i) Atratividade turistica, que agrupa as operacdes dos Sl enquadradas nos setores do turismo,
as operacoes de valorizacao do litoral, de gestao ativa de espacos protegidos e classificados,
parte das operacdes de valorizacao econdmica de recursos especificos e operacoes de valori-
zacdo do patrimdnio cultural e de territérios urbanos;

(iii) Infraestruturas e equipamentos ndo sociais, integrando as operacdes de valorizacdo e qualifi-
cacao ambiental, de reabilitacao e desenvolvimento urbano, as infraestruturas de acolhimento
empresarial e logistica e de transportes e mobilidade®;

(iv) Infraestruturas e equipamentos sociais, integrando todas as infraestruturas e equipamentos/
servicos coletivos de protecao social, de ensino, salde, desporto e cultura.

Toda a analise efetuada baseia-se em trés niveis de centros urbanos: os centros urbanos metropo-
litanos, que correspondem a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e & Aglomeracao Metropolitana
do Porto (AgMPJ; os centros urbanos de primeiro nivel (regionais); e os centros urbanos de segun-

do nivel (estruturantes)®.

Este conjunto de centros urbanos absorveu, até junho de 2012, cerca de 2,9 mil M€ de investimento
em tipologias relacionadas com a atratividade e funcionalidade das cidades. Os centros estrutu-
rantes dos PROT correspondiam a 39% deste montante, seguindo-se os centros regionais (33%), a
AgMP (21%]) e a AML (7%). A reduzida incidéncia das intervencdes na AML resulta da especificidade
deste territdrio no contexto da Politica de Coesao, ao integrar o objetivo Competitividade Regional

e Emprego.

As intervencdes no dominio do conhecimento e criatividade representavam 36,4% do total de inves-
timento, seguindo-se os dominios infraestruturas e equipamentos sociais (25,2%], infraestruturas e
equipamentos ndo sociais (22,1%) e atratividade turistica (16,2%). Numa anélise mais fina dos tipos
de intervencao por nivel de centros urbanos, verifica-se que o investimento na infraestruturacao do
territorio é predominante nos centros de segundo nivel (sobretudo infraestruturas e equipamentos
ndo sociais), nos centros urbanos nao integrados nos PROT (em particular, infraestruturas e equi-
pamentos sociais) e na AML ([em grande medida decorrente de investimentos enquadrados em PRU,
destacando-se as infraestruturas e equipamentos sociais). A AGMP e os centros de primeiro nivel
surgem com as maiores proporcdes de investimento em conhecimento e criatividade (sobretudo

intervencdes ndo enquadradas em Sl, padrao inverso ao registado na AML).

A proporcao de investimento em atratividade turistica € mais elevada na AML e na AgMP (sobretu-
do intervencdes ndo enquadradas nos Sl], seguindo-se os centros urbanos de segundo e primeiro
niveis - nos centros urbanos de segundo nivel é preponderante (ainda que muito ténue - 50,1%) o
Sl no total de investimento em atratividade turistica.

50 Deve-se, contudo, ter em atencdo que nao foram considerados dois Grandes Projetos de transporte e mobilidade, em virtude da sua in-
tegracao num projeto de carater multirregional: o projeto de ligaco ferroviaria Sines/Elvas (Espanha) | variante de Alcacer - 22 fase; a
Estacdo de Raquete, integrada na ligacao ferroviaria Sines/Elvas-Espanha Il.

51 De referir que os PROT integram, ainda, um terceiro nivel de centros urbanos (os complementares).



Figura 63: Investimentos na atratividade e funcionalidade dos centros urbanos, por tipo de

intervencao, até junho de 2012
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Apesar de, como se fez referéncia, a maior concentracdo de investimentos em conhecimento e

criatividade derivar sobretudo de intervencoes ndo enquadradas nos Sl as empresas, os inves-

timentos dos Sl nos setores de servicos de mercado com forte intensidade de conhecimento sao

significativos nas AM, como resultado do perfil de especializacao destes territérios urbanos (for-

temente terciarizado e qualificado em termos de competéncias de recursos humanos).
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Figura 64: Investimentos dos Sl, por nivel de centros urbanos dos PROT e por setor/intensidade
de conhecimento, até junho de 201252
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN, calculos do Observatério do QREN

Na area funcional Conhecimento e criatividade verifica-se um padrao espacial de investimento pro-
ximo do expectavel - os maiores investimentos concentram-se nos centros urbanos metropolitanos
(sobretudo AgMP, mas também AML] e nos centros urbanos do centro litoral, onde se localizam re-
levantes entidades de ensino superior e cientifico-tecnoldgicas (eixos Lisboa-Loures-Oeiras, Porto-
-Maia-S&o Jodo da Madeira-Feira e Cantanhede-Coimbra-Aveiro). De referir os casos dos centros
urbanos Peniche e Guimaraes, que se destacam pela presenca de instituicoes de ensino superior e
de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico e de empresas enquadradas em determinados seto-
res intensivos em tecnologia (além, no caso especifico de Guimaraes, da PRU de Couros]).

Surgem, também, alguns centros urbanos do interior de destaque neste dominio, em virtude seja da
concentracao de instituicdes de ensino superior/investigacao e de empresas (eixos Covilhd-Castelo
Branco e Vendas Novas-Evora), seja do desenvolvimento de projetos especificos (exemplo de Moura,

devido aos projetos enquadrados na RUCI do dominio da energia e da construcao sustentavel).

Também os investimentos na atratividade turistica apresentam um padrao espacial muito pré-
ximo do que seria expectavel, destacando-se os centros urbanos do litoral algarvio (sobretudo o
eixo urbano algarvio Lagos-Portimao-Lagoa-Silves, mas também o eixo Loulé-Faro-0lhao), o eixo
do litoral alentejano Grandola-Santiago do Cacém-0demira, o eixo da AML Almada-Moita-Seixal-
-Sesimbra e os centros urbanos Mafra e Alcobaca. Alguns centros urbanos do interior, que se
integram em polos turisticos ja estruturados, surgem igualmente com proporcdes relevantes de
fundo aprovado nesta area funcional, como é o caso de Reguengos de Monsaraz e Seia-Gouveia,

integrados, respetivamente, nos pélos Alqueva e Serra da Estrela.

52 Ao ter sido considerado todo o SI I&DT surgem nesta figura setores de menor intensidade de conhecimento e tecnologia. As intervencoes
no ambito do setor primério dizem respeito a indUstria extrativa.



Figura 65: Especializacao do investimento em conhecimento e criatividade, até junho de 2012 109
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Figura 66: Especializacao do investimento em atratividade turistica, até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN, calculos do Observatério do QREN

Numa analise do padrao espacial dos investimentos em infraestruturas e equipamentos ndo so-
ciais verifica-se que este tipo de investimento é muito relevante no Alentejo Litoral (devido as in-
tervencoes no porto de Sines e a intervencdes de valorizacao e qualificacao ambiental e de rege-
neracdo urbana/mobilidade); no eixo do Centro Litoral Pombal-Leiria-Ourém-Tomar e no eixo do

Centro Interior Viseu-Mangualde; nos centros urbanos Montijo e Alcochete, na AML.



0 investimento em infraestruturas e equipamentos sociais concentra-se em alguns municipios das
AML e AgMP (designadamente, o eixo Odivelas-Amadora-Sintra-Cascais; Palmela; Gondomar], o
que se explica pela incidéncia de intervencdes nos dominios da inclusdo social e de bairros criticos
(em particular no &mbito de PRU). Destaque, também, para Alcacer do Sal e para os eixos urbanos
do interior Castro Verde-Aljustrel-Beja-Serpa, Nisa-Castelo Branco-Guarda, e Mirandela-Macedo
de Cavaleiros-Braganca, nestes casos, em grande medida, em virtude do acentuado envelhecimen-

to demografico e consequente maior preméncia de investimento em equipamentos de cariz social.

Figura 67: Especializacao do investimento em infraestruturas e equipamentos nao sociais,
até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN, calculos do Observatério do QREN
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Figura 68: Especializacao do investimento em infraestruturas e equipamentos sociais,
até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN, calculos do Observatério do QREN

Da analise realizada ressaltam algumas reflexdes sobre o investimento que o QREN tem direcio-
nado para as areas de intervencao que se consideram mais relevantes para a competitividade das
cidades.

Desde logo, importa salientar o desafio de implementacdo de uma visao estratégica e transversal
desta politica, baseada na integracado e complementaridade de intervencdes. A atratividade e fun-
cionalidade das cidades resulta, em grande medida, de um processo cumulativo de intervencoes
em areas-chave como a competitividade das empresas, o conhecimento, a criatividade, o turismo
ou a infraestruturacdo do territério. Em consequéncia deste processo, a estruturacao do sistema

urbano nacional, ancorado em redes existentes ou potenciais, resulta fundamentalmente da con-



jugacao nos territdrios urbanos de opcoes setoriais - portanto auténomas ou dependentes de de-
cisoes individuais dos diversos agentes - e nao tanto da visdo sistémica e estratégica preconizada
em documentos de enquadramento como o PNPOT ou os varios PROT. O potencial de contributo
dos instrumentos de planeamento territorial (PNPOT e PROT) para a dinamizacio de uma maior
integracao das intervencoes encontra-se, em larga medida, por explorar, algo que importa com-
preender em maior detalhe, nomeadamente, analisando a eficacia dos mecanismos de governa-
cao destes instrumentos de planeamento ou a sua pertinéncia e exequibilidade programatica, a luz
do presente contexto econdmico-financeiro.

O facto de grande parte dos investimentos analisados se concentrar nos centros urbanos de se-
gundo nivel (estruturantes) podera significar que o QREN esta a estimular a consolidacdo de re-
des, ao investir em centros urbanos que enfrentam ainda debilidades em varios dominios de inter-
vencao indispensaveis a concretizacdo daquele designio, bem como lacunas na articulacdo com

centros urbanos de nivel superior (regional ou metropolitano).

A analise realizada permitiu distinguir padrdes espaciais de investimento na competitividade das
cidades, em alguns casos, muito préoximos do expectavel mas permitiu, também, distinguir casos
especificos de centros urbanos que se destacam em determinada area funcional de investimento.
Em ambas as situacdes, importa compreender de que forma os padroes de investimento na atra-
tividade e funcionalidade das cidades resultam de opcoes presentes nos instrumentos de gestao
territorial a vérias escalas de governacdo (local, regional, nacional) ou em planos estratégicos

especificos (territoriais e setoriais).

Considera-se que o modelo de governacdo territorial é um fator determinante no desenvolvimento
de estratégias integradas de competitividade do sistema urbano nacional. As CCDR apostaram
na racionalizacdo de estratégias e investimentos em areas especificas da competitividade urbana
(como a rede de infraestruturas cientificas e tecnoldgicas), o que podera constituir-se como ala-
vanca de um processo mais alargado de aposta e integracdo de intervencdes noutras areas-chave
da atratividade e funcionalidade das cidades. Por outro lado, os mecanismos de monitorizacao dos
respetivos PROT de que as CCDR dispdem sdo um importante instrumento de acompanhamento

da estruturacao dos sistemas urbanos regionais.

0 Observatorio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, responséavel pela recolha e tratamen-
to de informacédo de carater estratégico, técnico e cientifico relevante para a avaliacdo da politica
de ordenamento do territério e do urbanismo e do sistema de gestao territorial, assume-se como
um mecanismo de monitorizacao do PNPOT e podera revestir-se de um papel central no contexto

do modelo de governacédo das politicas transversais de atratividade e funcionalidade das cidades.

De referir, ainda, a preméncia de uma avaliacao das intervencdes do QREN destinadas ao desen-
volvimento urbano, tendo como preocupacdes centrais, no quadro da competitividade urbana: i) o
conhecimento aprofundado do contributo do QREN para o desenvolvimento mais equilibrado do
sistema urbano nacional, baseado no crescimento sustentado de cidades médias; ii) a promocao
da articulacao funcional entre cidades, em especial da complementaridade funcional entre cida-
des proximas; iii) a promocao de redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos,
numa perspetiva de complementaridade e diferenciacido/especializacao; iv) o desenvolvimento de
uma rede de equipamentos estruturantes do sistema urbano nacional; v) o desenvolvimento de
novas formas de governanca urbana num contexto de governacao multinivel; e vi) o desenvolvi-
mento de uma nova geracao de planeamento estratégico das cidades, com base em parcerias e

nos principios da contratualizac3o.
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Avalorizacao do papel dasintervencdes cofinanciadas pelo QREN na superacao dos constrangimen-
tos de natureza estrutural ao desenvolvimento socioeconémico do pais marca, de forma clara, a
filosofia de programacdo. O QREN sublinha que as politicas pablicas portuguesas devem [...) ser forte-
mente focalizadas, de forma a contribuirem com eficacia para os ajustamentos estruturais indutores dos
aumentos de produtividade e dos ganhos de capacidade concorrencial que, num quadro de coesao social

e territorial, contribuam para melhorar significativamente o posicionamento internacional de Portugal.

Com base na informacao recolhida no quadro do sistema de monitorizacao, de avaliacoes desen-
volvidas no ambito do QREN e de outros estudos relevantes nas diversas areas em que este in-
tervém, o presente Relatério apresenta uma visao de sintese sobre o contributo das intervencdes
cofinanciadas pelos fundos estruturais para o periodo 2007-2013 para combater os principais
constrangimentos do pais. Esta abordagem centra a observacao e a reflexdo estratégica nos do-
minios de intervencdo do QREN com maior efeito esperado nos designios de desenvolvimento de
Portugal, num contexto de uma intervencao de largo espetro, setorialmente muito diversificada e
com envolvimento de um vasto leque de agentes publicos e privados. Esta perspetiva pressupde
uma sistematizacao dos constrangimentos e da sua relacao com as intervencdes concretas que
procuram minimiza-los, materializada em modelos de analise que, na maioria dos casos, estao
apenas implicitos nos documentos de programacao. A figura seguinte ilustra a metodologia de

monitorizacdo estratégica adotada, que esta na base da andlise que se apresenta neste capitulo®.

QREN
Acompanhamento da
evolucao do contexto
socio-econémico
Prioridades estratégicas do QREN

Analise dos factores determinantes

darealizacdo das prioridades Seleccao dos
e ldentificacado dos principais dominios prioritarios
constrangimentos a realizacdo das de monitorizacao
prioridades estratégicas estratégica

Identificacao das tipologias

de intervencao do QREN Producao de Andlise das Sistematizacao
com impactes esperados indicadores avaliacoes de indicadores
nos ringi ie dorﬁl’nios de operacionais anteriores de contexto por
TIETELS por dominio por dominio dominio
constrangimentos
Explicitacao dos pressupostos
acerca dos actores e 0s Recolha de
processos relevantes paraa informacao
concretizacao dos impactos qualitativa
esperados do QREN
Analise estratégica das intervencées
do QREN em dominios especificos
Concepcao
de novas
avaliacoes
Producao de alertas
Ajustamentos nos programas estratégicos

53 Consultar também a este propodsito o E+caderno Concecdo geral do processo de monitorizacao estratégica do QREN em
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=14&id_page=545.



Os dominios de observacao estratégica contemplados neste capitulo ndo esgotam a analise do
conjunto dos constrangimentos identificados no quadro do processo de monitorizacao estratégica
do QREN. Na selecao desses dominios de monitorizacao pesaram diversos fatores: por um lado,
pretendeu-se dar relevo a areas de inequivoca centralidade na estratégia definida para o QREN;
por outro lado, procurou-se ter em consideracao o estadio atual de desenvolvimento das interven-
cdes, bem como os progressos registados face ao Relatorio Anual do QREN 2010, privilegiando do-
minios que enquadram as tipologias com maior dindmica de implementacdo. Por Ultimo, teve-se
em conta uma preocupacao de equilibrio tematico entre as prioridades estratégicas do QREN®“.

A reducao do abandono escolar precoce é considerada uma prioridade na politica europeia, tra-
duzindo-se no estabelecimento de uma meta no &mbito da Estratégia Europa 2020 (15% em 2015 e
10% em 2020). Portugal tem assumido este objetivo como uma prioridade nacional, consciente da
exigéncia do percurso que tem de efetuar, face a maioria dos paises da UE. Esta prioridade encon-
tra-se expressa nos principais documentos estratégicos do pais. A titulo de exemplo, salienta-se
que o PNR% reafirma a prioridade do combate ao abandono escolar como condicdo essencial para
se conseguir uma economia competitiva e inclusiva, por via do aumento da produtividade. Neste
contexto, as preocupacdes expressas na definicao das politicas publicas nacionais referentes a
qualificacao inicial de jovens pressupdem, para além do combate ao abandono escolar, a melhoria
dos niveis de educacdo e formacao, a qualidade da formacao e a sua adequacao as necessidades
do mercado de trabalho.

Ataxa de abandono escolar precoce tem registado uma evolucao muito positiva nos dltimos anos,
embora este indicador continue ainda muito aquém do padrao europeu. Com efeito, a reducdo do
abandono registada na Gltima década nao foi suficiente para compensar uma situacdo de partida

muito desfavoravel.

54 Deve atender-se ao facto de, em numerosos dominios, o QREN nao esgotar o universo das politicas publicas que atuam sobre os constran-
gimentos identificados. Como, por definicao, este Relatério apenas abrange as intervencées cofinanciadas pelos fundos estruturais, sera
feita referéncia a outras politicas que complementam a intervencao cofinanciada ilustrada. Por outro lado, deve ter-se em consideracao
que uma mesma tipologia de intervencdes tem, por regra, efeitos expectaveis em mais do que um dominio de constrangimento, pelo que
sao admissiveis referéncias a um mesmo eixo de intervencao em mais do que um dos pontos que se seguem. E o caso, por exemplo, de
intervencoes complexas e de grande alcance [como a diversificacao das ofertas formativas) cujos impactos sao tao relevantes na 6tica
especifica do nivel de escolarizacao da populacao jovem e, a prazo, no nivel de qualificacdes da populacdo, como 0 sdo na dtica do combate
a exclusdo social e aos mecanismos de reproducao das desigualdades sociais.

55 Cartaremetida em maio de 2012 a Secretéaria-Geral da CE, Catherine Day, com ponto de situacdo da concretizacdo dos objetivos do PNR e
o enquadramento da politica macroeconémica nacional [que substitui a atualizacao do PNR nacional).
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Figura 70: Taxa de abandono precoce no contexto europeu, 2011
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Figura 71: Taxa de abandono precoce, Portugal e UE 27, 2000-2011
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A crise econdmica pode p6r em causa a evolucdo favoravel que tem vindo a registar-se ao nivel do
abandono escolar, seja devido a necessidade de os jovens contribuirem para o rendimento familiar,
ou as dificuldades de absorcao pelo mercado de trabalho de jovens mais qualificados, designada-
mente com o ensino secundario, as quais diminuem a sua motivacdo para concluirem o percurso
escolar. Em sentido inverso, é expectavel que a recente expansao das vias profissionalizantes (que

apresentam taxas de conclusdo superiores as do ensino regular], a obrigatoriedade de estudar até



aos 18 anos®, a dificuldade em encontrar emprego e a valorizacdo social da escolarizacao, possam
contribuir para a continuacao da reducao do abandono escolar precoce.

A evolucao positiva da taxa de abandono escolar precoce, que ocorreu nas varias regides do pais
(ver sub-capitulo 3.1, surge associada mais diretamente a dois tipos de intervencao cofinanciados
pelo QREN®’: a expansdo da oferta das vias profissionalizantes e os Territérios Educativos de Inter-
vencao Prioritaria (TEIP). As vias profissionalizantes conferem uma dupla certificacdo (escolar e
profissional) que habilita os jovens a uma insercao qualificada no mercado de trabalho. A compo-
nente mais pratica destes cursos associada a qualificacao profissional tem-se revelado um fator
de atracdo e de maior motivacdo dos jovens que nao tém como objetivo (pelo menos, imediato)
prosseguir estudos para niveis de ensino superiores. Por seu lado, os projetos TEIP tém como
objetivo a promocao e elaboracdo de projetos educativos em escolas inseridas em areas de maior
incidéncia de problemas de integracao dos seus alunos, envolvendo um conjunto diversificado de
medidas e acdes de intervencao na escola e na comunidade, explicitamente orientadas para a: i)
qualidade do percurso e dos resultados escolares; ii) reducdo do abandono e insucesso escolar
dos alunos; iii) transic3o da escola para a vida ativa; iv) intervencao da escola como agente educa-

tivo e cultural central na vida das comunidades em que se insere.

As vias profissionalizantes, enquadradas na Iniciativa Novas Oportunidades, eixo jovens, sao co-
financiadas pelo QREN e abrangeram, em 2011, 75,8 mil alunos do ensino secundario (73 mil em
Cursos Profissionais e 2,8 mil em Cursos de Aprendizagem) e 41,2 mil alunos do 3° CEB (em Cur-
sos de Educacdo e Formacao de Jovens (CEF))®. Os TEIP s&o cofinanciados pelo eixo 6 do PO PH
e envolveram 109 Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo e 108 mil alunos (50 mil do
10 ciclo, 26 mil do 2° ciclo, 28 mil do 3° ciclo e 4 mil do secundario). Os cursos profissionais sao
cofinanciados maioritariamente pelo QREN e os CEF e os TEIP sao cofinanciados praticamente na
sua totalidade.

Em termos financeiros, das tipologias que mais diretamente contribuem para o combate ao aban-
dono escolar precoce, os Cursos Profissionais absorveram, até 2011, quase 300 M€, correspon-
dendo a cerca de 58% do fundo executado por estas tipologias. Seguem-se os CEF (26%), os Cursos
de Aprendizagem (10%) e os TEIP (6%). A diferenca de fundo executado entre as trés modalidades
formativas deve-se, sobretudo, ao niUmero de alunos abrangidos, enquanto que a diferenca entre
0os montantes envolvidos nas modalidades formativas e nos TEIP explica-se pela natureza das
despesas que sao financiadas: no primeiro caso trata-se de financiar a generalidade das despesas
associadas aos percursos formativos dos jovens, enquanto no caso dos TEIP é financiada apenas

parte do processo educativo.

56 Lein®85/2009 de 27 de agosto e Decreto-Lein® 176/2012 de 2 de agosto.

57 Outro tipo de contributo relevante do QREN para a reducao do abandono escolar consiste nos investimentos na qualificacao das escolas e
nareorganizacao darede escolar, fatores que influenciam as condicoes de ensino e aprendizagem e, por essa via, favorecem o desempenho
escolar dos alunos. Refira-se ainda a relevancia do Programa Escolhas para o combate ao insucesso e abandono escolar de criancas e
jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulneraveis (ver ponto 4.9).

58 Aestesdados deve ainda acrescentar-se 934 abrangidos nos cursos PROFIG - Programa Formativo de Insercao de Jovens, referentes aos
niveis de qualificacao |, Il e lll.
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Figura 72: Fundo executado nas tipologias de combate ao abandono escolar,
por tipologia de intervencao, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Ataxa de abandono precoce reflete realidades distintas consoante as idades dos jovens e os ciclos/
anos de escolaridade em que se encontram quando desistem da escola. A este nivel importa dis-
tinguir as intervencées dirigidas ao ensino secundario das dirigidas ao ensino basico.

0 combate ao abandono no ensino secundario faz-se, fundamentalmente, através das ofertas pro-
fissionalizantes, sobretudo os Cursos Profissionais e os Cursos de Aprendizagem. Apesar do alar-
gamento das ofertas profissionalizantes ter demonstrado efeitos positivos no combate ao abando-
no escolar no ensino secundario, permanece a dificuldade de manter na escola um amplo conjunto
dos jovens. Em 2009/2010 cerca de 20% dos alunos deste nivel de ensino ficaram retidos no mes-
mo ano ou desistiram de estudar®’. Importa, deste modo, refletir se os instrumentos utilizados nos
TEIP [nomeadamente, os apoios a melhoria das aprendizagens, as tutorias e as animacdes socioe-
ducativas e culturais), com as devidas adaptacdes, ndo poderao constituir-se como um importante
contributo do combate ao abandono e ao insucesso no ensino secundario. Esta questdo assume

uma importancia maior no quadro do alargamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos.

Por seu turno, nos 1° e 2° CEB, dada a idade dos alunos e a natureza dos problemas associados,
os TEIP constituem-se como a estratégia privilegiada de prevencao do abandono escolar, sendo os
Percursos Curriculares Alternativos ([PCA) e os CEF utilizados residualmente. Quanto ao 3° CEB,
coexistem os TEIP e os CEF, assumindo uma fraca expressao os CPA e os Cursos Profissionais.
Nestes ciclos, onde ainterrupcao precoce do percurso escolar se situa hoje em niveis praticamen-
te nulos (0,3% em 2010/2011, ainda que com diferencas entre ciclos: 0,2% nos 1°e 2° CEB e 0,7% no
3° CEB*Y), a questdo premente coloca-se ao nivel do aproveitamento, que influenciara igualmente
o indicador da taxa de abandono escolar precoce, uma vez que muitos jovens, apesar de permane-
cerem na escola até aos 18 anos, ndo terminam o ensino secundario ou mesmo o 3° CEB.

59 Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao, Ministério da Educacao, Educacdo em Nimeros, 2011,

60 Direcdo-Geral da Educacao (2012), Relatdrio TEIP - 2010/2011.



Note-se que os resultados da avaliacao® e da monitorizacdo dos TEIP revelam efeitos mais eviden-
tes ao nivel da reducdo do abandono escolar e da indisciplina do que ao nivel do aproveitamento.
Ainteracao com a comunidade local e a integracao qualificada no mercado de trabalho sao, igual-
mente, dimensdes menos conseguidas e menos consistentes nos projetos TEIP. Com efeito, ainda
nao estdo disseminadas as experiéncias, ja existentes, de uma boa integracao e interacao dos
agrupamentos com os territérios onde se inserem, com implicacdes na prioridade que as escolas
atribuem ao trabalho e acompanhamento de integracao dos alunos na vida ativa. Neste campo,
existe uma elevada margem de progressao no reforco da articulacdo dos TEIP com as dindmicas
territoriais de combate a exclusdo social, na definicao dos territérios TEIP que facilitem esta in-
teracao e no desenvolvimento de um trabalho robusto de orientacao e de encaminhamento dos
alunos para CEF apropriados ao seu perfil e ao mercado de trabalho.

A experiéncia bem-sucedida de utilizacao das ofertas profissionalizantes como instrumento cen-
tral de combate ao abandono e insucesso escolar no ensino secundario sugere que estas modali-
dades formativas podem estar a ser utilizadas aquém das suas potencialidades no ensino basico.
Com efeito, estas vias podem constituir-se como um meio privilegiado de melhorar as duas di-
mensdes referidas anteriormente: a relacdo dos agrupamentos com os territérios e uma melhor
preparacao dos jovens para uma integracao profissional qualificada. Por outro lado, uma maior
integracao das vias profissionalizantes nos projetos TEIP poderia trazer as vantagens tradicional-
mente associadas a estas ofertas, nomeadamente, a sua maior atratividade junto dos jovens (pelo

maior pendor da componente pratica) e a sua eficacia junto de perfis mais complexos.

Paralelamente, revela-se de extrema importancia o desenvolvimento do atual sistema de orien-
tacao vocacional, perspetivado na atualizacao do PNR, conferindo um grau de maior autonomia
a este servico e, sobretudo, mobilizando melhor os recursos (escassos) disponiveis, por forma a
garantir um melhor encaminhamento dos jovens para cursos/areas adequadas ao seu perfil e as
necessidades do mercado. Este modelo poderd, igualmente, contribuir para o cumprimento da
meta estabelecida em sede de concertacdo social de alcancar o nimero de 30 mil alunos inscritos
em Cursos de Aprendizagem (fundamentalmente, nos centros de formac&o do IEFP), uma vez que
as escolas tém manifestado uma maior capacidade de captacdo dos jovens para os cursos das vias

regulares e profissionais.

Por fim, apesar da evolucao verificada nos Ultimos anos ao nivel dos mecanismos de monitoriza-
cdo e avaliacao, para a qual contribuiram, em muito, os projetos TEIP, ainda se verificam lacunas
nesta dimensao. Revela-se necessario reforcar os mecanismos de monitorizacdo e avaliacao que
realimentem os processos em curso (nomeadamente os TEIP e as ofertas profissionalizantes),
permitindo a introducao de elementos corretivos, a elaboracdo de diagndsticos que possibilitem a
compreensao dos diferentes fenémenos (e.g. abandono escolar, absentismo, aproveitamento, in-
disciplina), a afericdo dos impactos das intervencdes e a definicdo de estratégias adequadas. Para
tal, revela-se essencial a melhoria na recolha e tratamento da informacéao estatistica, ao nivel das

escolas, que torne possivel a realizacao deste trabalho de avaliacdo e de monitorizacao.

A Avaliacao Estratégica do QREN, promovida pelo Observatdrio do QREN, que se encontra atual-
mente em curso, inclui um modulo dedicado a avaliacdo do contributo do QREN para a reducao
do abandono escolar precoce e a transicao para a vida ativa. A opcao por avaliar esta dimensao
assenta, fundamentalmente, na reduzida informacao que se detém acerca dos impactos das inter-

vencoes que se tém efetuado no combate ao abandono escolar, e, sobretudo, nos elevados investi-

61 Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, ISCTE-UL (2011), Efeitos TEIP: Avaliacdo de impactos escolares e sociais em sete territrios
educativos de intervencao prioritria, para a DGIDC - Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular
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mentos que se tém realizado (n&o sé cofinanciados pelo QREN, mas também pelos quadros comu-
nitarios anteriores) nesta vertente. Esta avaliacdo tem, precisamente, como principais objetivos
aferir em que medida as intervencdes efetuadas (designadamente, as ofertas profissionalizantes)
tém contribuido para a reducao do abandono escolar precoce e para melhorar o percurso formati-
vo e profissional dos destinatarios. Visa também aferir se o ritmo de reducdo da taxa de abandono
escolar precoce que tem vindo a ser registado é sustentavel com base nas intervencées atual-
mente apoiadas. No mesmo sentido, a Avaliacao Intercalar do PO PH, em fase de preparacao, tem
como objetivo central aferir o contributo do QREN para o aumento das qualificacdes de jovens e
adultos. As avaliacoes previstas deverao dar particular atencao a heterogeneidade territorial nos
niveis, causas e perfis de abandono escolar, a qual remete para a relevancia de politicas publicas

de combate ao abandono devidamente territorializadas.

4.2 Facilitar a transicao dos jovens para a vida ativa

No ultimo ano, o problema do desemprego dos jovens ganhou uma visibilidade crescente, atingin-
do niveis histdricos em Portugal e no conjunto da UE, sobretudo nos EM mais afetados pela crise
econémica. De facto, segundo os dados do INE, no pais a taxa de desemprego dos jovens entre os
15 e 0s 24 anos ultrapassou os 30% em 2011 (no 2° trimestre de 2012, atinge j& 35,5% dos jovens
disponiveis para trabalhar), quase duplicando os valores registados em 2008 (16,4%) e mais que
triplicando os de 2000. Os ultimos dados anuais disponiveis colocam Portugal 9 p.p. acima da mé-
dia da UE e entre os paises com maior incidéncia de desemprego jovem no contexto da UE, uma
divergéncia que teve inicio em meados da Ultima década. A distancia entre Portugal e a UE € ainda
mais expressiva no caso dos jovens com ensino superior, em parte devido a incapacidade do mer-

cado de trabalho portugués em absorver o forte aumento do volume de licenciados.

Figura 73: Taxa de desemprego dos jovens em 2011 e evolucao da taxa de desemprego dos
jovens com ensino superior, 2000-2011
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Cerca de 134 mil jovens entre os 15 aos 24 anos estavam desempregados em 2011, mais 50 mil do
que em 2008. Esse crescimento do desemprego atingiu os diferentes niveis de ensino mas incidiu, em
maior grau, nos jovens que concluiram o secundario, seqguido dos que ndo foram além do ensino ba-
sico e que tém tradicionalmente maiores niveis de desemprego. Com efeito, o volume de desemprego
jovem com ensino secundario aumentou numa proporcao superior ao desemprego global e represen-
ta ja 13,5% dos desempregados, ao contrario do desemprego jovem com ensino superior que, apesar
de também ter aumentado (para 66 mil], cresceu na mesma proporcao que o desemprego global (e
mantém-se inferior a 10% do total de desempregados). Dado o atual contexto recessivo, este volume
de desemprego (134 mil) pode ainda vir a aumentar no futuro préximo, uma vez que ndo inclui o con-
junto alargado de jovens deste escaldo etario que ainda se encontra a estudar ou, no caso dos licencia-

dos, que optou por prolongar os seus estudos, atendendo a escassez de oportunidades de emprego.

Considerando uma faixa etaria mais ampla - dos 15 aos 34 anos -, o volume de desemprego assu-
me proporcoes ainda mais preocupantes: abrange cerca de 330 mil jovens adultos e corresponde
a 46% dos 706 mil desempregados do pais. Um em cada cinco jovens com menos de 35 anos esta
a procura de emprego ha mais de um ano: o desemprego de longa duracao® atinge 140 mil jovens
adultos, metade dos quais a procura de emprego hd mais de dois anos. A severidade do desem-
prego, medida pelo desemprego de longa duracao, é maior junto dos jovens com baixos niveis de

escolaridade, uma vez que mais de metade tem no maximo o 3° CEB.

Em termos regionais destacam-se as regides Norte e Lisboa, que concentram 2/3 dos jovens a pro-
cura de emprego. Todavia, a evolucao da incidéncia deste fendmeno é muito expressiva nas R. A.
e no Algarve que registaram os maiores acréscimos na taxa de desemprego jovem entre 2008

e 2011, passando estas regides a registar as taxas de desemprego jovem mais elevadas do pais.

Figura 74: Condicao perante o trabalho dos jovens entre os 15 e os 34 anos, por nivel de ensino,

2008-2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

62 Considera-se desemprego de longa duracdo, a procura de emprego sem sucesso ha mais de 12 meses, sendo que para os jovens esse
periodo reduz-se para seis meses. O desemprego de muito longa duracao diz respeito aos ativos que procuram emprego ha mais de 24
meses e permanecem desempregados. As recentes medidas da iniciativa Impulso jovem” abrangem jovens que estao desempregados ha
mais de 4 meses, 0 que ainda ndo é considerado como desemprego de longa duracao.
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Figura 75: Taxa de desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos, 2008 e 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A entrada dos jovens na vida ativa nao se processa de forma linear, sendo frequentemente carac-
terizada por periodos alternados de emprego, formacao e desemprego. Parte das dificuldades que
os jovens enfrentam nesse processo de transicdo sdo causadas, entre outros fatores, pela auséncia
de experiéncia profissional e dificuldade em aplicar ao mundo do trabalho os conhecimentos adqui-
ridos na formacao. Acresce, ainda, que a adequacao entre a oferta e a procura de trabalho neste
grupo populacional pode ser dificultada ([em alguns territorios ou setores de atividade) pelo facto
de uma parte do tecido empresarial ser de muito pequena dimensao e ter fraca propensao para

absorver quadros qualificados ou provenientes de areas de formacao de menor empregabilidade.

As politicas publicas procuram atenuar estes efeitos, dotando os jovens nao sé das competéncias
adequadas para enfrentar com sucesso essas intermiténcias (através da sua qualificacao inicial),
como apoiando intervencées que estimulem um maior envolvimento dos empregadores e uma
mobilizacdo mais eficaz dessas competéncias pelo tecido produtivo. Note-se que um adequado
apoio neste dominio é tanto mais importante quanto se conhecem: i) as consequéncias da insegu-
ranca laboral nas dindmicas demograficas (atraso na constituicdo familiar e menor fertilidade;
ii) as implicacdes da insercdo precoce (desqualificada) na propensao para uma maior precarie-
dade laboral e/ou maior duracao do desemprego; iii) o desperdicio de competéncias associado ao

hiato entre o momento da aprendizagem e a sua utilizacao.

As politicas ativas de emprego e preventivas de desemprego sao, por conseguinte, uma impor-
tante mais-valia na integracdo desses jovens. Nao so favorecem esse segmento na atribuicdo dos
apoios, como disponibilizam um leque variado de ofertas, sendo necessario assegurar que esse
leque se vai adaptando as necessidades dos diferentes publicos jovens. Em Portugal, as politicas
ativas de emprego cofinanciadas pela Politica de Coesao da UE tém prosseguido trés vias com-
plementares: i) apoio a transicdo dos jovens para a vida ativa, em particular ampliando de forma

significativa o volume de estégios profissionais apoiados; ii) aumento das condi¢cdes de emprega-



bilidade e da qualidade no emprego através da formac&o profissional; e iii) promocao da criacdo de
emprego, através dos apoios a contratacdo, ao empreendedorismo e a criacao do préprio emprego
(nomeadamente, apoiando projetos de investimento que se propdem criar e consolidar postos de
trabalho sustentaveis para desempregados®?), dirigidos principalmente a jovens adultos e desem-

pregados de longa duracao.

0 grafico seguinte permite constatar que o QREN tem nos jovens o seu principal grupo-alvo: sé no
PO PH, o volume de jovens abrangidos com menos de 35 anos esta proximo do meio milh&o e ultra-
passa este valor nos que tém mais de 35 anos. Em sede de programacao, o QREN criou tipologias
exclusivamente dirigidas a populacao jovem (e.g. cursos profissionais, cursos de educacao e for-
macao), o que explica esta elevada participacdo. Contudo, mesmo nas tipologias que s3o dirigidas

fundamentalmente a adultos, os jovens assumem um peso muito consideravel.

0%

MW <25anos M 25-34anos

50%

Figura 76: Volume e estrutura etaria dos participantes abrangidos® e execucao financeira
em algumas das tipologias do FSE, 2011
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Fonte: Relatorio de execugao do PO PH de 2011, calculos do Observatério do QREN; IEFP (Estégios profissionais e Apoios ao emprego)

Ao longo da Ultima década, o FSE contribuiu substancialmente para a realizacao de estagios pro-
fissionais em Portugal, principalmente no combate ao desemprego de licenciados, dado que uma
larga maioria dos estdgios cofinanciados se destinava a este grupo. Nos anos mais recentes esse
apoio foi particularmente relevante: o volume médio de abrangidos quase atingiu os 20 mil/ano,
enquanto o volume de desempregados com ensino superior neste periodo oscilou entre 39 e 66 mil,

o0 que corresponde a taxas de cobertura superiores a 30%.

63 No contexto da agenda Fatores de Competitividade, existem instrumentos especificos de promocado do empreendedorismo jovem que fo-
mentam a discriminagao positiva na aprovacao de projetos ou na disponibilizacao de capital de risco.

64 Neste ambito, o nimero de participantes é superior ao nimero de individuos, dado que um desempregado pode ser contado duplamente
quando participa em mais de uma formacdo no mesmo ano. Refira-se, igualmente, que os dados dos relatérios do PO PH corresponderem
ao ano em que a despesa é declarada e ndo ao ano de execucao dos apoios, ao contrario dos dados de execucdo do IEFP. Note-se, ainda,
que no ambito da igualdade de oportunidades se contabilizam os participantes abrangidos pelas intervencoes financiadas nos eixos é e 7 do
PO PH - Cidadania, inclusao e desenvolvimento social e Igualdade de género.

125

: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



-
N
o~

: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Além das medidas executadas pelo IEFP objeto de cofinanciamento comunitario®® - onde se in-

cluem os estagios profissionais, os estagios de formacao qualificante para detentores dos niveis

e IV e o programa INOV-Jovem e os estagios Qualificacdo-Emprego (responséveis por mais de

95% do total) - o PO PH apoia o programa de estagios internacionais para jovens quadros (INOV-

-Contacto) e os estagios para a administracao local®.

Fruto de uma aposta nacional nestes instrumentos de politica no quadro das medidas de respos-

ta a crise no mercado de trabalho, o volume de estagios cofinanciados, a partir de 2009, quase

duplicou face aos valores registados anteriormente, através de um reforco conjunto de orcamen-

to nacional e fundos europeus. Este esforco foi complementado por alteracées introduzidas nas

respetivas medidas de politica e que visaram conter a respetiva despesa (por exemplo, através da

reducdo dos montantes das bolsas de estagio).

Figura 77: Contributo do FSE para os estagios profissionais apoiados pelo IEFP¢’, 2000-2011
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Nem todas as medidas de estagios sao elegiveis no &mbito do PO PH (e.g. INOV-Social, INOV-Art; INOV-Mundos, INOV-Export, Estagios
para Luso-descendentes, Estagios Profissionais ([PECSRL). De entre as medidas de estagios elegiveis promovidas pelo IEFP, 0 PO PH s
nao cofinanciou os estagios profissionais realizados nas regides de Lisboa e Algarve, bem como, até ao ano 2009, os dirigidos a jovens com
menos de 18 ou mais de 30 anos ou aos jovens que nao detinham como habilitacdo minima o ensino secundario completo, significando
por isso que existem estagiarios que preenchem os requisitos da regulamentacao de estagios em vigor no IEFP, mas nao sao elegiveis no
ambito do PO PH. Note-se que desde a revisao do regulamento especifico da tipologia 5.2.1 sdo elegiveis todos os destinatarios previstos na
legislacao enquadradora da medida. Assim, desde 2010 nao ha limitacoes de elegibilidade dos estagiarios quer por idade, quer por nivel de
habilitacao/qualificacao.

Até 2011 0 PO PH apenas financiava estagios na Administracao Local. No contexto da Iniciativa “Impulso Jovem”, serdo também apoiados
estagios na Administracao Central.

Os dados referentes aos estagios profissionais aqui representados diferem dos divulgados no relatério de execucao do PO PH por terem
como referéncia o ano da realizacao da despesa pelo IEFP, independentemente do ano em que foi declarada a despesa ao PO PH. Nao foram
considerados os estagios INOV-Contacto da responsabilidade da AICEP- Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, nem
os estagios na Administracao Local executados pela DGAL-Direcao Geral das Autarquias Locais que, em 2011, abrangeram respetivamente
551 e 1024 estagiarios.



As recentes iniciativas “Impulso Jovem” e “Estimulo 2012" ¢ visam combater o grave problema
de desemprego®’ que se vive atualmente e que afeta de forma particularmente intensa a camada
mais jovem da populacdo, recorrendo aos apoios a contratacdo, formacao profissional e empreen-
dedorismo, aos apoios ao investimento e, em grande medida, aos estagios profissionais, passando
0s mesmos a integrar a possibilidade das entidades beneficidrias receberem no final do estagio
um prémio de integracdo, caso contratem o estagiario, e nalgumas das novas medidas institui-
das exigindo a frequéncia de uma formacao profissional certificada obrigatéria. Nestes dltimos,
fomenta-se o alargamento significativo dos potenciais abrangidos pelos estagios profissionais,
quer alargando o nivel de habilitacdes minimas exigidas, quer diversificando o leque de estagios
profissionais (com a criacdo dos programas Passaporte-Emprego). No que respeita a formacao
profissional certificada, é introduzido “um novo conceito de adequacdo a um posto de trabalho” e
nao a uma funcao como era feito anteriormente, recorrendo para tal a duas vertentes de formacao
(uma tradicional e adaptada ao setor onde o jovem é inserido e outra de formac3o pratica em con-
texto de trabalho). Do lado da oferta, a promoc3o deste instrumento de politica faz-se garantindo
as entidades com 10 trabalhadores ou menos a comparticipacdo da bolsa na totalidade’” e pro-
porcionando um prémio de integracao caso ocorra a celebracdo de um contrato sem termo (n&o
estando este prémio dependente da criacdo liquida de emprego).

Alguns estudos de avaliacao’, bem como os dados de monitorizacdo recolhidos regularmente
pelo IEFP, mencionam os efeitos positivos dos estagios na aquisicdo de experiéncia profissional e
melhoria das condicdes de empregabilidade dos jovens, contribuindo para testar e aperfeicoar as
competéncias de base adquiridas. Além disso, os estagios profissionais desempenham um papel
relevante enquanto elementos de inovacdo e mudanca do tecido empresarial (ao nivel da gestao e
organizacao). E, ainda, realcada a importancia desse periodo de experiéncia para ambas as partes
envolvidas, favorecendo a decisao de prosseguir para uma relacdo contratual. Outra area identi-
ficada como relevante nesses estudos é a funcao das Entidades Acolhedoras de Estagios (EAE],
considerando-se como condicdo necessaria a um estagio bem-sucedido o apoio do tutor e a boa

integracao na entidade.

A monitorizacdo realizada pelo IEFP ao longo de cinco anos (2003-2008)7? sustenta, globalmen-
te, as ideias anteriores e permite concluir que nesse periodo, o estagiario tipo tinha o seguinte
perfil”: era do sexo feminino, residia sobretudo nas regides Norte e Centro, estava a procura do
primeiro emprego, ainda ndo tinha atingido os 25 anos e tinha concluido o ensino superior. A par-
ticipacdo no programa de estagios profissionais era sobretudo motivada pela vontade de adquirir
uma experiéncia profissional, conseguir uma boa oportunidade de emprego e, em menor grau,

68 Estas iniciativas recentemente criadas vieram procurar responder ao crescimento do desemprego e decorreram também, no caso do
programa ‘Impulso Jovem’, dainiciativa “Oportunidades paraa Juventude”, lancada pela CE, que alertava para a necessidade de se apostar
neste segmento populacional por ser o mais afetado pela crise econémica. Algumas das medidas ai previstas ja estdo em vigor, sendo de
destacar a que subsidia as contribuicées para a sequranca social por parte das empresas, bem como o programa de estagios para a Admi-
nistracao Publica para licenciados, ambas financiadas pelo FSE, no caso do “Impulso Jovem”.

69 Ao ter como destinatarios os jovens desempregados ha pelo menos 4 meses, a iniciativa “Impulso Jovem” aposta na ativacao precoce dos
desempregados e procura evitar que o desemprego dos jovens se torne estrutural.

70 Para o segundo estagiario ou para empresas com mais de 10 trabalhadores a comparticipacao das bolsas é de 70%. No caso da medida
Passaporte Emprego Economia Social o pagamento é de 100% da bolsa.

71 Ver,nomeadamente, Contributo do Fundo Social Europeu para a Insercéo e Empregabilidade dos Beneficiérios - Estudo de Avaliacao (IGFSE, 2009)
e Estudo de avaliacao de resultados do projeto INOV-JOVEM - Jovens Quadros para a Inovacao nas PME, IESE - Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (2008).

72 1EFP (2009): Relatério anual sobre os processos de integracdo do mercado de trabalho dos utentes que participaram em estagios profissionais: ano
de 2008. Os resultados sao validos para o periodo entre 2003 e 2008 e s6 em 2012 0 acompanhamento pds-estégio através de um inquérito
dirigido aos estagiarios foi novamente retomado apds ter sofrido alteracoes metodolégicas. O facto de 2008 ter sido o Ultimo ano em que
se realizou a avaliacdo dos estagios profissionais impede que se projetem estes resultados para o momento presente: o volume de de-
sempregados jovens (os principais destinatarios desta medida) nao tinha assumido a dimensao dos dias de hoje e o programa de estagios
profissionais mantinha o seu elevado nivel de empregabilidade.

73 Haumarelacao préxima entre os requisitos necessarios para poder frequentar os estagios profissionais e o perfil em causa, em particular
no que diz respeito ao nivel de escolaridade. Porém, esses requisitos nao afetam dimensées como o sexo e a regido, ainda que possam
privilegiar o primeiro emprego em detrimento do novo emprego e regides em que existe cofinanciamento comunitario.
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adquirir uma componente pratica. O programa de estagios profissionais era bem divulgado dado
que a maioria dos estagiarios tomou conhecimento dele em primeiro lugar através de conheci-
mentos pessoais, seguido da entidade onde decorreu o estagio (o que denota uma procura ativa, e
eventualmente redobrada, de estagiarios). O Centro de Emprego surgia em terceiro lugar, menos
eficaz enquanto veiculo de transmissao da politica publica do que poderia ser; por outro lado, os
estabelecimentos de ensino e a internet comecavam a adquirir maior relevancia enquanto meios
privilegiados de divulgacao. No programa de estagios profissionais a oferta satisfazia plenamente
a procura dado que grande parte dos jovens frequentou o programa que pretendia. Entre os pou-
cos que nao o fizeram as razdes apontadas eram: nao existirem vagas do seu interesse, a entidade

nao ter realizado o estagio ou ndo existir na sua area de residéncia.

Estas avaliacoes fornecem elementos relevantes para reflexao futura, embora possam encon-
trar-se desatualizados face as alteracoes verificadas no mercado de trabalho nos dltimos anos e
ao aumento significativo do volume de abrangidos por este tipo de intervencao. O estudo de avalia-
cao de impacto das politicas ativas de emprego, em desenvolvimento pela Faculdade de Economia
do Porto, na sequéncia de solicitacdo do Gabinete do Secretario de Estado do Emprego, assumira
um papel importante no aprofundamento do conhecimento sobre os resultados desta politica, no-
meadamente pela maior atualidade da informac&o e robustez dos métodos utilizados (abordagem

contrafactual).

Na&o obstante, o alargamento significativo do piblico-alvo destas politicas coloca necessariamente
desafios a sua prossecucao. Um dos principais, alids comum sempre que se aumenta significati-
vamente a abrangéncia dos individuos (ou mesmo de empresas) alvo das politicas publicas, reside
na manutencdo de uma adequada focalizacao e, consequentemente, da “qualidade” das interven-
coes, medida sobretudo pelos seus resultados de médio e longo prazo, bem como nas respostas
dos mecanismos de governacao das politicas a aumentos significativos de atividade. Nesta area, o
desafio reside em assegurar que sao privilegiados os jovens com maiores problemas na transicao
para avida ativa. Entre os que possuem mais problemas de integracao laboral e, por conseguinte,
onde o impacto estrutural da intervencdo publica pode ser superior, encontram-se aqueles cujas
areas de formacao sdo de baixa empregabilidade, os residentes em territérios onde o volume de
jovens sem emprego é maior (ver caixa), os que ndo detém qualificacdes de nivel superior ou os
jovens desempregados de longa duracdo. Neste caso especifico, o atual contexto do tecido pro-
dutivo portugués [(processo de transformacao estrutural num contexto de contrac&o da atividade

econdmica) assume-se como um desafio extra.



Ajustamento das respostas do QREN no dominio dos estagios as
necessidades regionais
Existem dominios onde é possivel identificar a insuficiéncia das intervencoes do QREN, bem como alguns

desajustamentos passiveis de melhoria. Um dominio onde é possivel reforcar o ajustamento das respostas do
QREN as evolucdes registadas no mercado de trabalho diz respeito a distribuicao geografica das intervencées.

Figura 78: Presenca de estagios profissionais para jovens com ensino superior e
incidéncia de desempregados com ensino superior, 2008-2011
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No caso dos estagios profissionais é possivel identificar regides onde o nimero de estdgios apoiados é
marcadamente insuficiente face ao volume de desemprego de jovens licenciados (a quem os estagios tipi-
camente se dirigem) - é o caso, nomeadamente, das AM de Lisboa e do Porto (ver mapa com relacao entre
a presenca de estagios profissionais para jovens com o ensino superior e a incidéncia de desempregados
com o ensino superior - média 2008-2011). Todavia, verifica-se uma elevada concentracao de populacao
licenciada nessas sub-regides, pelo que é expectavel que a “taxa de cobertura” seja inferior a de outras
regides onde esse volume é muito mais reduzido.

Situacao contréria verifica-se no Oeste, em parte da regido Centro, no sul do Alentejo e no Alto Tras-os-Mon-
tes, onde a oferta de estagios parece contribuir para uma menor incidéncia de desemprego dos licenciados.

Alguns aspetos podem ajudar a compreender estas assimetrias regionais: a realizacdo de estagios profis-
sionais depende, em grande medida, de um tecido empresarial produtivo disponivel para absorver estagi-
arios, da capacidade dos Centros de Emprego em promover a utilizacdo deste instrumento de politica e da
existéncia de pessoas que preencham os requisitos solicitados.
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Ainiciativa “Impulso jovem” prevé abranger em estdgios profissionais cerca de 50 mil jovens por
ano, 36 mil no &mbito do FSE e 14,5 mil financiados pelo FEDER (através dos PO regionais), o que
face ao histérico da execucao dos estagios profissionais em vigor no IEFP (30 mil jovens/ano) per-

mite aferir o reforco desta politica.

Estes novos estdgios cofinanciados reduzem - e em alguns casos eliminam - a comparticipacao
da bolsa de estagio por parte do empregador e deixaram de exigir a qualificacao de nivel 4 ou su-
perior, como sucede com boa parte das medidas de apoio a estagio iniciadas anteriormente, o que

significa, na pratica, um alargamento do universo dos potenciais abrangidos.

Tal alargamento coloca exigéncias adicionais aos processos de acompanhamento da politica. Por
um lado, existe um risco acrescido de os estagiarios estarem sobrequalificados face ao estagio ofe-
recido, decorrente dos elevados niveis de desemprego dos jovens qualificados e do alargamento dos
estagios a niveis mais baixos de qualificacoes. Estas sao situacoes que importa prevenir, pelos ris-
cos de erosao do capital humano, cuja acumulacdo foi muitas vezes estimulada pelas politicas e sis-
temas publicos de educacao. Por outro lado, importa garantir que este alargamento a jovens com o
3° CEB esta devidamente articulado com a estratégia nacional de combate ao abandono escolar, que
elege o prosseguimento dos estudos como via privilegiada para atenuar a incidéncia do desemprego
nas camadas mais jovens da populacao. Finalmente, com o alargamento do programa de estagios
aumentam os riscos de as Entidades Acolhedoras de Estagios ndo reunirem os requisitos neces-

sarios para acolher e formar os estagiarios, diminuindo o potencial deste instrumento de politica.

Num contexto em que o desemprego dos jovens adultos representa ja 46% do desemprego to-
tal, justificam-se plenamente iniciativas que discriminem positivamente este grupo populacional.
Neste contexto, esta previsto o reforco e alargamento de medidas de prevencdo e combate ao
desemprego, em particular, dos apoios a contratacao e os estagios profissionais. Embora estes
Ultimos nao diminuam por si sé desemprego dos jovens, favorecem a posterior entrada dos abran-
gidos no mercado de trabalho, sendo de salientar que o sucesso estrutural deste tipo de instru-
mento em Portugal depende fortemente da capacidade de se focalizar no seu objetivo de favorecer

a integracao no meio laboral.

Conhecendo-se as potencialidades destes instrumentos de transicao dos jovens para a vida ativa,
importa reforcar a seletividade e privilegiar o acesso aos estagios por parte dos individuos que
mais podem beneficiar deste tipo de medida. Nomeadamente, merece atencao redobrada a inter-
vencao em territérios e dreas de formacao onde seja maior a incidéncia do desemprego, bem como
junto dos jovens mais atingidos pelo crescimento do desemprego, em particular, os que detém o

ensino secundario.

0 mercado de trabalho portugués é maioritariamente constituido por populacdo com baixas qua-
lificacdes (em 2011, 60% das pessoas empregadas n&o tinham ido além do ensino basico, o que
compara com uma média de 20% na UE). Esta situacao reflete-se no perfil de desemprego em
Portugal: 66% das pessoas desempregadas tém também baixas qualificacées (ensino basico ou
inferior). Contudo, o quadro de qualificacdes da populacdo portuguesa é assimétrico em funcao
dos escalodes etarios. Tendo em consideracao esta assimetria e as tendéncias evolutivas recentes
do desemprego e da populacao ativa, destacam-se quatro grupos populacionais de maior critici-

dade quanto a sua integracdo no mercado de trabalho:



Populacdo com 0 2° CEB ou inferior e com mais de 35 anos: é um grupo critico pela sua dimensé&o
(1,8 milhdes, dos quais 1,4 milhdes com 45 anos ou mais), apesar de apresentar uma tendéncia
para decrescer’. E, igualmente, um grupo com um elevado volume de desempregados (cerca
de 200 mil em 2011, que representam cerca de 30% do total de desempregados), com taxas de
desemprego elevadas. Contudo, as taxas de desemprego neste grupo tém aumentado mais pela
diminuicdo da populacao ativa do que pelo ligeiro aumento do niimero de desempregados.
Populacao com 0 3° CEB em qualquer escaldo etario: este grupo caracteriza-se pelo elevado
volume de desempregados (151 mil) e de populacao ativa (1,3 milhdes), e sobretudo pela ten-
déncia acentuada do aumento do nimero de desempregados. Com efeito, estes praticamente
duplicaram o seu nimero entre 2008 e 2011, provocando um aumento significativo da taxa de
desemprego (de 9,4% em 2008 para 15,9% em 2011), apesar da populac&o ativa ter também
aumentado.

Populacao entre os 15 e 24 anos com o ensino secundario: dentro desta faixa etaria, o nivel
de habilitacdes secundarias é aquele que apresenta a taxa de desemprego mais diminuta. No
entanto, entre 2008 e 2011 o nimero de desempregados e a taxa de desemprego duplicaram
neste grupo populacional (de 20 mil para 46 mil e de 14% para 27%).

Populacao com o ensino superior dos 15 aos 34 anos: grupo com uma taxa de desemprego
consideravel no escal3o etério entre os 25 e 0s 34 anos (12,7%) e, de forma mais pronunciada,

no caso dos recém-licenciados (até aos 24 anos, 29%).

2011 Peso da populacao desempregada Taxa de desemprego
2 k)
m \© 5 m % 5
S 8 Eg 5 2 8 8 Ea 5 2
& by 93 & = & by 32 5 S
v ™ () (2] [ v (3] " o (%] [
mil pessoas %
15 - 24 anos 2,8 7,2 6,5 2,4 18,9 36,8 31,0 27,3 29,0 30,0
25 - 34 anos 5,8 7.9 7,0 7,0 27,6 17,9 14,9 12,2 12,7 14,0
35 - 44 anos 9,6 6,7 4,6 2,0 22,9 13,0 13,5 10,4 4,8 11,0
45 e mais 19,0 6,8 3,1 1,6 30,6 9,9 12,7 9,2 4,3 9.6
anos
TOTAL B3 28,5 21,2 13,0 100,0 12,2 15,9 13,3 9.1 12,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

74 Estatendéncia decrescente deve-se a fatores como a passagem da populacdo mais idosa (e menos qualificada) a situacdes de inatividade

ouao seu falecimento, a saida do pais de imigrantes menos qualificados, o facto de a quase totalidade dos jovens que ingressam no mercado
de trabalho ter pelo menos o ensino basico/obrigatério e aos processos de formacao de adultos.
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Figura 79: Populacao ativa, empregada e desempregada (25-64 anos), por nivel de
escolaridade mais elevado completo, 2011

Unidade: milhares de pessoas

2008 2011* | 2008 | 2011% 2008 | 2011* 2008 | 2011F 2008 2011

Nenhum  1°CEB |  29CEB | 3°CEB  Secundérioepés .  Superior
*Quebra de série do Inquérito ao emprego

W Empregados

W Desempregados

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Figura 80: Peso da populacido desempregada na populacdo ativa (25-64 anos), por nivel de
escolaridade mais elevado completo, 2008 e 2011

unidade: %

Média
nacional
em 2011=11,8

Média
nacional
em 2008=7,2

Nenhum 1°CEB 2°CEB 3°CEB Secundario Superior
epos

72008 m20M

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Com o objetivo de contribuir para o aumento das qualificacées da populacao adulta, o QREN foca-

lizou a sua acdo, desde 2007, nos cursos de Educacdo e Formacao de Adultos (EFA] (abrangendo



174 mil formandos), nas Formacées Modulares Certificadas (FMC) (845 mil) e nos Processos de
Reconhecimento, Validac&o e Certificacdo de Competéncias (RVCC] (1,34 milhdes), e a uma menor
escala em projetos de Formacdo-acdo (247 mil’®), Formac&o para a Inovacdo e Gestao (466 mil)
e Formacao para a Administracdo Publica e para os sectores da educacdo e da satde (400 mil.
Entre estas modalidades verifica-se uma proporcionalidade entre os montantes investidos e as
horas de formacdo desenvolvidas, com excecdo da formacdo-acao, cujo custo-hora é significati-

vamente superior as restantes modalidades, justificada pela natureza das intervencées efetuadas.

Apesar do grupo dos desempregados ser pouco mais de 1/3 do total dos abrangidos pelas tipo-
logias do PO PH dirigidas a formacao de adultos, se se considerar uma ponderacdo do volume
financeiro relacionado com desempregados, este grupo consome quase metade do volume de FSE
envolvido. Esta diferenca justifica-se porque os cursos EFA integram um custo/formando elevado,
quando comparados com outras modalidades, em virtude de se tratarem de formacoes longas e
pelos apoios de que beneficiam enquanto frequentam acdes de formacao, em particular no caso

de individuos que se encontram desempregados.

Figura 81: Montante executado (FSE+CPN) e horas de formacao, por tipologia do QREN, 2011

M€ mil horas
200 50
100 25

O
0 ! g - 1 0

Processos Cursos de Formacoes Formacao Formacao Formacao Formacao
RvVCC Educacdoe  Modulares acdop/PME  acdopara paraa paraa
Formacao  Certificadas (inclui entidades inovacdo  Administracao
de Adultos formacdop/ daeconomia egestao Publica
empresarios) social

M Fundo executado

@ Horas de formacao

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

75 Este volume de formandos reparte-se da sequinte forma:
39 163 em Formacao-acao para PME + 9 956 Formacao para empresarios + 25 888 Formacao-acao para entidades da economia social.

133

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



-
w
N

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Figura 82: Abrangidos empregados e desempregados, por tipologia do QREN, 2011

Unidade: milhares de pessoas

304

168

e L

Processos  Cursosde Formacdoes Formacao  Formacdao Formacao  Formacao Formacao

Educacao Modulares accao para acao para para paraa
e Certificadas para empresarios  entidades a Administracao
Formacao PME daeconomia  Inovacao Pdblica

de Adultos social e Gestao

m Desempregados

M Outros abrangidos (empregados, inativos,...]

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Do cruzamento do perfil de beneficiarios do QREN com o perfil da populacao portuguesa, verifica-
-se que o QREN, através das suas diferentes intervencées, incide nos grupos populacionais com
maiores fragilidades no que respeita a sua relacdo com o mercado de trabalho. Com efeito, o
grupo correspondente ao escaldo etario entre os 15 e 0s 24 anos e com o ensino basico ou inferior
¢é abrangido pelo QREN no dmbito do abandono escolar precoce (cf. Capitulo 4.1.); o grupo dos
jovens (15-34 anos), independentemente do nivel de escolaridade, é sobretudo abrangido pelos
programas de estagios e terd um novo enquadramento com o “Impulso Jovem” (Capitulo 4.2.); e 0s
adultos com baixas qualificacoes (basico ou inferior) s3o abrangidos pelas intervencdes no &mbito

da EFA (sendo este grupo o objeto central do presente subcapitulo).

Neste &mbito, o QREN, nas principais tipologias de formacao para adultos, abrange maioritariamen-
te empregados (80%), em que cerca de metade destes detém baixas qualificacdes (até ao 3° CEB).
Salienta-se que a maioria dos abrangidos com qualificacdes mais elevadas integra o conjunto dos
empregados da Administracdo PUblica e dos setores da educacdo e da satide. No caso dos desem-
pregados, o QREN abrange maioritariamente (cerca de 3/4) de formandos com baixas qualifica-
coes. Por outro lado, quer no grupo dos beneficiarios desempregados como no dos empregados, o
QREN abrange um significativo nimero de pessoas nos escaldes etarios mais elevados.



Quadro 20: Beneficiarios de formacao para adultos do PO PH, por escal3o etario
e qualificacoes, até final de 20117

Abrangidos empregados Abrangidos desempregados TOTAL
2 2
— —
] m :": é 4 i m :fgﬂ § =
o 8 g ¥ § ¢ 8 g § F
© o o o Si o @ o o of B o
v (3¢} " o (2] [ v (3} " o (2] [
% do total de abrangidos % do total de abrangidos % do total de abrangidos
<24 anos 0,6 2,8 2,7 0,6 6,8 0,8 21 1,0 0,1 4,0 10,8
25-34 anos 2,8 7.3 7.4 6,4 239 17 2,0 1,3 0,2 52 291
35-44 anos 5,9 7.0 59 6,3 25,0 2,4 2,2 0,8 0,1 55 30,5
45 e mais anos 8,5 6,3 4,5 53 24,6 2,7 1,8 0,5 0,0 5,0 29,7
TOTAL 17,9 23,4 20,5 18,6 80,3 7,6 8,0 3,7 0,4 19,7 100,0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Relativamente aos resultados das intervencoes efetuadas nas qualificacoes da populacao portuguesa,
os efeitos do investimento efetuado na qualificacao de adultos sao expressivos a partir de 2008 e sobre-
tudo em 2011. Estes resultados (mesmo considerando um possivel efeito de quebra de série)”” estao
associados ao forte investimento efetuado na educacao e formacao de adultos, cofinanciado pelo QREN.
De um universo de 2,96 milhdes de pessoas que detém pelo menos o ensino basico e 1,88 milhdes pelo
menos o secundario em 2011, foram certificados pela Iniciativa Novas Oportunidades (Eixo Adultos),

entre 2008 e marco de 2011, cerca de 200 mil pessoas com o ensino basico e 100 mil com o secundario’.

Figura 83: Taxa de escolaridade de nivel secundario e do 3° CEB, da populacao entre os
25 e 64 anos, Portugal e UE 27, 2000-2011
%
= UE 27 - Pelo 80

menos com o
secundario

73 73

. 7

Portugal - 56*
Pelo menos 51
como3°CEB

bh 40

35*%
32
= Portugal - 27
Pelo menos
como
secundario

2000 O1 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 20M

* Quebra de série do Inquérito ao Emprego

Fonte: Eurostat e Instituto Nacional de Estatistica

76 Incluias tipologias de Cursos de educacao e formacao adultos (Cursos EFA), Formacées modelares certificadas, Formacao paraainovacao
e gestao, Formacao Administracdo Publica Central, Formacdo Administracao Publica Local, Formacao dos profissionais da educacao e
Qualificacdo dos profissionais da saude.

77 Aquebrade série resultou, essencialmente, da transicdo do modo de recolha presencial para o modo de recolha telefénico. Por outro lado,
“para além das adaptacdes impostas pelo modo de inquiricdo por telefone, procedeu-se a racionalizacdo do conteudo do questionario e a
adocao integral das orientacées entretanto emanadas nos Regulamentos Comunitarios para o Labour Force Survey. As alteracoes realiza-
das no questionario dizem respeito ao desdobramento de questdes, a operacionalizacdo de conceitos, aos critérios de classificacao dos
individuos, aos universos de referéncia, aos filtros e as opcées de resposta.” (INE, Informacao aos utilizadores, p.2).

78 ANQ - Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional, IP (2011), Relatério Iniciativa Novas Oportunidades - eixo adultos, marco.
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Para além do aumento de qualificacées que estas intervencoes de educacao e formacao de adul-
tos produziram, os estudos efetuados’’ apresentam resultados positivos dos processos RVCC nas
aprendizagens obtidas (ao nivel das literacias, do uso das TIC e da capacidade para aprender a
aprender), na vida pessoal (o aumento da autoestima e a melhoria das relacdes familiares das
pessoas certificadas), o facto de constituirem uma porta de entrada para outras formacdes (EFA
e Modulares) e a transmiss&o para as geracdes mais novas das vantagens da qualificacdo escolar
e/ou profissional. Por outro lado, os resultados revelam efeitos menos favoraveis na vida profis-
sional, no caso dos RVCC, nomeadamente, na probabilidade de os participantes transitarem de
uma situacao de desemprego para emprego e no aumento das remuneracoes®. Os EFA e as FMC
apresentam resultados mais positivos tanto ao nivel da empregabilidade como da evolucdo das
remuneracdes. Este efeito € mais reduzido no caso das FMC, dado constituir uma formacao de

menor duracao, muitas vezes nao conducente a uma qualificacao certificada.

A reprogramacado do QREN de 2012, no que concerne a educacao e formacao de adultos, devera
ser entendida a luz da reorientacao das politicas pUblicas. As prioridades definidas para o ensino
e aformacao de adultos®' dao particular énfase ao grupo dos desempregados, através dos ja exis-
tentes cursos EFA (na sua vertente de dupla certificacao), das FMC (sobretudo orientadas para os
setores de bens e servicos transacionaveis ou geradores de emprego) e da reintroduc&o do Ensino
Recorrente; as primeiras modalidades numa otica de obtencao de competéncias eminentemente
profissionais e a seqgunda com o objetivo da qualificacao escolar.

As alteracoes decorrentes da reprogramacao centram-se na orientacao da formacao para adultos
certificada no @mbito do Catalogo Nacional de Qualificacées (cofinanciada pelo eixo 2 do PO PH])
fundamentalmente para a formacao de desempregados, num contexto de reducao das verbas dis-
poniveis nos dois principais eixos cofinanciadores da formacao de adultos (o eixo 2 e o eixo 3 do
PO PH). Por outro lado, esta previsto que a formacao nao certificada de ativos transite do PO PH
para o PO FC e os PO regionais, nomeadamente, na componente formativa dos ativos associados

aos projetos de investimento.

Por outro lado, ainda no ambito do eixo 2 do PO PH, a opcao de privilegiar as FMC e os EFA de
dupla certificacdo (em detrimento dos EFA escolares), para a componente profissional, e o Ensino
Recorrente para a componente escolar, pode trazer desafios relevantes. O sucesso das opcoes
agora tomadas estard certamente associada a capacidade que estas modalidades de educacao e
formacao terao, no seu conjunto, de dotar a populacao portuguesa de competéncias transversais

e profissionais, ajustadas as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho.

Se, por um lado, a op¢cao tomada no quadro da reprogramacédo de 2012 de enfoque nas FMC podera
ser um contributo relevante para o ajustamento entre a procura e oferta de qualificacdes (nome-
adamente, pela sua elevada flexibilidade), ela acarreta igualmente um conjunto de desafios que
importa acautelar, principalmente ao nivel da gestdo da estruturacao da oferta e dos processos de

aprovacao de candidaturas a cofinanciar.

79 Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expressao Portuguesa/Universidade Catdlica (2009), Avaliacdo externa da Iniciativa Novas Oportu-
nidades, coordenado por Roberto Carneiro e encomendado pela ANQ; Centro de Estudos de Gestao do Instituto Superior Técnico (2012, Os
Processos de Reconhecimento, Validacao e certificacao de Competéncias e o Desempenho no Mercado de Trabalho, coordenado por Francisco Lima
e encomendado pela ANQ; Centro de Estudos de Gestao do Instituto Superior Técnico (2012), Avaliacdo dos Cursos de Educacdo e Formagao de
Adultos e Formagdes Modulares Certificadas: Empregabilidade e Remuneracées, coordenado por Francisco Lima e encomendado pela ANQ.

80 O facto de a medicao ser feita no periodo em que decorre o processo RVCC e as formacdes pode ajudar a explicar o fraco impacto na
empregabilidade, verificando-se um efeito de retencdo no desemprego enquanto decorre o processo RVCC ou a formagao. Por outro lado,
uma explicacao para o reduzido impacto dos processos RVCC nas remuneracoes pode passar por, no caso das pessoas empregadas, as
entidades empregadoras remunerarem os seus trabalhadores pelas suas competéncias reais e nao pelas qualificacées formais.

81 InIntervencao da Secretaria de Estado do Ensino Bésico e Secundério na apresentacao da Avaliacao da Iniciativa Novas Oportunidades - Eixo
Adultos.



Poderd, deste modo, haver necessidade de garantir o compromisso entre a manutencao da flexi-
bilidade das FMC, tal como existe atualmente, e o ajustamento das ofertas formativas as neces-
sidades do mercado de trabalho. Até aqui, as entidades formadoras das FMC eram aprovadas em
pacotes de areas de educacdo e formacdo genéricas, tendo as entidades formadoras liberdade
para decidir as areas especificas a medida das solicitacdes (das entidades empregadoras ou dos
formandos). Admitindo que podem existir enviesamentos a este ajustamento, por via quer da pro-
cura por parte dos formandos, quer por fatores associados a oferta de formacéao (p.e. entidades
formadoras mais prdéximas e orientadas para os formandos do que para as entidades emprega-
doras, elevado estimulo para a reproducao de formacdes, para as quais existe ja uma estrutura e
organizacdo a funcionar, e, pelo contrario, baixo incentivo para a introducao de formacdes novas), o
cofinanciamento de formacao através das FMC pode nao garantir, por si s6, um maior ajustamento

as necessidades do mercado de trabalho.

Com a substituicao de EFA por FMC podera ficar, igualmente, dificultada a construcdo de per-
cursos formativos completos que permitam a certificacdo escolar e/ou profissional. Com efeito,
a elevada atomizacdo da oferta formativa e a prépria natureza de curta duracdo das Unidades
de Formac3o de Curta Duracao das FMC (para além da dispersado da procura, nomeadamente,
geografica e quanto as suas preferéncias e competéncias exigidas), tem dificultado a existéncia
de oferta disponivel para efetuar um percurso formativo completo em determinados territérios,
como ja se demonstrou nos anos de vigéncia das FMC. Com efeito, a avaliacao das FMC® refere
que a frequéncia das FMC tem a sua utilidade menos ligada ao completamento de percursos de

formacao com certificacdo total e mais a possibilidade de acesso a formacao especifica.

0 estudo mais recente sobre os EFA e as FMC#?, referido anteriormente, identificou ainda a exis-
téncia de efeitos positivos na empregabilidade dos diplomados em cursos EFA e FMC, com maior
énfase para os primeiros, e concluiu que as FMC, tal como se apresentam atualmente (cada for-
mando realiza em média dois médulos) ndo sao suficientes para combater fragilidades mais acen-
tuadas dos trabalhadores no que diz respeito a sua integracdo no mercado de trabalho. Estas
conclusdes indiciam que serd necessario uma forte articulacdo entre as modalidades EFA e FMC
e um trabalho aprofundado na identificacao das necessidades de formacao de cada potencial for-

mando, de forma a garantir o encaminhamento mais adequado.

0 Programa Vida Ativa podera dar um contributo positivo para uma melhor gestdo e encaminha-
mento da procura. No entanto, o lado da oferta continua a constituir-se como um fator penalizador
do ajustamento entre oferta e procura de qualificacées, pela atomicidade das entidades envolvidas
e a fragilidade das estratégias concertadas na estruturacao da oferta entre os agentes nos dife-
rentes territorios existentes. Por outro lado, também do lado da procura de formacao, tanto ao
nivel dos individuos como dos empregadores, existem dificuldades que limitam esse ajustamento,
relacionados designadamente com niveis insuficientes de informacao e de competéncia para ava-

liar as diferentes alternativas.

82 Gabinete Oliveira das Neves (2010), Avaliacdo Operacional das Formacdes Modulares Certificadas, encomendada pelo PO PH.

83 Centro de Estudos de Gestao do Instituto Superior Técnico (2012), op. cit.
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Sdo conhecidas as fragilidades do tecido produtivo portugués no que respeita ao seu padrdo de
especializacdo e as dindmicas de investimento. O predominio de atividades de baixo valor acres-
centado, com fraca incorporacao de inovacao e conhecimento e niveis reduzidos de investimento
em |&D, associado a apreciacdo da taxa de cambio real efetiva, contribuiram para a crescente
vulnerabilidade da economia portuguesa face as principais evolucdes de procura e concorréncia
internacionais. Acresce que na década que precedeu a concecao do QREN, as dinamicas de inves-
timento privilegiaram os setores menos expostos a concorréncia internacional, contribuindo para
a degradacao das contas externas e, num quadro de desaceleracdo da procura interna, para uma
taxa de crescimento do PIB que ficou aquém da média da UE.

Partindo deste diagndstico, a agenda Fatores de Competitividade do QREN privilegiou intervencoes
que visam estimular a qualificacao do tecido produtivo, por via da inovacao, do desenvolvimento
tecnoldgico e do empreendedorismo, focalizando os incentivos ao investimento empresarial em
atividades mais intensivas em conhecimento, de maior valor acrescentado e orientadas para os

mercados internacionais.

Os Sistemas de Incentivos as empresas do QREN (SI QREN) constituem o instrumento de politica
cofinanciado pelos fundos estruturais mais relevante na prossecucao dos objetivos mencionados,
estando organizados com base em trés sistemas:

e 0 SII&DT, que visa promover o investimento empresarial em |&D, bem como a articulacao
entre empresas e entidades do SCTN&.

e 0 Sl Inovacao, que visa: promover a inovacao no tecido empresarial, pela via da producao de
novos bens, servicos e processos que suportem a sua progressao na cadeia de valor; incen-
tivar a introducdo de melhorias tecnoldgicas e o reforco da sua orientacdo para os mercados
internacionais; estimular o empreendedorismo qualificado e o investimento estruturante em
novas areas com potencial crescimento.

e 0 Sl Qualificacao e Internacionalizacdo de PME (S| PME], que visa promover a competitividade
das empresas através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da capacidade de res-

posta e presenca ativa das PME no mercado global.

Os trés Sl referidos diferem, nomeadamente, no que respeita: i) & natureza dos projetos apoiaveis
(sendo 0 SII&DT dirigido a varias dimensées das atividades de investigacao e desenvolvimento tec-
noldgico (I&DT), o SI PME a fatores tendencialmente imateriais de competitividade e o Sl Inovacao
focados na capacidade produtival; ii) aos montantes de investimento envolvidos (mais elevados no
caso do Sl Inovacao do que nos restantes Sl); e iii) & natureza do incentivo (ndo reembolsével no
caso do SI PME, essencialmente ndo reembolsavel no caso do SI I&DT e essencialmente reembol-

savel no caso do Sl Inovacao).

Até meados de 2012 tinham sido aprovados mais de 6 mil projetos de investimento empresarial
no ambito dos SI QREN, correspondendo a um investimento elegivel de 7,1 mil M€ e um incentivo
publico de 2,8 mil M€.

84 0 papel do SI1&DT no estimulo ao envolvimento das empresas em atividades de I&D é discutido em maior detalhe no ponto seguinte deste
Relatdrio.



Candidaturas Projetos aprovados
o
c
[}
4 £3 8
3 53 3
£ 23 3
No M€ N°
SI1&DT 2974 1158 1359
Sl Inovacao 3525 7 608 1245
SI PME 7172 1124 3769
TOTAL 13671 9890 6373

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Os montantes de investimento e o volume de projetos envolvidos permitem constatar que os
SI QREN intervém numa parcela reduzida do investimento empresarial realizado anualmente em
Portugal. Tomando por referéncia a média anual da FBCF em setores de atividade mercantis entre
2007 e 2010 e dos montantes envolvidos nos projetos apoiados pelos SI QREN, verifica-se que o
investimento elegivel aprovado representa, em média, 7% do investimento realizado na economia,
correspondendo o incentivo aprovado a cerca de 3% da FBCF. Mais do que uma opcao de natureza
politica, este facto decorre do montante total de fundos disponiveis, do qual decorre necessaria-
mente uma capacidade de intervencao globalmente limitada, exigindo da parte dos decisores po-
liticos e dos responsaveis pela gestao dos fundos uma preocupacao acrescida relativamente aos

critérios de alocacdo dos recursos destinados a estimular o investimento empresarial.

0 peso dos SI QREN no investimento difere consoante os setores de atividade, sendo superior a
média da economia no caso da indUstria transformadora (em particular, nas inddstrias mais inten-
sivas em tecnologial, proximas da média nos setores caracteristicos do turismo (onde se destaca
a hotelaria) e inferior a média nas restantes atividades. Nao obstante, mesmo nos setores em que
uma parte substancial do investimento empresarial surge associado a projetos apoiados pelos
SIQREN - como é o caso das indUstrias de alta e média-alta tecnologia - o valor do incentivo apro-

vado representa apenas uma parcela modesta do volume total de investimento realizado.
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Figura 84: Peso dos investimentos apoiados pelos S| QREN na FBCF setorial, média 2008-2011
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A andlise das empresas apoiadas em proporcdo das empresas existentes conduz a conclusées
semelhantes. De facto, mesmo no caso da industria transformadora - onde o peso dos S| QREN
no investimento empresarial é mais expressivo - a proporcdo de empresas apoiadas é modesta,
correspondendo a cerca de 8% nas indUstrias mais intensivas em tecnologia e cerca de 2% nas
industrias de baixa e média baixa-tecnologia. Estes valores diferem entre as regides do Continen-
te, sendo mais elevados nas trés regides do objectivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo) e

reduzidos em Lisboa e no Algarve, refletindo essencialmente as normas regulamentares em vigor.



Figura 85: Peso de empresas com projetos aprovados pelos S| QREN até junho de 2012
no total das empresas industriais, por regiao NUTS Il
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Sistema de Monitorizacdo QREN

Em suma, longe de se poderem constituir como um mecanismo de financiamento generalizado
do investimento empresarial em Portugal, os Sl constituem um instrumento de politica necessa-
riamente concentrado e focalizado no apoio a atividades e projetos de investimento com caracte-
risticas especificas, tendo em vista os objetivos estratégicos definidos no QREN (em particular, o
estimulo a atividades produtivas mais expostas a concorréncia internacional e a investimentos
empresariais qualificados). Este papel dos Sl foi reafirmado nas duas reprogramacées gerais do
QREN (de 2011 e 2012) onde, paralelamente ao aumento de dotacdo de fundos dos Sl, se preco-
nizou uma manutencao ou mesmo reforco da sua seletividade. Note-se que os incentivos farao
tanto mais sentido quanto conseguirem induzir comportamentos e resultados empresariais que
acarretem beneficios para o tecido econdmico e social envolvente (e.g., sob a forma de novos co-
nhecimentos, informacoes e competéncias), comportamentos esses que nao se verificariam, pelo

menos com a mesma intensidade, na auséncia de intervencao publica.

O contributo dos SI QREN para a alteracao da estrutura produtiva da economia portuguesa resulta
evidente quando se compara a distribuicdo dos incentivos aprovados por setor de atividade com a
distribuicao setorial da FBCF. De facto, verifica-se que o peso das indUstrias de alta e média-alta
tecnologia nos SI (20%) é cerca de quatro vezes superior ao seu peso no investimento (5%) e o peso
das indUstrias de baixa e média-baixa tecnologia trés vezes superior (41% para 13%). Também no
caso das atividades caracteristicas do turismo, o peso no incentivo aprovado é superior ao peso
na FBCF total (7% para 12%), sendo estes valores muito semelhantes no caso dos servicos mer-
cantis mais intensivos em conhecimento (11% e 12%, respetivamente). Por contraste, os servicos
mercantis pouco intensivos em conhecimento, as indUstrias de rede (energia, dgua, residuos) e a

construcao apresentam um peso nos Sl do QREN entre 6 e 11 vezes inferior ao seu peso na FBCF.

-
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Figura 86: Peso dos setores na FBCF total da economia em 2010 e nas aprovacoes dos SI QREN,
até junho de 2012
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0 peso que os diferentes setores assumem no fundo aprovado dos SI QREN decorre, sobretudo,
da restricao regulamentar do acesso de certos setores a estes incentivos®®. Outros fatores que
afetam a distribuicao setorial dos Sl incluem: as dindmicas de investimento de cada setor; as res-
tricdes de &mbito geografico dos apoios ao investimento no QREN (que implicam montantes mais
reduzidos de verba para as regides que ndo sao objetivo Convergéncia, as quais tendem a apre-
sentar diferentes perfis de especializacdo face as regides inseridas nesse objetivo); a delimitacdo
setorial definida nos Avisos de Abertura de Concurso; e os critérios de notacdo de mérito dos pro-
jetos e sua aplicac3o (os quais poderao beneficiar setores cujos projetos de investimento tipicos se

adequam aos pardmetros de avaliacdo utilizados na selecdo das candidaturas)®.

0 peso dos setores de atividade no incentivo aprovado difere entre os trés S| QREN. No caso do
SI 1&DT predominam, com seria de esperar, os setores mais intensivos em tecnologia e em co-
nhecimento (com destaque para os setores de servicos), sendo o peso das industrias de baixa e
média-baixa tecnologia ainda assim superior ao que seria de esperar com base na distribuicao
setorial da FBCF. No caso do Sl Inovacao predomina a indUstria transformadora, sendo também
de realcar os setores caracteristicos do turismo. Finalmente, no caso do SI PME assumem pre-
ponderéancia os setores de atividade menos intensivos em tecnologia e conhecimento (com des-
taque para setores industriais), sendo ainda assim relevante o peso dos servicos mais intensivos

em conhecimento.

85 0enquadramento nacional dos Sl considera inelegiveis, salvo casos excecionais, grande parte dos servicos de mercado com fraca intensi-
dade de conhecimento e uma parte substancial das inddstrias de rede (e.g. a distribuicdo e comercializacao de energia), estando os apoios
a atividades de construcao excluidas do &mbito setorial do Sl Inovacao (o SI com maior impacto financeiro).

86 0 Relatério Anual do QREN relativo a 2010, no sub-capitulo 4.2 ("0 contributo do QREN para a alteracdo do perfil de especializacao da
economia portuguesa”), contém uma anélise detalhada desta questao.



Figura 87: Peso dos setores nas aprovacoes dos diferentes SI QREN,

até junho de 2012
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A maior seletividade e focalizacdo dos SI QREN, face a experiéncias anteriores, no estimulo a in-
vestimentos alinhados com objetivos prioritarios (inovacao, I&D, internacionalizac&o), realizados
por empresas produtoras de bens e servicos transacionaveis, foram aspetos positivamente re-
alcados nas conclusdes da avaliacao externa dos SI QREN, concluida em 2011¥”. Esta avaliacao
refere, ndo obstante, a possibilidade de levar mais longe a concentracdo dos incentivos (nomea-
damente, em projetos com mais massa critica e/ou de cooperacao), a seletividade setorial, bem
como a orientacao para a internacionalizacao da economia.

A anélise dos montantes de incentivo aprovado e da sua distribuicao por tipo de investimento ao
longo dos anos permite detetar algumas evolucdes recentes, as quais resultam em parte das
orientacoes na gestao dos SI QREN entretanto assumidas. As revisoes dos regulamentos dos S|
que tiveram lugar no primeiro semestre de 20092, em resposta a crise internacional, previram o
alargamento da elegibilidade do Sl Inovac&o a investimentos com um carater menos inovador [no-
meadamente, projetos que visam a criacao de unidades ou de linhas de producao, ou a introducao
de melhorias tecnoldgicas). Embora tal opcdo tenha sido mantida em termos regulamentares, os
avisos de abertura de concursos desde finais de 2010 restringiram os incentivos a investimentos
relacionados com a introducao de inovacoes de produto ou de processo. Deste modo, entre 2010 e
2011 reduziu-se o peso dos projetos aprovados no dmbito do Sl Inovacao nao relacionados com a
producao de novos bens e servicos ou com a adocao de novos processos ou métodos, em beneficio
destes Ultimos. Em 2011 verificou-se também um reforco dos apoios a internacionalizacao das

PME, refletindo a crescente prioridade atribuida a orientacao externa da economia portuguesa.

87 Augusto Mateus e Associados (2011, Avaliacdo da Operacionalizagao inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de Compe-
titividade - Relatdrio Final.

88 Portarian®353-A/2009 (SI PME), Portaria n® 353-B/2009 (SI I&DT) e Portaria n® 353-C/2009 (Sl Inovacao), todas de 3 de abril.
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Figura 88: Aprovacoes dos SI QREN, por tipo de investimento e por ano de decisao, 2008-2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

0 nGmero ainda reduzido de projetos concluidos (correspondente, no final de junho de 2012, a
menos de 7% dos projetos aprovados), bem como a insuficiente atividade de acompanhamento dos
projetos em curso até ao momento (fruto, em larga medida, da insuficiéncia de recursos por parte
das agéncias publicas responsaveis), ndo permite, nesta fase, retirar conclusdes robustas acerca
da qualidade efetiva dos projetos ou do seu impacto face aos objetivos estratégicos do QREN. Estas
sdo preocupacdes centrais a Avaliacao Estratégica do QREN e a Avaliacao Intercalar do PO FC,

cuja conclusdo terd lugar durante o primeiro semestre de 2013.

4.5 Aumentar o investimento em I&D

Numa economia assente no conhecimento e na inovacao, o envolvimento das empresas em ativi-
dades de 1&D constitui uma fonte de vantagem competitiva. O investimento empresarial em |1&D
nao sé esta associado a introducao de novos produtos e processos produtivos, como reforca a
capacidade das empresas para identificarem e absorverem conhecimentos relevantes, e para se
adaptarem as alteracdes de contexto competitivo. Para além das vantagens que acarretam para
as empresas diretamente envolvidas, as atividades de I&D empresarial tendem a produzir efeitos
benéficos para o conjunto da economia e da sociedade, contribuindo para a difusao de novos co-
nhecimentos, para a disponibilizacao de novos bens e servicos, para a dinamizacao das atividades
cientificas e tecnoldgicas e a criacdo de emprego qualificado, bem como para o aumento da atrati-

vidade dos territdrios face a investimentos de elevado valor acrescentado.

Apesar dos beneficios (privados e sociais) que tende a gerar, hd motivos para acreditar que, na
auséncia de intervencdo publica, o envolvimento das empresas em atividades de 1&D tende a ficar
aquém do que seria desejavel. Desde logo, tratando-se de atividades que visam a obtencao de no-
vas solucdes técnicas para problemas identificados, o investimento em I&D envolve a priori algum

grau de incerteza quanto aos custos que é necessario incorrer para se obterem resultados Uteis



e quanto a viabilidade técnica das solucdes encontradas. Para além da incerteza técnica, existem
riscos de natureza comercial, associados a dificuldade de antecipar a recetividade do mercado as
novas solucdes, bem como a possibilidade das inovacdes serem rapidamente imitadas por empre-
sas concorrentes. A incerteza técnica e comercial associada as atividades de |&D nao s6 desin-
centiva o envolvimento das empresas neste tipo de atividades, como dificulta o seu financiamento

através dos mecanismos de crédito mais tradicionais.

Por outro lado, para que uma empresa decida envolver-se em atividades de I&D é necessario
que possua competéncias internas que permitam identificar as oportunidades e avaliar os benefi-
cios liquidos potenciais de tal investimento. Uma vez que o desenvolvimento dessas competéncias
constitui, ele proprio, um dos resultados de atividades prévias de I&D, o alargamento da base de

empresas envolvidas neste tipo de atividades tende a ser um processo moroso.

Finalmente, as atividades de |I&D, para que sejam eficientes e produzam resultados Uteis, reque-
rem frequentes interacdes em rede com interlocutores relevantes (investigadores, centros de
investigacao, universidades e centros de formacao, utilizadores sofisticados das solucdes desen-
volvidas, outras empresas, etc.), as quais sdo fundamentais para aceder a informacao, recursos
e competéncias criticos. Tal pressupde a coexisténcia num mesmo contexto de um conjunto de
instituicoes e atividades de suporte as atividades de 1&D empresarial, bem como de mecanismos

que favorecam ainteracao e a colaboracao entre os atores em causa.

As politicas publicas de promocao do envolvimento das empresas em atividades de I&D, que sao
hoje pratica corrente em grande parte do mundo, encontram justificacao, precisamente, na per-
cecdo dos beneficios sociais decorrentes da |&D empresarial, conjugada com a tendéncia para o
subinvestimento privado neste tipo de atividades e a importéancia de assegurar condicdes facilita-

doras do seu desenvolvimento (ao nivel das competéncias e das instituicdes de suporte).

Sdo vérias as formas de intervencao publica que visam este objetivo, incluindo, nomeadamente:
incentivos fiscais, subsidios e empréstimos bonificados para financiamento de investimentos e
atividades correntes de 1&D empresarial; criacdo ou reforco de fundos de capital de risco para
investimento em projetos empresariais intensivos em |1&D; apoio a atividades de investigacao cien-
tifica e de formacao avancada; apoios ao emprego cientifico e a insercao de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas; apoios ao desenvolvimento de infraestruturas e servicos
tecnoldgicos; apoios a incubacao e financiamento de novas empresas de base tecnoldgica; progra-
mas de promocao do empreendedorismo qualificado e de outras formas de valorizacao do conhe-
cimento produzido em instituicdes do SCTN; incentivos a procura empresarial de servicos de 1&D;
contratos publicos de aquisicao de bens e servicos inovadores; apoios a atividades de networking
e a dinamicas de clusterizacao; e incentivos ao desenvolvimento de projetos colaborativos entre

empresas e outras instituicoes.

No caso portugués, o apoio publico ao desenvolvimento de atividades de I&D empresarial tem as-
sumido as varias formas referidas, sendo o seu reforco particularmente marcante ao longo da ul-
tima década e meia. Esta tendéncia encontra-se parcialmente espelhada na evolucéo do indicador
das despesas em |I&D em percentagem do PIB, cujo valor para Portugal tem vindo a aproximar-se
rapidamente da média da UE.
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Figura 89: Despesas em I1&D em percentagem do PIB, por setor de execucao, 1995-2010
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Fonte: Eurostat

Com a excecao dos incentivos fiscais (que correspondem a uma despesa fiscal do Orcamento de Es-
tado), as politicas de 1&D em Portugal tém nos fundos comunitarios a sua principal fonte de financia-
mento publico. No atual periodo de programacéo, os apoios do QREN incidem sobre a generalidade
das formas de promocao da I&D acima referidas. Em termos de fundo aprovado (a 30 de junho de
2012), destacam-se os apoios dirigidos diretamente ao envolvimento das empresas em I1&D (incluin-
do-se aqui os incentivos a projetos empresariais de 1&D individuais e colaborativos, o apoio a fundos
de capital de risco, os incentivos a aquisicao de servicos cientificos e tecnolégicos pelas empresas,
e incentivos ao empreendedorismo em setores intensivos em tecnologial, responséaveis por perto de
700 M€ de fundo aprovado. Sao também expressivos os apoios dirigidos a investigacao cientificae a
formacé&o avancada (bolsas de doutoramento), com um valor de fundo aprovado de cerca de 560 M€.
Finalmente, os apoios destinados a servicos, equipamentos e infraestruturas de suporte (parques
de ciéncia e tecnologia, incubadoras de empresas, laboratérios, centros de investigacao, institui-

coes de ensino superior, etc.) atingem cerca de 280 M€ de fundo aprovado.

A analise dos montantes ja executados revela-nos uma distribuicao por areas de intervencdo algo
distinta da que resulta da analise do fundo aprovado. Por um lado, destacam-se pelas elevadas
taxas de realizacao (execucdo/aprovacdes) as intervencées nos dominios das bolsas de doutora-
mento, da promocao do emprego cientifico e dos projetos empresariais de I&DT individuais. Inver-
samente, as taxas de realizacao sao modestas no caso das tipologias relacionadas com projetos

colaborativos de I&DT pelas empresas, fundos de capital de risco e infraestruturas de suporte®’.

Os motivos que justificam estes baixos niveis de execucdo variam consoante as situacoes. No caso
das infraestruturas de suporte, estao em causa, fundamentalmente, dificuldades de financiamen-

to dos promotores (publicos e privados). No caso dos fundos de capital de risco, o processo de

89 0 racio execucao/aprovacées é também reduzido no caso dos projetos de investigacao cientifica. Esta situacdo ndo se prende com a exe-
cucao efetiva dos projetos, mas antes com questdes relacionadas com a certificacao das despesas apresentadas no quadro do Sistema de
Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, questées essas que se encontram em fase final de resolucao.



constituicao dos fundos revelou-se demorado, em parte por dificuldades de mobilizacao de re-
cursos por parte dos promotores, mas também devido a questdes contratuais. Por outro lado, a
reestruturacao das empresas pUblicas de capital de risco publico, que conduziu a criacdo de um
operador Gnico ja em 2012, refletiu-se em baixos niveis de execucdo dos fundos publicos (7 fundos
em 20 aprovados e ativos). Os baixos niveis de execucdo dos fundos de capital de risco poderao
também estar associados a dificuldade de identificar projetos de qualidade e com boas perspetivas

de rentabilidade, num contexto macroeconémico pouco auspicioso.

No caso dos projetos de investigacao cientifica, a desproporcdo entre os niveis de aprovacao e
de execucao esta fundamentalmente associada a questdes processuais, que nao deverao consti-
tuir um problema significativo em termos de gestdo dos fundos. Finalmente, as reduzidas taxas
de realizacdo observadas no caso dos projetos colaborativos de I&D resultam de varios fatores,
onde se destacam as dificuldades de coordenacao entre membros de consércios (nomeadamente
quando se trata de projetos com muitos participantes), a duracdo alargada dos projetos em causa,
as dificuldades processuais acrescidas associadas a este tipo de projetos [nomeadamente, no que
respeita a validacdo de custos indiretos e com pessoall, as dificuldades dos promotores em asse-
gurar o cofinanciamento dos investimentos e, ainda, atrasos administrativos no encerramento dos
projetos. Em qualquer um dos casos referidos, os reduzidos niveis de execucdo deverdo merecer
um acompanhamento cuidado, tendo em consideracdo que se aproxima a fase final do atual peri-
odo de programacéo (e que alguns dos dominios referidos viram os seus recursos reforcados no
quadro da reprogramacao do QREN de 2012).

Figura 90: Fundo aprovado em projetos relevantes para a promocao da I&D, até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Para além das areas mencionadas, importa ainda referir o apoio do QREN as dinamicas de clusteri-

zacao, nomeadamente através do financiamento da atividade das entidades gestoras das EEC, cujo
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fundo aprovado é superior a 90 M€. Embora uma parte significativa dessas atividades nao esteja
relacionada com a I&D (sendo de destacar a importancia que a internacionalizacao assume nas
iniciativas financiadas), é expectavel que as EEC contribuam para um maior envolvimento das em-
presas em atividades de I1&D, particularmente no caso dos Pélos de Competitividade e Tecnologia.

Finalmente, o QREN constitui uma fonte de financiamento relevante de iniciativas que visam a
dinamizacao de atividades produtivas intensivas em tecnologia e conhecimento através de contra-
tos publicos de aquisicdo de bens e servicos. O exemplo mais significativo a este nivel consiste no
Plano Tecnoldgico da Educacdo (nomeadamente, na sua vertente de infraestruturacao tecnoldgica

das escolas), que foi responsavel por um fundo aprovado préximo de 80 M€.

0 montante de fundos destinados a promocao da I&D e ao envolvimento das empresas neste tipo
de atividades revela-se globalmente adequado. De facto, embora o peso das despesas em I1&D no
PIB em Portugal (1,6%) esteja ainda aquém da média europeia (2%) e da meta estabelecida no dm-
bito da Estratégia Europa 2020 (2,7%), o investimento em I&D no pais é ja muito significativo, tendo
em consideracdo a estrutura produtiva portuguesa. Com efeito, o valor do indicador referido esta
fortemente correlacionado com a estrutura setorial de cada pais, sendo diretamente proporcional
ao peso dos setores intensivos em conhecimento e tecnologia no emprego. Atendendo ao peso
destes setores na economia portuguesa, conclui-se que o nivel de despesas em I&D ¢é ja superior
ao que seria expectavel (tomando por referéncia o conjunto dos paises da OCDE]). Por outras pala-
vras, sem uma alteracao significativa da estrutura produtiva nacional, um aumento das despesas
de 1&D em Portugal dificilmente podera ser obtido com base num envolvimento substancialmente
maior das empresas portuguesas em atividades de I&D.
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Importa ter presente, no entanto, que a transformacao estrutural das economias é, regra ge-
ral, um processo demorado, estando tipicamente associado a focalizacdo e a continuidade das
politicas publicas dirigidas a tal objetivo e, no caso de pequenas economias abertas (como é a
portuguesal, aos fluxos de investimento direto estrangeiro em atividades nao tradicionais. Nesse
sentido, é fundamental assegurar ndo apenas a continuacao do esforco de desenvolvimento do
SCTN (tanto na vertente de investigacdo, como de formac&o avancada), mas também o reforco dos
instrumentos que visam a valorizacao econdmica e social dos resultados e das atividades de 1&D
(nomeadamente sob a forma de novos bens e servicos, novos projetos empresariais e valorizacdo
da propriedade intelectual), bem como do esforco de captacdo de investimentos que permitam

valorizar e alavancar o investimento acumulado no pais em competéncias e recursos de I&D.

Até ao momento, entre as avaliacdes ja concluidas no @mbito do QREN e dos PO, ndo existem estudos
que proporcionem uma visao global do contributo das intervencdes cofinanciadas para a promocao
do envolvimento das empresas em atividades de I&D. Em larga medida, isto resulta do facto de as
medidas relevantes (tendo por referéncia os tipos de intervencdes listadas acima) se encontrarem
dispersas por todos os PO do QREN, nao existindo mecanismos de coordenacao ou monitorizacao
conjunta das varias intervencdes com impacto neste dominio. A Avaliacao Estratégica do QREN em
curso, cuja conclus3o tera lugar durante o 1° semestre de 2013, prevé um mddulo dedicado ao “Con-
tributo do QREN para a inovacao e a internacionalizacao das empresas, em particular das PME”, do
qual se espera uma avaliacdo global dos varios instrumentos de politica cofinanciados pelos PO do
QREN relevantes para a prossecucdo dos objetivos referidos (onde se inclui a I&D empresarial).

Sem prejuizo das conclusoes que vierem a resultar dos estudos de avaliacao planeados, a ativida-
de de monitorizacdo estratégica desenvolvida neste dominio identificou como uma das principais
fragilidades das intervencoes que visam promover a |&D empresarial a insuficiente articulacao
entre as varias medidas de politica em causa. Por exemplo, de forma geral, as prioridades subja-
centes aos apoios dirigidos ao SCTN sao independentes dos apoios dirigidos ao sistema produtivo.
Os vérios tipos de apoio que visam estimular o empreendedorismo qualificado (em particular, de
base tecnolégical - como sejam, os incentivos ao investimento, o apoio a incubadoras, o capital de
risco, etc. - sao igualmente geridos de forma independente e pouco articulada.

Ainsuficiente articulacao entre as varias formas de intervencao publica de apoio a I&D e a inova-
cdo em Portugal tem sido apontada em diferentes analises do sistema de inovacao portugués?. No
entanto, esse tipo de articulacdo é essencial para potenciar as complementaridades e sinergias
entre politicas de cariz setorial a diferentes escalas territoriais (local, regional e nacional], sendo
hoje reconhecida como um fator fundamental para o sucesso das politicas publicas’. A necessida-
de de uma abordagem integrada e transversal a todas as areas de atuacao do Governo, com vista
ao desenvolvimento das politicas de inovacdo, foi explicitamente reconhecida pelo Programa Es-
tratégico para o Empreendedorismo e a Inovacao (+E+l), aprovado em dezembro de 2011%2, o qual
prevé a criacao de um quadro institucional favoravel a coordenacdo e acompanhamento integrado

das politicas de inovacao em Portugal®.

90 Ver, porexemplo, Vitor Corado Simées e Manuel Mira Godinho (2011), Mini Country Report/Portugal, INNO Policy TrendChart, PROINNO Europe.
91 Ver, por exemplo, OCDE (2011), Regions and Innovation Policy. OCDE: Paris.

92 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 54/2011, de 16 de dezembro e respetivo Anexo (Declaracao de Retificacao n.° 35/2011, de 21 de
dezembro).

93 Prevé-se, nomeadamente, a existéncia de: um Conselho Nacional para o Empreendedorismo e a Inovacao (CNEI), orgao com carater
consultivo, presidido pelo Primeiro-Ministro, envolvendo membros do Governo e personalidades reconhecidas do mundo empresarial e
académico; uma Coordenacao Executiva, assegurada pelo Ministério da Economia e do Emprego, suportado pela Rede de Coordenacao
do Programa Estratégico +E+|, com competéncias de coordenacao interministerial; e uma Rede +e+i, responsavel pelo acompanhamento
operacional do Programa, monitorizacao e ligacdo com a Administracdo Piblica e com a sociedade civil.
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Para além da analise global do conjunto de instrumentos de politica que visam a promocao da |&D
empresarial, que ainda carece de uma avaliacao global, alguns aspetos parcelares da interven-
cao do QREN deste dominio foram ja objeto de estudos especificos. Realca-se, nomeadamente, a
Avaliacdo da Operacionalizacdo dos Sistemas de Incentivos do QREN (através dos quais s3o apoia-
dos investimentos empresariais em |&D, projetos de empreendedorismo qualificado, bem como
a aquisicdo de servicos cientificos e tecnoldgicos por parte de empresas), de cujas conclusées se
destacam, neste contexto, os seguintes aspetos:

e 0Oalinhamento geral dos Sl com os objetivos prioritarios, estabelecidos em sede de programa-
cao do QREN, de reforco dainovacao e da I&D empresarial;

e Apertinéncia e adequacao das tipologias Vale Inovacao’ e 'Vale I&DT’, enquanto instrumentos
simplificados que promovem o acesso das PME a prestacao de servicos no ambito da I&D e
inovacao, bem como uma maior articulacdo com as infraestruturas de suporte e com entida-
des do SCTN;

e Aexisténcia de margem para introduzir melhorias processuais na implementacao dos incenti-

vos a projetos de I1&D (em particular, no que respeita a processo de 1&D em copromocao).

Para além da ja referida Avaliacao Estratégica do QREN, o Plano Global de Avaliacao do QREN e
dos PO (PGA] prevé a realizacao nos proximos meses da Avaliacao da Estratégia e do Processo de
Implementacao das EEC - Tipologia Clusters e da Avaliacao Intercalar do PO FC, as quais deverao
produzir resultados relevantes sobre estes e outros aspetos parcelares da intervencao publica de

apoio a promocao da I&D.

A avaliacao dos Clusters em curso devera, em especial, aferir em que medida a politica de EEC
contribuiu de forma substancial para a racionalizacdo e articulacao dos apoios publicos dirigidos
a atividades especificas nas dreas da inovacdo, formacao, relacdes entre empresas e entidades do
SCTN e empreendedorismo, bem como a relevancia das solucdes institucionais (centros de deci-
sdo politica e agéncias pUblicas envolvidas) para os resultados obtidos, sobretudo num contexto
em que a informacdo de monitorizacao existente aponta para a existéncia de fragilidades nestes

diversos dominios.

A eficiéncia energética’ estd no cerne da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e da transicdo para uma economia eficiente em termos de recursos. Cons-
titui-se como uma das melhores solucdes para dissociar crescimento econdmico do consumo de
energia e respetiva emissao de Gases de Efeito de Estufa (GEE), ao reduzir a energia necessaria
para produzir uma unidade de riqueza. Foi por esta razao que a UE fixou o objetivo para 2020 de
reducao em 20% do consumo de energia primaria, objetivo que foi identificado na Comunicacao
da CE “Energia 2020" como etapa fundamental para a consecucao dos objetivos a longo prazo em
matéria do Pacote Energia-Clima. O processo Europa 2020 criou, com a aplicacdo do Semestre
Europeu, um novo ambiente de governacao e instrumentos adicionais para a UE orientar os seus

esforcos em matéria de eficiéncia energética®™.

94 Tecnicamente, eficiéncia energética significa utilizar menos energia mantendo um nivel equivalente de atividade ou servico econémico.
Pode ser definida como a otimizacao das transformacdes, transporte e uso dos recursos energéticos, desde as suas fontes primarias até a
sua utilizacao.

95 Em 2013, a CE ird proceder a uma avaliacao dos resultados obtidos e verificar se os programas permitirao, no seu conjunto, realizar o ob-
jetivo europeu de reducao de 20%. Se a revisao de 2013 revelar que é pouco provavel que seja atingido o objetivo global da UE, a CE propora
entao, numa segunda fase, objetivos nacionais juridicamente vinculativos para 2020.



No seguimento de estimativas da CE, baseadas nas metas nacionais em matéria de eficiéncia
energética em 2020 estabelecidas pelos proprios EM no contexto da Estratégia Europa 2020 - que
sugerem que a UE podera atingir apenas metade do referido objetivo de reducdo do consumo de
energia primaria - e em resposta aos apelos do Conselho Europeu (4 de fevereiro de 2011), do
Conselho da Energia (10 de junho de 2011) e do Parlamento Europeu, a CE elaborou um novo e
abrangente Plano de Eficiéncia Energética. Um dos dominios centrais deste Plano consiste nos
instrumentos destinados a desencadear o processo de renovacao em edificios publicos e a me-
lhorar o desempenho energético dos componentes e equipamentos neles utilizados. Pretende-
-se, assim, promover um comportamento exemplar do setor publico, propondo acelerar a taxa
de renovacédo dos edificios publicos, através de um objetivo vinculativo, e introduzir critérios de

eficiéncia energética na despesa publica.

Uma referéncia importante é que o setor dos edificios é responsavel por cerca de 40% do consumo
de energia™ e por 36% das emissdes de CO, da UE, tendo-se verificado um aumento do consumo de
energia neste setor, ao longo dos Ultimos anos devido a melhoria da qualidade de vida relacionada

com uma maior utilizacao de equipamentos eletrdnicos e de climatizacdo.

Em Portugal, a Estratégia Nacional para a Energia no horizonte de 2020 (ENE 2020)°” constitui
o quadro de referéncia nacional no dominio da energia. A ENE 2020 encontra-se alinhada com
os desafios que se colocam a nivel da UE em matéria do referido Pacote Energia-Clima, sendo
constituida por trés componentes estratégicas - Seguranca de Abastecimento; Competitividade
e Desenvolvimento Econdmico e Social; Sustentabilidade Ambiental -, as quais sao, por sua vez,
suportadas em 3 pilares fundamentais - Eficiéncia Energética; Energias Renovaveis; Redes Inteli-

gentes Avancadas e Novas Infraestruturas de Distribuicao e Armazenagem.

No ambito da promocao da eficiéncia energética, Portugal tem em aplicacdo desde 2008 o Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética, também designado por Portugal Eficiéncia 2015
(PNAEE)®, que estabelece como meta a alcancar até 2015 a implementacao de medidas de eficién-
cia energética equivalentes a 10% do consumo final de energia, o que corresponde a poupanca de
1792 mil toneladas equivalentes de petréleo - tep® (até 2020 a meta é de 20%). 0 PNAEE aprovado
em 2008 previa a aposta em projetos inovadores, como a mobilidade elétrica e aimplementacdo de
redes inteligentes, a otimizacdo dos modelos de gestdo energética nos setores dos Transportes,
Residencial, Servicos, IndUstria e Estado. A revisao do PNAEE de 2011 introduziu novas medidas e

reforcou as existentes, sobretudo ao nivel do setor Estado.

Neste setor, as orientacdes foram agrupadas num conjunto de medidas designadas por “Eficiéncia
Energética no Estado” (E3] e dirigidas a edificios, frotas de transporte, iluminacdo publica e ne-
gociacao centralizada de energia na Administracao Central e Local. Tém como objetivos centrais:
alcancar a certificacao energética de todos os edificios do Estado e que 20% destes estejam numa
classe igual ou superior a B-; a supressao gradual da iluminacao publica ineficiente; e que, até

2015, 20% da semaforizacao de transito seja feita através do sistema LED.

96 Dados do Eurostat relativos a 2010. Para os restantes setores os pesos relativos no consumo de energia sao: transportes — 33%; industria
- 24%; agricultura - 2%.

97 Aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros n® 29/2010, de 15 de abril de 2010.
98 Aprovado através da Resolucao do Conselho de Ministros n® 80/2008, de 20 de maio de 2008.

99 Aimplementacao do PNAEE resultou da Diretiva Europeia relativa a Eficiéncia na Utilizacdo Final de Energia e aos Servicos Energéticos
(2006/32/CE), que exige que os EM tomem medidas para a promocao da eficiéncia energética na utilizacao final de energia e adotem obje-
tivos nacionais indicativos superiores a 9%.
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Com a referida revisao do PNAEE, estas medidas deram origem ao Programa de Eficiéncia Ener-
gética na Administracao Publica (ECO.AP)®, documento programatico que concretiza varios ins-
trumentos de politica publica™ e que pretende alcancar, até 2020, nos servicos, organismos da
Administracdo Publica e equipamentos publicos um aumento da eficiéncia energética de 20%
(meta entretanto revista para 30%)?, criando as condicdes para o desenvolvimento de uma efe-
tiva politica de eficiéncia energética na Administracao Publica. Outros objetivos do ECO.AP s&o o
desenvolvimento de um cluster industrial associado a promocao da eficiéncia energética (assegu-
rando a criacao de postos de trabalho e gerando um investimento previsivel de 13 mil M€ até 2020)
e o desenvolvimento do setor das Empresas de Servicos Energéticos (Energy Service Companies
- ESCO) e da contratacdo publica da gestdo de servicos energéticos (potenciando a criacdo de um
mercado de servicos de energia com elevado potencial).

De acordo com um estudo promovido pela Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento das
Comunicacdes'®, a fatura energética do Estado é superior a 500 M€ por ano, mais de metade
correspondente a edificios plblicos (260 M€ por ano), e cerca de 150 M€ referentes a iluminacdo
publica. No conjunto, estes consumos do Estado representam cerca de 9% do consumo total de
eletricidade em Portugal. A iluminacao publica é responsavel por 3% do consumo elétrico total,
sendo que os respetivos custos energéticos constituem, em alguns casos, mais de 50% nas des-

pesas das autarquias com energia.

Entre 1994 e 2010, o consumo de energia nos edificios do Estado e na iluminacao publica aumen-
tou, respetivamente, em cerca de 148% e 117%, o que se traduz num acréscimo assinalavel e
merecedor de especial atencao por parte das politicas publicas. De facto, existe um forte potencial
de uso mais eficiente de energia por parte do Estado, o que permitiria uma reducao significativa de

consumos e das despesas correntes.

Figura 92: Consumo de energia elétrica, por tipo de consumo, 2010
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Fonte: Direcao-Geral de Energia e Geologia/MEE

100 Resolucao do Conselho de Ministros n® 2/2011, de 12 de janeiro. Compete ao MEE, através da Direcao Executiva do PNAEE, a coordenacao
e monitorizacao do ECO.AP.

101 ENE 2020; Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2008-2010, bem como a nova estratégia para 2011-2013; Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas ([PNAC); Planos Setoriais de Baixo Carbono [Resolucao do Conselho de Ministros n® 93/2010, de 26
de novembrol; Resolugdo da Assembleia da RepUblica n® 114/2010, de 29 de outubro.

102 Informacao presente em varios documentos recentes do Governo, com destaque para a carta remetida em maio de 2012 a Secretaria-Geral
da CE, Catherine Day, com ponto de situacao da concretizacado dos objetivos do PNR e 0 enquadramento da politica macroecondmica nacio-
nal (que substitui a atualizacdo do PNR nacional.

103 Eficiéncia Energética dos Edificios e da lluminacdo Pdblica na Administracdo Pdblica (2010).



Figura 93: Evolucao do consumo de energia elétrica na iluminacao publica e nos edificios do 153
Estado, 1994-2010
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A gestdo da iluminacao publica é da inteira responsabilidade da Administracdo Local, no que res-
peita a niveis e horarios de iluminacao e ao tipo e nimero de aparelhos de iluminacédo e lampadas
em servico. A sensibilizacao das autarquias para a adocao de solucdes de eficiéncia energética,
em particular de iluminacao publica, podera permitir reduzir os consumos energéticos de forma
significativa'®. A avaliar pela anélise da natureza dos projetos financiados pelo QREN que se apre-

senta de seguida, este é um repto a que os municipios tém respondido.

Nos ja referidos objetivos do ECO.AP enquadra-se a utilizacdo racional de energia e a eficiéncia

energético-ambiental em equipamentos de iluminacdo publica existentes, bem como a melhoria

da eficiéncia energética de instalacdes semafdricas, com a consequente diminuicao das emissdes

de CO,"® E através do Regulamento Especifico Energia dos PO regionais que o QREN se articula

com estes objetivos do ECO.AP. As acdes elegiveis deste Regulamento sao as seguintes:

e Equipamentos e/ou solucdes mais eficientes que visem a melhoria da eficiéncia energética
das instalacdes, como por exemplo: i) instalac3o de sistemas de regulacao do fluxo luminoso;
ii) substituicdo de luminarias ineficientes ou com mais de 10 anos de utilizac&o, por equipamen-
tos com melhor capacidade de reflexdo e/ou necessidade de fontes de luz de menor poténcia,
bem como substituicdo de balastros ineficientes ou com mais de 10 anos; iii) substituicao de
ldmpadas de vapor de mercurio por fontes de luz mais eficientes; iv) instalacdo de tecnologias

de controlo, gestao e monitorizacao da iluminacdo publica;

104 Neste sentido, apés a adocdo, em 2008, do Pacote Clima-Energia da UE, a CE lancou o Pacto de Autarcas (Covenant of Mayors) para fomentar
e apoiar os esforcos das autarquias na implementacéo de politicas de energia sustentavel, tendo em vista a reducao das emissdes de CO,
em 20% até 2020. Uma das principais medidas do Pacto de Autarcas é a apresentacao pelos signatérios de Planos de Acao para as Energias
Sustentaveis (PAES), de nivel local, nos quais a eficiéncia energética constitui um dominio essencial de atuacao. A data de maio de 2012, de
um total de 3981 signatarios do Pacto, 73 sao portugueses.

105 A este respeito, foi publicado em 2010 o Documento de Referéncia para a “Eficiéncia Energética na Iluminacdo Publica”, elaborado por
iniciativa do MEE pela Associacdo Nacional das Agéncias de Energia e Ambiente (RNAE), pela Eletricidade de Portugal (EDP) Distribuicao,
pela Agéncia para a Energia [ADENE] e pelo Centro Portugués de Iluminacao (CPI).
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e Substituicido das fontes luminosas nos sistemas de controlo de trafego e pedes (instalacdes
semaforicas) por tecnologia LED.

Ainda no ambito do Regulamento Energia dos PO regionais, através dos concursos “Utilizacdo Ra-
cional de Energia e Eficiéncia Energética Ambiental em Equipamentos Coletivos”, 0o QREN estimula
os sistemas de utilizacao racional de energia e de eficiéncia energético-ambiental em equipamen-
tos coletivos sociais existentes, incluindo os proprios edificios, suportados por um processo de
auditoria energética, através de solucdes eficientes de iluminacao interior, de isolamento térmico
e de sistemas de producdo de energia térmica com base em radiacdo solar (coletores solares

térmicos) e no aproveitamento da biomassa.

Até junho de 2012 foram aprovadas nos PO regionais do Continente 203 candidaturas no dominio
da eficiéncia energética no setor Estado, destacando-se os PO Alentejo e o PO Norte. Estas candi-
daturas envolvem um montante de 36 M€ de fundo comunitario aprovado, sendo que metade deste
valor corresponde as candidaturas aprovadas no PO Norte. Em termos de validacao de fundo, os
valores a data de referéncia sdo ainda modestos (cerca de 2.6 M€ para o conjunto dos PO regionais
do Continente) e mesmo nulos nos PO Algarve e Lisboa.

Programas Operacionais Regionais| Candidaturas Custo total Fundo Custo total Fundo
(POR) aprovadas| elegivelaprovado aprovado| elegivel validado validado
N° M€

PO Alentejo 79 9,7 7.5 1,3 1,0
PO Algarve 21 2,5 1,3 0,0 0,0
PO Centro 12 8,9 6,3 1,6 1,2
PO Lisbhoa 31 57 2,9 0,1 0,0
PO Norte 60 23,8 18,4 0,4 0,3

Tipo de intervencao
Iluminacao publica 67 27,8 20,7 0,1 0,1
Equipamentos de satde 3 59 4,1 0,9 0,7
Equipamentos de apoio social 53 4,5 3,0 0,1 0,1
Associacoes 38 3,3 21 0,1 0,0
Agéncias de energia 6 2,4 1,7 0,3 0,2
L
Equipamentos educativos 8 1,3 0,9 0,1 0,1
Equipamentos desportivos 10 1,2 0,9 0,8 0,6
Outros 6 2,3 1,4 0,3 0,3
TOTAL 203 50,6 36,3 3,3 2,6

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Uma analise por tipo de intervencao de eficiéncia energética nos PO regionais do Continente, no
setor Estado, permite evidenciar a importancia das intervencdes em iluminacdo pUblica (um total
de 67 candidaturas aprovadas e 20,7 M€ de fundo aprovado), seguindo-se, a longa distancia, os
restantes tipos de intervencao, com destaque para os equipamentos de salde (3 candidaturas
aprovadas e 4,1 M€ de fundo aprovado) e de apoio social (53 candidaturas aprovadas e 3 M€ de

fundo aprovado).

De referir que, se se considerarem todos os tipos de equipamentos coletivos, estas intervencoes

perfazem um total de 10,4 M€ de fundo aprovado (86 candidaturas aprovadas).



Figura 94: Fundo aprovado em projetos de eficiéncia energética nos PO regionais,
por tipo de intervencao, até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Os PO regionais Norte e Alentejo apresentam os mais elevados valores de fundo aprovado em
intervencdes de iluminacdo publica (15 M€ e 3,6 M€, respetivamente, no referido total de 20,7 M€
de fundo aprovado neste tipo de intervencao). No dominio dos equipamentos de salde, o PO Centro
concentra a quase totalidade do fundo aprovado em projetos de eficiéncia energética (4 M€, num
total de 4,1 M€]. As intervencées em equipamentos de apoio social encontram-se repartidas por
todos os PO regionais do Continente, ainda que o PO Norte se destaque com cerca de metade do
valor de fundo aprovado neste dominio (1,5 M€, num total de 2,9 M€]).

Os equipamentos desportivos (incluindo piscinas municipais) representam um total de 2,4 M€ de
fundo aprovado, sendo que 1,5 M€ s&o relativos a projetos de eficiéncia energética em piscinas
municipais (1 M€ no PO Norte). De referir ainda que as Agéncias de Energia beneficiam, a data de
referéncia, de um total de 1,7 M€ de fundo aprovado, exclusivamente no PO Norte. Os restantes
tipos de intervencao em eficiéncia energética no setor Estado apresentam valores de aprovacao

ainda modestos.
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A Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo (AREANATejo) e a Comunidade In-
termunicipal do Alto Alentejo (CIMAA) iniciaram, em finais de 2009, o desenvolvimento do projeto ILUPub
para os 15 municipios do Alto Alentejo. Este projeto tem como meta fundamental a otimizacao dos gastos
de energia com ailuminac&o plblica e semaforizacao no Alto Alentejo, com base nos seguintes objetivos: i)
reducdo do consumo e custos com energia; i) reducdo das emissées de GEE; iii) cadastro da rede de ilumi-
nacdo publica do Alto Alentejo; iv) maximizacao e otimizacao da utilizacdo dos equipamentos de iluminacao
publica e seméaforos.

No intuito de cumprir a meta do PNAEE (implementacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética
equivalentes a 10% do consumo final de energia, em 2015, e a 20% em 2020), o ILUPub prevé um investi-
mento global de cerca de 2 M€ (com uma comparticipacao FEDER de 1,6 M€), estruturando-se em varias
etapas:

(i) Identificacdo e contabilizacao de consumos da iluminacdo publica: esta etapa consistiu na analise da
faturacao anual da iluminacao pUblica dos municipios, tendo sido analisada a evolucdo do consumo das
instalacdes e identificadas as instalacées com maiores consumos energéticos.

(i) Caracterizacao e georreferenciacdo dos pontos de consumo: recorrendo a cartografia digital desenvol-
vida pela CIMAA e pelos municipios associados, a AREANATejo tem vindo a caracterizar, em articulacdo
com a EDP Distribuicao, a rede de iluminacao publica (pontos de luz e postos de transformac&o) dos
aglomerados urbanos.

(iii) Identificacdo e implementacao de medidas de eficiéncia energética na iluminacdo publica: destaque
para ainstalacdo de luminarias mais eficientes, a instalacao de sistemas com regulacdo do fluxo lumi-
noso e a instalacao de sistemas de controlo e monitorizacdo na iluminacao publica.

Com algum pioneirismo associado, nomeadamente no que diz respeito a elaboracdo do cadastro da rede
de iluminacao publica, o ILUPub envolve nao sé os municipios e as juntas de freguesia, mas também a
EDP Distribuicdo, parceria que tem permitido que as diversas acdes se desenvolvam em consonancia com
interesses mutuos. Este projeto foi distinguido como um dos melhores projetos nacionais na area das
energias e alteracées climaticas na iniciativa “Galardao Rede Climatica” da Associacdo Portuguesa de
Engenharia do Ambiente (APEA), o que se deveu, essencialmente, ao seu carater inovador e demonstra-
tivo, em particular no que diz respeito a componente de caracterizacao da rede de iluminacao publica.

Fonte: AREANATejo; AG do PO Alentejo.

A analise efetuada reitera a importéancia que as intervencoes no dominio da eficiéncia energética
na iluminacgdo publica e nos equipamentos coletivos assumem no QREN, nao tanto em termos de
montantes de investimento associados, mas sobretudo ao nivel do potencial que oferecem aos
municipios na reducao de custos de operacao e no desenvolvimento de projetos inovadores, bem
como no contributo para as metas nacionais de eficiéncia energética. Por outro lado, estas inter-
vencoes, em particular as de iluminacao publica, permitem induzir parcerias no dominio da efici-
éncia energética através do envolvimento de diversos atores com intervencao na matéria, desde
as Agéncias de Energia, os municipios e as CIM, a Associacao das Agéncias de Energia e Ambiente,
a Agéncia para a Energia (ADENE) e a ANMP, 0 MEE e a prépria EDP.

Embora se mantenha a necessidade de acompanhamento das suas intervencoes e dos efetivos im-
pactos em termos de eficiéncia energética, as Agéncias municipais ou regionais de energia pode-
rao revelar-se um elemento importante nas estratégias de eficiéncia energética, ao promoverem
uma politica energética local e ao dinamizarem e divulgarem boas préaticas ao nivel do desempe-

nho energético-ambiental, envolvendo toda a sociedade civil na concretizacao destes objetivos.

Num quadro de reforco do conhecimento do contributo do QREN para a eficiéncia energética nos
territdrios que apresentam maior preméncia neste dominio (as areas urbanas), foi integrado na
Avaliacdo Estratégica do QREN um lote relativo ao “Contributo das intervencoes do QREN em con-
texto urbano para o aumento da eficiéncia energética”, com o objetivo de avaliar de que forma as
preocupacoes no dominio da eficiéncia energética tém vindo a ser consideradas nos critérios de
selecdo e na definicao dos volumes e intensidades de cofinanciamento publico dos projetos apoia-
dos no ambito das intervencdes do QREN dirigidas as areas urbanas, bem como nos processos de

acompanhamento e de avaliacdo de resultados e impactos destes projetos. Esta avaliacao devera



contribuir para a reflexao sobre o papel que os fundos estruturais poderao desempenhar no pro- 157
ximo ciclo de programacao no dominio da eficiéncia energética.

O ciclo de programacao financeira 1994-1999 foi o primeiro em que a necessidade de incluir a
sustentabilidade ambiental nas estratégias dos fundos estruturais para o desenvolvimento foi ex-
plicitamente enfatizada. Desde entao, assistiu-se a um reforco crescente e muito significativo do
protagonismo do ambiente nas prioridades de atuacao dos fundos da Politica de Coesdo. Manteve-
-se sempre, contudo, ao contrario de outros dominios de politica, uma forte independéncia da
programacao da politica publica no dominio do ambiente em relacdo aos ciclos de programacao
financeira, estes Ultimos incorporando naturalmente no seu desenho o essencial da politica publi-

ca previamente definida.

No atual ciclo, em Portugal, os fundos comunitarios assistem sete grandes areas prioritarias am-
bientais, desde o abastecimento de d4gua até a gestao ativa de espacos protegidos, as quais foram
vertidas para o atual QREN de acordo com a sua preméncia, volume de investimento e possibilida-
de de elegibilidades, ocupando, no final de 2011, 10% das aprovacées do atual ciclo.

0 apoio dos fundos do QREN destinados ao ambiente concentrou-se no atual periodo, a titulo prio-
ritario, i) na superacéao dos niveis insuficientes de cobertura e qualidade dos sistemas publicos de
abastecimento domicilidrio de agua e de atendimento das redes de drenagem de 4guas residu-
ais, ii) na qualificacdo dos sistemas de gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e equiparados,
contribuindo para o incremento da reciclagem e valorizacao de fluxos especificos, tendo em vista
alcancar as metas definidas em matéria de reducédo, reutilizacdo, reciclagem e outras formas de
valorizacdo de residuos, iii] na contribuicdo para a inversao da tendéncia de perda de biodiversida-
de e iv] na diminuicdo da vulnerabilidade de Portugal a diversos tipos de riscos naturais, com des-

taque para os fendmenos de erosao da costa e na resolucao dos passivos ambientais existentes.

As grandes areas de intervencdo do QREN no dominio ambiental, podem ser evidenciadas de acor-
do com a proporcao do fundo aprovado em dezembro de 2011: assumem particular destaque as
intervencdes de abastecimento e saneamento de dguas (57% dos fundos aprovados no dominio
ambiental), seguidas pelas acdes de valorizacdo e qualificacdo ambiental e de valorizacao do li-
toral (12%), as operacdes de valorizacdo e otimizacdo dos RSU (11%), as intervencdes do Empre-
endimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (10%), as operacdes que visam o combate a erosao (5%),
sequidas das operacdes com vista a recuperacao do passivo ambiental e reabilitacdo de locais
contaminados e zonas extrativas (4%) e por Ultimo as operacdes de gestdo ativa dos espacos pro-
tegidos (3%).

0 desempenho do QREN até dezembro de 2011 no dominio ambiental reflete, por um lado, os re-
cursos econémicos disponibilizados por fundos comunitarios nesta area e, por outro, a capacidade
de absorcao e captacao dos investimentos por parte dos seus atores. A figura seguinte resume
as dotacdes ao nivel dos compromissos e execucdo para as varias areas do dominio ambiental
ao longo dos trés anos de aprovacées no QREN, as quais se acrescentou a evolucao verificada no

primeiro semestre de 2012 permitindo uma leitura mais atual da situacao.
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Da apreciacao destes indicadores ressaltam necessariamente os maiores investimentos dirigidos
a rede de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais, ao Empreendimento de Fins
Mdltiplos de Alqueva e as intervencdes para a valorizacdo de residuos sélidos. A primeira e Ultima
areas, com maior incidéncia na primeira, apresentam estadios de execucdo preocupantes. Apesar
do reconhecido tempo elevado de execucdo fisica dos projetos a elas associados, resulta inques-
tionavel que este ndo é o Unico fator a contribuir para a baixa execucao registada. Se nos primeiros
anos do QREN, as duas areas identificadas ja se encontravam sob especial atencao atendendo a
reduzida execucao que apresentavam, acrescem atualmente outras, que com expressao de fundos
muito mais moderada, comecam a evidenciar igualmente fragilidades ao nivel da execucao face aos
compromissos ja assumidos, inferiores a 35%, como é o caso da gestao ativa de espacos protegidos
(32%) e o passivo ambiental na sua dupla vertente, PO VT e PO regionais (27% e 25% respetivamente).

Apesar de representar apenas 1% dos fundos aprovados no QREN, em dezembro de 2011, os RSU
ocupam um lugar mais destacado quando o seu papel é avaliado no quadro exclusivo dos fundos
destinados a projetos ambientais, no qual representam 11% dos fundos aprovados (182 M€). Em
anteriores edicdes do Relatério Anual do QREN foram aprofundados outros dominios ambientais;
no presente Relatorio é analisada em maior detalhe a intervencdo dos fundos da Politica de Coe-
sao no que respeita aos RSU, intervencao que foi e que continua a ser fundamental para assegurar

o cumprimento do acervo comunitario neste dominio.

Aaprovacao, em 1997, do Plano Estratégico Setorial para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1) al-
terou profundamente a gestao destes residuos e iniciou uma nova época, na qual os fundos comuni-
tarios assumiram um papel determinante. Portugal apresenta hoje um desempenho, no tratamento
dos RSU, muito distinto daquele que existia em 1997, quando o pais ainda convivia com 341 lixeiras e

a auséncia de um modelo de gestao para o setor.



Com a totalidade da populacao portuguesa servida de sistemas de recolha de residuos e todo o
territério do Continente coberto por sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos as pres-
sodes atuais neste dominio, que requerem o reforco da intervencao da politica publica, resultam do
aumento significativo da producao de residuos dos Ultimos anos (patente na Figura 100 relativa a
producao de RSU em Portugal continental), o qual exige que sejam ultrapassados os niveis prati-
cados de resposta dos sistemas existentes e alcancados resultados mais satisfatérios em termos
de reducao, reutilizacao e reciclagem. A figura seguinte permite constatar a plena cobertura dos

atuais sistemas, bem como a sua expressao no territorio.

Figura 96: Sistemas de Gestdo de RSU em Portugal, 2010
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente
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A revolucao na gestdo de residuos a partir de 1997 ndo se esgota na definicdo e implementacao de
modelos de gestao, estando igualmente bem patente na figura subsequente, a qual apresenta a
evolucdo em niimero das infraestruturas de gestdo destes residuos.

Figura 97: Evolucao das infraestruturas de gestao de RSU em Portugal, 1996-2011
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Figura 98: Evolucao da dotacao em ecopontos e ecocentros em Portugal, 2000-2011
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Ao longo dos ultimos 17 anos tem sido notdria a transformacao do tratamento dado aos residu-
os produzidos no Continente, com o encerramento das lixeiras, por um lado, e com a crescente
abertura a novos tratamentos, como a valorizacao energética e o incremento da recolha seletiva.
Destaque para a crescente importancia destes dois eixos da politica de residuos nos ultimos anos,
que em conjunto, acolhem 34% do destino final de residuos.

Figura 99: Evolucao do tratamento e destino final dos RSU em Portugal continental, 1994-2011
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0O contributo das operacdes apoiadas no &mbito das infraestruturas de valorizacdo dos RSU (PO VT)
encontra expressao na evolucdo assinalavel verificada do tratamento e destino final dos RSU em

Portugal.

A boa prossecucao dos objetivos do PERSU I, aprovado em dezembro de 2006 para vigorar entre
2007 e 2016, é igualmente tributaria dos apoios concedidos no ambito da otimizacdo de gestao de
residuos pelos PO regionais, os quais vao completando a malha das necessidades através de di-
versificadas operacdes, tais como na otimizacao de processos de recolha seletiva e na criacdo de

parques de compostagem e centros de triagem.

Os PO regionais contribuem ainda com intervencées no dominio da sensibilizacao e formacao
ambiental especificamente dedicadas aos residuos'®, decisivas para que Portugal venca o mais
complexo designio nesta area, o da reducao do ritmo de crescimento global da producao de RSU.

Nos ultimos 6 anos observou-se um continuo e preocupante crescendo na producdo de RSU, inter-
rompido apenas neste Ultimo ano, o que encontra naturalmente associado ao contexto de contra-
cdo econdmica, passando de 4,4 M de toneladas em 2005 para 4,8 M toneladas em 2011. Contudo, a

tendéncia a que se tem assistido evidencia um crescimento continuo na producao destes residuos.

106 Recorde-se que com a aprovacao da reprogramacao de 2011 a elegibilidade destas intervencoes passou a ser assegurada pelo PO VT, em
vez dos PO regionais.
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Continuando a ser o principal destino final dos residuos, os aterros sanitarios registaram um ligei-
roacréscimo seguido de uma diminuicdo da sua procura, resultado de outras formas de tratamen-
to que tém vindo a crescer nos ultimos anos. Deste modo, tendo em 2008 chegado a ocupar 66% do
destino final dos residuos, em 2011 os aterros sanitarios registam uma reducdo na sua procura,
passando para uma procura de 58%, face ao tratamento final dos residuos.

Figura 100: Producao de RSU em Portugal continental, 2005-2011
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Através dos apoios concedidos desde 2007 pelo QREN, até junho de 2012, foram aprovadas 70
operacdes que confluem para privilegiar as opcoes de valorizacdo energética e a recolha seletiva.
Assim, as intervencoes apoiadas pelo PO VT destinam-se principalmente a centrais de valorizacao
energética, aproveitamento energético do biogds, centrais de compostagem, unidades de triagem
de materiais reciclaveis e unidades de tratamentos mecanico e bioldgico, totalizando 17 operacoes

a que corresponde um investimento de 151 M€ de fundo aprovado.

Ao nivel dos PO regionais, incluindo Lisboa e a R. A. Acores, os 53 projetos dividem-se em inter-
vencdes para aquisicdo de equipamentos para os residuos sélidos (desde contentores a viaturas),
centros de processamentos de residuos, unidades de compostagem, recolha de dleos alimentares,
ecocentros, recolha seletiva, valorizacdo energética do biogas e acdes de sensibilizacdo de boas

praticas ambientais. Estes projetos representam uma fatia financeira de 30 M€ de fundo aprovado.

As 17 operacdes aprovadas no PO VT e as 53 operacoes aprovadas nos PO regionais perfazem um
total de 182 M€ de fundo aprovado, sendo que destas, 44 operacdes apresentam execucao num

total de 97 M€ de fundo validado e 14 encontram-se ja concluidas.

Em termos regionais, o Centro ocupa a posicdao mais destacada em termos de fundo aprovado
com 54% do montante, seguido pelo Alentejo com 21% e o Norte com 14%. A alimentar a forte
preponderancia de investimentos no Centro encontra-se o projeto da ERSUC - Residuos Sélidos
do Centro, S.A.: Projeto de Tratamento, Valorizacao e Destino Final dos Residuos Sélidos Urbanos

do Sistema Multimunicipal do Litoral Centro.



As operacoes apoiadas enquadram-se nas prioridades de acao definidas nos PO e contribuem,
de forma substancial, para a prossecucdo da estratégia preconizada no PERSU I, atendendo a
que consubstanciam intervencdes dirigidas ao reforco da capacidade de resposta dos sistemas
existentes na elevacao dos quantitativos destinados a compostagem/valorizacao orgénica e inci-
neracao/valorizacao energética.

0 apoio dos fundos no atual ciclo de programacédo é muito distinto dos ciclos anteriores, nos quais
se beneficiavam solucdes imediatas e de carater mais primario. Atualmente privilegiam-se ope-
racdes de prevencao e valorizacdo organica de RSU, numa légica de maximizacdo do valor dos
subprodutos gerados: composto, reciclagens e Combustiveis Derivados dos Residuos (CDR). O
destino dos fundos neste dominio é bem revelador do estadio de maturidade significativa da po-
litica nacional de residuos. Portugal ja havia atingido, antes do inicio do QREN, um nivel pleno de
atendimento na recolha indiferenciada e no destino final, pelo que o QREN centrou os apoios em
operacoes subordinadas aos objetivos delineados de reforco da capacidade instalada de trata-
mento mecanico e bioldgico para a fracao da recolha indiferenciada e da capacidade instalada de

valorizacdo organica.

Nao obstante os progressos inquestionaveis, serad necessario implementar um nivel de esforco
significativamente mais elevado para atingir as metas a alcancar até 2020 - em particular no que
respeita ao aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparacdo para a reutili-
zacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartao, o plastico, o vidro, o metal,
a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis, bem como no que se refere ao aumento minimo
para 70% em peso relativamente a preparacao para a reutilizacao, a reciclagem e outras formas
de valorizacdo material, incluindo operacdes de enchimento que utilizem residuos como substituto
de outros materiais, residuos de construcao e demolicao nao perigosos, com exclusdo de determi-

nados materiais naturais'?’.

Face aos constrangimentos que ainda persistem neste dominio em Portugal - e que impéem o re-
forco da capacidade de tratamento de residuos urbanos biodegradaveis, a instalacao de unidades
e equipamentos destinados a preparacao de CDR proveniente de Tratamento Mecanico e Bioldgico
(TMB), a otimizacdo das redes de recolha seletiva e a construcao de unidades de valorizacdo ener-
gética da fracao-resto nao reciclavel proveniente das TMB e das estacdes de tratamento de aguas
residuais e valorizacdo energética do biogas produzido a partir do tratamento de RSU, com vista a
producao de energia elétrica e combustivel - conclui-se, atendendo também aos valores de fundos
comunitarios do QREN ainda disponiveis (ndo comprometidos] para os dominios ambientais, que
dificilmente estes constrangimentos poderao ser superados, com o apoio adicional do QREN, no

atual periodo de programacao.

Mas o principal desafio em matéria de RSU para o qual os fundos da Politica de Coesao ainda nao
foram, em larga escala, convocados reside na tendéncia dominante de incremento significativo da
capitacao dos RSU. No ciclo de programacao 2014-2020, no dominio dos residuos, os fundos serao,

com elevada probabilidade, chamados a participar no esforco de inversao daquela tendéncia.

107 Definidas no Decreto-Lein®73/2011 de 17 de junho que altera o regime geral da gestao de residuos e transpde a Diretiva n® 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos.
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Portugal, a semelhanca de outros paises da UE, tem vindo a ser confrontado com um conjunto
emergente de fenémenos sociais, politicos e econémicos que, operando em conjunto, colocam
importantes desafios ao Estado, que se viu forcado a repensar o seu papel na sociedade e a forma
como o desempenha. E neste quadro de mudanca que emerge uma nova abordagem ao conceito
de Administracao Publica, que coloca o cidaddo-cliente no centro das preocupacées das agéncias
e departamentos do Estado, e em que se procuram implementar estratégias que proporcionem
servicos e bens publicos eficazes e eficientes, qualificados e acessiveis, e que garantam, em ulti-

ma instancia, niveis elevados de satisfacdo dos cidadaos.

De forma transversal, importa, ainda, nomear as mudancas tecnolégicas, designadamente as TIC,
potenciadoras de formas inovadoras de desenho e implementacao de politicas puUblicas mais in-
terativas e de novos métodos de prestacao de servicos (como por exemplo o governo eletrdnicol;
mas também as mudancas de expectativas sobre a qualidade e adaptabilidade dos servicos publi-
cos, potenciadas pelo contacto com outras realidades sociais proporcionando, por essa via, novas

possibilidades e termos de comparacao.

Tendo presente os desafios que se colocam ao desenvolvimento do pais e dos efeitos negativos
decorrentes da insuficiente eficiéncia das instituicoes e organizacdes publicas sobre a qualidade e
condicdes de vida dos cidadaos, o QREN elegeu como um dos seus grandes designios apoiar a mo-
dernizacdo, qualificacdo e consolidacao da rede de servicos coletivos através de duas prioridades
estratégicas - a eficiéncia da governacao e a coesao social. Para o efeito foi acionado o contributo
de ambos os fundos estruturais (FEDER e FSE), numa abordagem de complementaridade e otimi-

zacao de sinergias interfundos.

Aldgica de intervencao estratégica do QREN, gizada em grande medida a luz da experiéncia adqui-
rida no anterior periodo de programacao, onde o sucesso da disponibilizacdo de servicos publicos
(fisicos e virtuais) deixou caminho aberto para o aprofundamento e consolidacao das iniciativas
entao cofinanciadas, consiste em apoiar iniciativas de simplificacao, qualificacao e reestruturacao
de servicos que contemplem a:

(il Racionalizacao dos portais administrativos na internet, desmaterializacdo processual e docu-
mental, e implementacao de sistemas de informacao de suporte;

(i) Consolidacdo e modernizacao da prestacao de servicos pUblicos nos espacos fisicos, por via
da sua criacao, reestruturacao e localizacdo racional e, também, pela melhoria das formas de
atendimento de proximidade, valorizando o contacto direto com os cidadaos;

(iii) Diversificacdo e qualificacdo dos atores envolvidos nas intervencées cofinanciadas, com o ob-

jetivo de promover a capacitacao das organizacdes, dos seus profissionais e dirigentes.

Relativamente a primeira dimensao - racionalizacdo dos portais administrativos na internet, des-
materializacao processual e documental, e implementacao de sistemas de informacao de suporte
- Portugal tem registado um desempenho notével, ao longo da uUltima década. De facto, e no que
se refere aos indicadores associados ao governo eletrénico e a prestacao de servicos publicos
com recurso as TIC, o processo de modernizacdo do Estado e das instituicoes publicas nacionais
resultou numa tendéncia de convergéncia com a UE que coloca a performance do pais acima da
média europeia. Portugal apresenta-se bem posicionado face aos restantes paises europeus no
governo eletrénico, disponibilizando a totalidade dos 20 servicos publicos basicos considerados
pelo Eurostat (3 semelhanca de paises como Irlanda, Italia, Malta, Austria e Suécia), existindo



condicoes muito favoraveis para que se consolide a relacao, por via eletroénica, entre o Estado e

os cidadaos'®,

Figura 101: Percentagem de governo eletrénico disponivel online na UE 27, 2010
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Figura 102: Utilizacao da internet pelos cidadaos para interagir com autoridades publicas em
Portugal, 2008-2011
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108 A prépria implementacdo do QREN constitui um exemplo de governo eletronico - todas as candidaturas ao QREN podem ser efetuadas
eletronicamente, existindo um sitio de internet nico, com informacao sobre todos os PO. Esta é uma dimens&o particularmente relevante,
sobretudo num contexto em que se perspetivam para o proximo ciclo 2014-2020 exigéncias comunitarias acrescidas nesta matéria.
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Nao obstante esta evolucao, verifica-se ainda um contraste significativo entre a disponibilizacao
de servicos publicos em plataformas online e a regular e efetiva utilizacao da internet pelos cida-
d3os para interagir com as autoridades pUblicas em Portugal (ainda que, também nesta matéria,
se registe uma evolucao favoravel). Este facto deriva, essencialmente, de niveis ainda reduzidos
de confianca face as novas tecnologias. O inquérito realizado pela CE sobre esta matéria - Com-
munity survey on ICT usage in households and by individuals - é revelador desta situacdo, quando
conclui que a falta de um contacto pessoal e personalizado e os receios ao nivel da seguranca e
protecao de dados constituem dois dos principais fatores que inibem a utilizacao da internet para
os fins em anélise. A complexidade de varias aplicacdes online, assim como a demora de algumas
respostas constituem outros obstaculos'®? referidos pelos inquiridos. No caso portugués realca-
-se, igualmente, o facto de a populacao registar niveis de infoexclusdo elevados, constituindo este
um aspeto relevante. A titulo de exemplo, refira-se que, em 2011, 41% da populacdo portuguesa

nunca tinha utilizado a internet, sendo os valores para a média da UE de 24%.

No quadro da facilitacdo do acesso a servicos publicos por via eletrdnica (o que inclui as dimensdes
de backoffice, front-office e de redes e infraestruturas de suporte) o QREN (nomeadamente através
do PO FC e dos PO regionais) apoiou, até junho de 2012, um total de 344 projetos, o que se traduz
em cerca de 292 M€ de FEDER aprovado.

Figura103:ContributodoQREN paraamodernizacaodasadministracoespublicas,atéjunhode 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Os projetos apoiados sdo bastante diversificados e orientados para todos os niveis da Administra-
cdo Publica portuguesa. No que se refere a modernizacdo dos servicos prestados pela Adminis-
tracdo Central'® sublinham-se os investimentos feitos (218 projetos e 218 M€ de FEDER aprovado)
ao nivel da gestdo partilhada de recursos na Administracao Publica, da simplificacdo e desmate-
rializacao de atos, processos e documentos, dos sistemas de informacao de suporte, da concecao

e desenvolvimento de websites e dos balcoes virtuais. Estes sao investimentos relevantes para a

109 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/E-government_statistics.

110 Navertente de operacdes diretamente associadas a Administracao Central, mas incluindo também acées desenvolvidas por este nivel de ad-
ministracao cujos efeitos se repercutem na Administracao Local, tendo em conta, designadamente, o processo de descentralizagao em curso.



melhoria do acesso das populacdes aos servicos publicos em areas setoriais de politica publica
tao diversas como a Justica (Tribunal XXI), a Educacao (Educacdo Digital), a Saide (Prescric3o ele-
tronica de medicamentos e de meios de diagnéstico complementares ou Agendamento eletrénico

de servicos de saude) ou as Financas (Sistema integrado de atendimento ao contribuinte).

Ao nivel da modernizacdo das Administracao Local e Administracao Central Desconcentrada fo-
ram aprovados 156 projetos até junho de 2012 (64 M€ de FEDER] vocacionados, em grande medida,
para a expansao da rede de lojas do cidad&o de 22 geracao (24 lojas), a implementacao de balcoes
virtuais e plataformas multicanal [municipios e freguesias) e a reengenharia e desmaterializacao
de processos e documentos. Neste ambito as intervencdes sao de carater transversal a diversas
areas de politica local, podendo um mesmo projeto abranger a disponibilizacao de informacao e
servicos aos cidadaos nas vertentes do urbanismo, acdo social, ambiente e agua, educacao, cultu-
ra, desporto, etc. A sofisticacdo de muitas plataformas online é variavel, incluindo a possibilidade
dos cidaddos emitirem, por esta via, sugestoes e reclamacdes, acederem e submeterem formula-
rios, procederem a pagamentos eletrénicos, simularem valores de taxas municipais, para além do

acesso a informacao generalista.

Para além de todo o investimento desenvolvido na promocao da acessibilidade dos cidadaos a ser-
vicos publicos online, é necessario continuar a promover, simultaneamente, a qualificacao e con-
solidacao de um conjunto de servicos, que pela sua propria natureza, terdo que existir fisicamente,
constituindo esta a segunda dimensao em que o QREN aposta, do ponto de vista da melhoria do

acesso das populacoes a servicos coletivos.

Os dados disponiveis neste dominio apontam para uma evolucdo positiva em diversas areas de
politica publica. Sublinha-se a indiscutivel evolucao na capacidade de resposta da rede de ser-
vicos sociais"", que em 2011 registava um total de 350 150 vagas, face as 281 904 vagas em 2005
(acréscimo de 24,2%); mas também da rede de cuidados hospitalares'?, que em 2010 verificava
212 hospitais, face as 189 unidades existentes em 2005 e da rede de cuidados primarios, com
336 centros de satide sem internamento em 2010, face aos 303 registados para 2005. Na area da
educacao e ensino a realidade é distinta, na medida em que as intervencdes nesta area visaram a
racionalizacao, reorganizacao e requalificacao da rede de estabelecimentos, e ndao a sua expan-
sdo0. Assim, registou-se um decréscimo do nimero de escolas em todos os ciclos de ensino ndo
superior, com excecdo para o ensino secundario (no ano letivo 2010/2011 existiam 937 escolas,
face as 878 escolas existentes em 2005/2006), acompanhado da qualificacdo estrutural e funcional
das escolas existentes (o que em diversas situacées implicou o encerramento de unidades antigas,

a construcao de novas escolas e a remodelacdo de outras).

Assim, foi aprovado, até junho de 20123, um total de 1 828 equipamentos e de 2,5 mil M€ de fundos
estruturais (estimatival, o que traduz, de forma muito significativa, o esforco que tem sido desen-
volvido até ao momento no &mbito do QREN na disponibilizacdo de servicos publicos (muitos dos
quais de proximidade as populacdes) modernos, adaptados as novas tecnologias e exigéncias dos
cidadaos.

111 Carta Social http://www.cartasocial.pt.
112 INE http://www.ine.pt.

113 Os valores apresentados para o nimero de equipamentos aprovados sao distintos dos constantes no capitulo 2, na medida em que se
reportam a diferentes periodos temporais.
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Figura 104: Contributo do QREN para a consolidacao e qualificacao das redes de equipamentos
coletivos, até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

No investimento em equipamentos sociais, o cofinanciamento comunitario (que complementa o
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), um marco incontornavel
de politica publica no reforco desta rede), permitiu aprovar 317 equipamentos, até junho de 2012,
num total de fundo comprometido (a maioria, FSE) de cerca de 130 M€. Estes projetos, de grande
proximidade as populacdes, possibilitam a disponibilizacdo de um leque muito variado e abran-
gente de servicos, que procuram ir ao encontro das necessidades dessas populacdes, nomeada-
mente daqueles que estdo mais vulneraveis. A titulo de exemplo, refira-se a disponibilizacao de:
i) servicos de apoio domicilidrio a idosos e pessoas com deficiéncias e incapacidades; ii) resposta
de acolhimento e internamento em lares; iii) solucdes de conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional para familias e de aprendizagem para criancas (e.g., creches e centros de ocupacao

de tempos livres).

Ao nivel da rede de equipamentos de saude, onde é possivel prestar servicos tao diferenciados,
mas também complementares entre si, como é o caso dos cuidados primarios, dos cuidados se-
cundarios ou hospitalares e dos cuidados continuados, o QREN apoia a sua qualificacdo e alarga-
mento com a aprovacao de 134 equipamentos, o que perfaz um total de FEDER comprometido de
aproximadamente 287 M€. Este conjunto de projetos visa facilitar e reforcar o acesso dos cidadaos
aos cuidados de salde, através: i) daimplementacao de Unidades de Saude Familiar, enquanto uni-
dades auténomas mas integradas e sujeitas ao controlo do Servico Nacional de Saude; ii) do refor-
co do papel dos centros de salde e das suas extensdes, enquanto pontos de contacto privilegiados
do cidad3o e da sua familia com o sistema de cuidados de satde primarios; iiil do desenvolvimento
da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, destinada a assegurar uma resposta co-
erente e integrada as pessoas que se encontrem em situacao de dependéncia temporaria ou pro-
longada, através da prestacao de cuidados de proximidade, individualizados, humanizados e com
uma abordagem multidisciplinar; iv) da qualificacdo da rede hospitalar e de urgéncias, procurando
colmatar a desadequacdo de instalacdes para o bom desempenho dos profissionais da satde e o

atendimento dos utentes com conforto e eficéacia.



Em matéria de educacao, o setor onde o peso dos investimentos (n° de equipamentos e de fundo
aprovado) é mais significativo, o QREN est4 a contribuir para melhorar o acesso das populacdes a
uma educacao de qualidade, essencialmente por via da construcdo de inimeros centros escolares
(ensino pré-escolar e 1° CEB) e da requalificacdo das escolas do 2° e 3° CEB e do ensino secunda-
rio (que registavam problemas graves de degradacao fisica e de obsolescéncia dos equipamentos),
melhorando o acesso das populacdes (criancas, jovens e adultos) a servicos publicos de educacao
e formacao que se pretendem de grande qualidade. E neste quadro de reorganizacao da rede es-
colar nacional, que foram aprovados 867 equipamentos (718 dos quais (83%) destinados ao ensino
pré-escolare 1° CEB) até junho de 2012, num total de FEDER comprometido de cerca de 1,8 mil M€
(882 M€ (49%) para o ensino pré-escolar e 1° CEB].

Os investimentos descritos na disponibilizacao (fisica e online) de servicos publicos sdo comple-
mentados por iniciativas de qualificacdo e capacitacao das organizacdes, dos seus profissionais
e dirigentes. O QREN apoia a qualificacao dos profissionais da Administracao por via sobretu-
do do PO PH, com um total de 1 404 projetos aprovados e de 76 M€ de FSE comprometido, em:
i) acdes de formacdo especificas e diretamente associadas ao desenvolvimento e ou replicacao de
intervencoes de modernizacdo administrativa realizadas ao abrigo do Sistema de Apoios a Moder-
nizacdo Administrativa (SAMAJ; i) modalidades de formacdo-acao adaptadas as especificidades
organizativas da Administracdo Local, tendo em vista a organizacdo de formacao orientada para
a producao das competéncias profissionais intrinsecamente associadas a processos de moder-
nizacdo e de desenvolvimento organizacional; iii) acées de formac&o continua de docentes e ou-
tros agentes do sistema educativo, com o objetivo de desenvolver competéncias articuladas com a
implementacdo de dindmicas decorrentes dos processos de reforma curricular e organizacional
(e.g., TIC, habitos de leitura no &mbito das bibliotecas escolares); iv) acdes de formacdo associadas
ao desenvolvimento de competéncias técnicas, cientificas e comportamentais necessarias a um
desempenho profissional dos ativos da saide compativel com as exigéncias decorrentes da mo-
dernizacdo do sistema da saude.

Em termos globais, e da analise do desempenho do QREN em matéria de contributo para a me-
lhoria do acesso dos cidadaos aos servicos coletivos, salientam-se trés aspetos relevantes, o pri-
meiro dos quais diz respeito a articulacao entre as componentes FSE e FEDER. Sem prejuizo do
diferente enfoque de outras acdes desenvolvidas e financiadas exclusivamente a nivel nacional,
numa Otica de modernizacdo da Administracado Publica e de reforco das redes de equipamentos,
os projetos apoiados pelo QREN tém mobilizado ambos os fundos estruturais, o que numa ldgica
de complementaridade e potencializacao das intervencdes é considerado uma pratica positiva a
destacar. Também a associacao direta e transversal das TIC as alteracdes processuais e orga-
nizacionais a desenvolver no ambito das intervencdes de modernizacdo administrativa apoiadas
pelo QREN constitui uma pratica de grande relevo, assegurando uma abordagem integrada entre
as diferentes dimensdes de atuacao (backoffice, front-office e redes/infraestruturas de suporte).
Como terceiro aspeto positivo surge a manifesta preocupacdo em apoiar ndo sé projetos materiais,
mas em reforca-los com uma perspetiva de qualificacdo de recursos humanos, alavancando desta
forma a qualidade fisica, técnica e organizacional dos servicos prestados aos cidadaos.

Como é sabido, o QREN definiu uma ambiciosa agenda para a modernizacdo administrativa, cuja
implementacao acabaria por verificar dificuldades de ordem diversa. Por um lado, a implementa-
cdo de projetos nesta area foi dificultada pelas reorganizacdes sucessivas de entidades da Admi-
nistracdo Central (associadas, numa primeira fase ao Programa de Reestruturacdo da Adminis-
tracao Central do Estado e, mais recentemente, ao Plano de Reducao e Melhoria da Administracao

Central do Estado). Por outro lado, as dificuldades financeiras e os requisitos procedimentais re-
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sultantes do atual contexto orcamental colocam entraves significativos a execucao dos projetos
por parte dos organismos publicos. Tais dificuldades, associadas a uma constatacdo de algum
excesso de ambicdo da agenda de modernizagdo administrativa definida no QREN™#, concorreram
para a decisao de aumentar para 85% a taxa de cofinanciamento das operacoes desta natureza,
bem como para a reducdo de fundos alocados a modernizacdo administrativa nas reprograma-
coes do QREN de 2011 e 2012.

No que respeita aos projetos aprovados, existem alguns riscos que é necessario estudar e preve-
nir. Desde logo, o risco inerente ao défice de competéncias por parte de uma larga percentagem
da populac&o portuguesa na area da internet (e-skills) o que limita e atrasa os impactos positivos
que se perspetivam de consolidacdo da relacdo entre o Estado (incluindo a Administracdo Central,
Administracao Local, Administracao Central Desconcentrada e Administracdo Regional) e os cida-
daos, por via eletrénica. E, assim, necessario monitorizar e/ou avaliar a teméatica da infoexcluso
em Portugal e o seu impacto no tipo de politicas plblicas em analise. E, ainda, fundamental que
o Estado mantenha/disponibilize e, sobretudo, melhore o funcionamento de métodos ou formas
mais tradicionais de relacao dos cidaddos com as administracdes e, por ventura, servicos técnicos
de apoio personalizados (como, alids, ja se verifica, por exemplo, no preenchimento eletrénico dos

formularios do Imposto sobre os Rendimentos Singulares).

Um outro fator critico que importa referir prende-se com os resultados dos investimentos em
curso no ambito do QREN na efetiva melhoria do acesso das populacdes aos servicos coletivos.
E, assim, relevante construir conhecimento sobre os impactos gerados pelas operacdes cofinan-
ciadas de alargamento e consolidacao das redes de equipamentos de salde, educacao, protecao
social, cultura e desporto, com especial incidéncia nas vertentes da melhoria da qualidade e das
condicoes de acesso aos servicos coletivos, bem como da sustentabilidade futura dos servicos que
serao acolhidos nos equipamentos apoiados (financiamento dos custos operacionais - utilizacdo e
manutencdo dos instrumentos, maquinas e apetrechos, recursos humanos, etc. - associados aos
investimentos que sdo objeto de apoiol. A opcao pela racionalizacdo das redes de servicos coleti-
vos, cuja preméncia se reforca num contexto de restricdes orcamentais acrescidas, implica que
se tenham presentes os riscos de reducao da coesao territorial e que se considerem respostas
que garantam o acesso do conjunto da populacao (em particular, nas zonas de baixa densidade) a
servicos coletivos essenciais. Uma condicdo prévia a uma reposta eficaz a este desafio consiste na
existéncia de um diagndstico exaustivo sobre as necessidades e as respostas existentes ao nivel
dos equipamentos coletivos no conjunto do territério nacional. A Avaliacdo dos Investimentos em
Equipamentos de Proximidade, atualmente em curso, contribuira para o aprofundamento do pro-
cesso de monitorizacdo estratégica do QREN na matéria em anélise.

114 Ver, a este propésito, ponto 3.4.9 do Relatério Anual do QREN relativo a 2009.



4.9 Promover ainclusao social de grupos especialmente
vulneraveis

A problematica da pobreza e exclusdo social encontra na atual conjuntura nacional uma particular
relevancia, fruto do agravamento e deterioracao da situacao socioecondmica das familias portu-

guesas.

Varios sdo os indicadores que podem ser convocados para explicar esta realidade, merecendo na-
tural relevo, pela importancia que representa na medicao dos objetivos da Estratégia Europa 2020
e do PNR'™®, a taxa de risco de pobreza e exclusdo social. Segundo o Eurostat, existiam em 2010 em
Portugal perto de 2,7 milhdes de pessoas em risco, o que representa 25,3% da populac3o total (a
102 taxa mais elevada da UE 27 cuja média é de 23,5%). Dos indicadores que compdem esta taxa,
destaca-se a percentagem das pessoas a viverem em agregados familiares com intensidade labo-
ral muito reduzida'¢, como sendo aquele em que Portugal regista o pior desempenho e o principal
responsavel pela subida daquela taxa, registando um acréscimo de 1,7 p.p. face a 2009, cifrando-

-se nos 8,6% (700 mil pessoas), o valor mais elevado na série temporal iniciada em 2004.

Figura 105: Taxa de risco de pobreza e exclusao social em Portugal e na UE 27, 2005-2010
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115 Estratégia Europa 2020 - Reduzir, pelo menos em 20 milhdes, o nimero de pessoas em risco ou em situagao de pobreza ou de exclusao
social. PNR - Reduc&o faseada do nivel de pobreza com vista a reducao de pelo menos 200 mil pessoas pobres até 2020 (meta tendencial e
sujeita a avaliacdes intermédias).

116 Consideram-se em intensidade laboral per capita muito reduzida todos os individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia
do rendimento, viviam em agregados familiares em que os adultos entre os 18 e 0s 59 anos [excluindo estudantes) trabalharam em média
menos de 20% do tempo de trabalho possivel (INE).
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Figura 106: Taxa de risco de pobreza e exclusao social nos paises da UE 27, 2010

Bulgaria
Roménia
Letonia
Lituania
Irlanda
Hungria
Poldnia
Grécia
Espanha
Portugal |ee e )5 3
Italia
Chipre .
UE27 | )3 5
Reino Unido i
Estdnia
Bélgica
Malta
Eslovaquia
Alemanha
Franca
Dinamarca
Eslovénia
Luxemburgo
Finlandia
Austria
Holanda
Suécia
Republica Checa

0 20 40 %

Fonte: Eurostat

0 agravamento da situacao social do pais é, ainda, ilustrado pelo aumento da procura de presta-
¢bes sociais, como é o caso do Rendimento Social de Insercao (RSI). De acordo com os dados ofi-
ciais'”, em marco de 2012 registavam-se 329 274 pessoas a receber o RSI, o nimero mais elevado
desde novembro de 2010. No primeiro trimestre de 2012 entraram no sistema mais 11 171 indivi-
duos, ou seja, cerca de 3,4 vezes mais do que os novos 3 224 beneficiarios que pediram o acesso ao

RSl no altimo trimestre de 2011.

A estes fatores acresce a preocupacdo com as questées do desemprego (ver ponto 1.2) e que de-
vem ser tidas em conta no plano da tematica da inclusao social, nomeadamente no que se refere
a reducdo das oportunidades de emprego e a revisdo das condicées de acesso e manutencao das

prestacdes sociais de suporte a situacao de desemprego.

Pese embora a complexidade da atual situacao social portuguesa, o risco de pobreza e exclu-
sdo social ndo afeta a populacao de forma homogénea, existindo segmentos populacionais mais
vulneraveis. No presente Relatério, abordam-se as intervencoes que visam promover a inclusao
da populacao imigrante a residir em Portugal e seus descendentes, bem como das pessoas com
deficiéncias e incapacidades, dois grupos identificados no QREN como prioritarios em matéria de
intervencao social'®. No total das operacdes enquadradas nestes dois dominios foram aprovados
e validados, até final de junho de 2012, cerca de 192 M€ e 140,9 M€ de FSE, respetivamente, com
uma forte incidéncia de fundos no cofinanciamento de medidas de apoio a qualificacdo das pessoas

com deficiéncias e incapacidades.

117 Boletim estatistico de maio do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.

118 Refira-se, todavia, que estes ndo sado os Unicos grupos apoiados no ambito do QREN, existindo tipologias onde sdo enquadrados outros
segmentos socialmente vulnerdveis como, por exemplo, ex-toxicodependentes, ex-reclusos, beneficiarios de RS e desempregados (em
particular, os de longa e muito longa durac&o).



Figura 107: Contributo do QREN na implementacao de politicas sociais de apoio a grupos
vulneraveis, até junho de 2012
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Pessoas com deficiéncias e incapacidades

No que diz respeito as pessoas com deficiéncias e incapacidades sublinha-se, desde logo, que
o conhecimento existente em Portugal permanece lacunar, experiencial e ndo sistematico'. No
entanto, é possivel atestar que as desigualdades (tanto ao nivel da participacao socioecondmica,
politica e civica, como em &reas de carater mais individual e pessoal) entre pessoas que tém e que
ndo tém deficiéncias e incapacidades se mantém, de forma sistematica. Segundo um estudo de
referéncia nesta matéria em Portugal'®, a relacdo das deficiéncias e incapacidades com a pobreza
é [...] biunivoca, [sendo estas Ultimas um] fator de vulnerabilidade social e de empobrecimento [...].
Alids, a pobreza constitui, por si s6, um fator de producao de deficiéncias e incapacidades [...], da-
das as caracteristicas que habitualmente em si encerra: meio onde as pessoas convivem, privacao
econdmica, défices de informacado, condicdes insalubres de vida quotidiana e de habitacao, estilos
de vida e padrdes de consumo que envolvem comportamentos de risco, insipiéncia de praticas de
prevencao, incidéncia mais significativa e persistente de problemas de saude, toxicodependéncia
e alcoolismo, fraca incidéncia de cuidados de saldde.” Existe alguma informacdo estatistica que
atesta estas consideracées'?': i) a taxa de analfabetismo neste segmento populacional é 9 vezes

maior do que na populacdo em geral; i) quase metade das pessoas com deficiéncias e incapacida-

119 A OCDE salienta, no documento Paris21(2007), que a inexisténcia de estatisticas ou a falta de qualidade destas concorre para a desrespon-
sabilizacdo dos Estados e a manutencao de situacées de exclusdo social.

120 Centro de Reabilitacao Profissional de Gaia e ISCTE, Mais qualidade de vida para as pessoas com deficiéncias e incapacidades - uma estratégia
para Portugal, Vila Nova de Gaia: Centro de Reabilitacao Profissional de Gaia (PO AT QCA I11).

121 Fonte: Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (www.crpg.pt).
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des vive num agregado familiar com rendimento liquido mensal igual ou inferior a 600 €; iii) a taxa
de desemprego deste grupo é 2,5 vezes superior a da populacdo em geral; iv] 66% das pessoas
com deficiéncias e incapacidades tem como principal fonte de rendimento as prestacdes sociais;
v] apenas 16,5% das pessoas com deficiéncias e incapacidades vive de rendimentos do trabalho;
vi] a deficiéncia é a segunda causa de discriminacao percebida pelos portugueses como mais co-

mum, em ex aequo com a etnia.

Tendo em conta o diagndstico da situacao, bem como o novo paradigma de intervencao associado
a esta tematica (modelo social), coloca-se hoje um desafio fundamental as politicas publicas e as
praticas no ambito da deficiéncia, que deve considerar como areas de intervencao prioritaria'??:
i) acesso ao emprego e conservacao dos postos de trabalho; ii) aprendizagem ao longo da vida,
com vista a favorecer a empregabilidade, adaptabilidade, o desenvolvimento pessoal e a cidadania
ativa; iii) utilizacdo do potencial das novas tecnologias que desempenham um papel fundamental
paragarantiraigualdade de oportunidades e a mobilidade na economia, permitindo a participacao
das pessoas com deficiéncias; iv) acessibilidade as &reas pUblicas edificadas, condicao prévia para
a participacao no trabalho e para a mobilidade navida econdmica e social. Ao nivel nacional, torna-
-se incontornavel uma referéncia ao Plano de Acdo para a Integracao das Pessoas com Deficiéncia
ou Incapacidade, que constitui um importante marco, do ponto de vista da politica publica, na area

da prevencao, habilitacdo e reabilitacao das pessoas com deficiéncias.

E neste quadro, e tendo por base as quatro areas de intervencao identificadas, que os apoios do

QREN se posicionam, com especial enfoque:

e No apoio a mediacdo e integracdo das pessoas com deficiéncias e incapacidades, com o ob-
jetivo de facilitar a integracao, manutencao, progressao e reintegracao profissional daquelas
pessoas. Em 2011 foram abrangidas 3 201 pessoas em acdes deste tipo (atribuicdo de ajudas
técnicas, apoio ao emprego por conta propria e por conta de outrem) o que representa um
crescimento muito significativo face ao ano transato (em que foram apoiadas 186 pessoas). De
sublinhar que os apoios mais representativos centraram-se no emprego por conta de outrem,
com 1401 postos de trabalho criados. Se se considerar um horizonte temporal mais dilatado,
o FSE contribuiu para estas iniciativas com 9,5 M€ de fundo aprovado, até junho de 2012.

e Naqualificacdo e promocao da inclusao laboral das pessoas com deficiéncias e incapacidades,
por via do reforco da sua empregabilidade, com o objetivo de promover a aquisicao e desenvol-
vimento de competéncias profissionais das pessoas com deficiéncias e incapacidades. Durante
o ano de 2011, foram abrangidas por esta medida de politica publica 6 850 pessoas (o que
constitui um reforco face a 2010, em que foram abrangidas 5 523 pessoas) em trés dimensdes
de intervencao: i) informacao, avaliacdo e orientacao profissional; ii) formacao profissional
inicial; iii) formacao profissional continua. Esta é a area onde o QREN mais tem apostado no
que diz respeito a politica de reabilitacao de pessoas com deficiéncias e incapacidades, o que
se traduz em valores de FSE aprovado e validado, até junho de 2012, de 129,9 M€ e 102,7 M€,

respetivamente.

Paralelamente, o FSE tem apoiado projetos de carater complementar e estruturante (284 em
2011}, nomeadamente nas areas da: i) qualificacdo dos recursos humanos e conhecimento es-
tratégico, area em que se destacam os apoios concedidos para a formacdo dos técnicos e outros
profissionais de reabilitacdo profissional (2 101 profissionais em 2011); ii) certificacao da qualidade
da intervencdo das organizacées da reabilitacdo; iii) promocao da acessibilidade em espacos pu-

blicos; iv] desenvolvimento de mecanismos de concecdo e avaliacao de politicas para a deficiéncia.

122 UE(2003), Plano de Acdo em Favor das Pessoas com Deficiéncia.



No que diz respeito ao segmento populacional dos imigrantes e seus descendentes, importa su-
blinhar, desde logo, que a definicao da estratégia de apoio dos fundos estruturais para o periodo
2007-2013 [manifestamente reforcada face a experiéncia do anterior periodo de programacao) teve
lugar num momento de clara expansao do numero de populacdo estrangeira a residir em Portugal.
Esta expansao manteve-se até 2009, ano em que atingiu o seu valor mais elevado - 454 191 estran-
geiros com estatuto legal de residéncia'®. Desde entao este nimero tem vindo a diminuir, fruto da
ocorréncia simultanea de diversos fatores, designadamente o aumento da atribuicdo de nacionali-
dade portuguesa, a crise econdémica e financeira que Portugal enfrenta, bem como a alteracdo dos
processos migratérios em alguns paises de origem. Em matéria de nacionalidades, verifica-se a
consolidacdo do predominio do Brasil e a afirmacao da Roménia como o EM da UE mais represen-

tativo em Portugal.

Relativamente ao padrao de distribuicdo geografica desta populacdo, a principal novidade trazida
pela onda migratéria mais recente, corresponde a uma maior dispersao territorial, em funcao das
dindmicas do mercado de trabalho de cada regiao. Nao obstante, continua a verificar-se uma forte
concentracdo dos cidaddos estrangeiros nos distritos de Lisboa, Settbal e Faro, que concentram
cerca de 69,4% da populacdo estrangeira (Lisboa: 189 220; Faro: 71 818; Setubal: 47 935). E de
notar que estes correspondem a territdrios onde a intervencdo do QREN ¢é limitada, em virtude de
se localizarem em regides fora do objetivo Convergéncia (Lisboa) ou numa regido em phasing-out

(Algarve).

Pese embora a referida desaceleracdo, bem como o reconhecimento do investimento que Por-
tugal tem vindo a desenvolver no sentido de assegurar processos plenos de acolhimento e inte-
gracao de imigrantes, as problematicas sociais associadas a este fendmeno continuam validas e
atuais. Esta atualidade esta plasmada em diversos documentos, dos quais se destacam a recente
publicacao Migrants in Europe - A statistical portrait of the first and second generation. De forma glo-
bal, o documento atesta a situacado de vulnerabilidade socioecondmica dos cidadaos estrangeiros,
nomeadamente por via de dados estatisticos referentes as taxas de desemprego, de risco de po-
breza e exclusao social e, ainda, de sobrelotacao dos fogos habitacionais, em que os valores para

cidadaos estrangeiros sao, em regra, superiores aos dos nativos.

Tendo em conta esta realidade e pela sua condicdo ainda recente de pais de imigracdo, Portugal
criou um quadro de politicas publicas favoraveis e que em muitos casos sao consideradas melho-
res praticas a nivel internacional’?’. Destas politicas destacam-se as que sdo apoiadas pelo FSE no
atual periodo de programacao:

e Promocéao dainclusao social de criancas e jovens provenientes de contextos socioecondmi-
cos mais vulneraveis, por via da 42 Geracdo do Programa Escolhas (ver caixa) em que, até
maio de 2012, foi possivel trabalhar com 76 820 individuos (face a uma meta de 97 000), atra-
vés de 134 projetos distribuidos pelo territério nacional. 0 QREN, porvia do FSE, é o principal
financiador deste programa (13,6 M€ e 7,6 M€ de FSE aprovado e validado, respetivamente),
apoiando, para além da sua estrutura central, 118 consoércios a trabalhar nas sequintes are-
as de intervencao: i) inclusdo escolar e educacao nao formal; ii) transicao para a vida ativa e
empregabilidade; iii) dinamizacdo comunitaria e cidadania; iv) empreendedorismo e capaci-

tacao.

123 Sistema Estatistico do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

124 Consultar Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacées Unidas (2009) e Migrant Integration Policy Index.
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Servicos publicos integrados de resposta as necessidades dos imigrantes através dos Centros
Nacionais de Apoio ao Imigrante ([CNAI) e Centros Locais de Apoio a Integracao de Imigrantes
(CLAII). O FSE apoia o funcionamento dos CNAI (Lisboa, Porto e Algarve), centros compara-
veis a lojas do cidadao mas exclusivamente orientados para imigrantes, por via de atividades
associadas aos gabinetes de apoio técnico especializado (em 2011 foram realizados nestes
gabinetes 366 435 atendimentos). A rede CLAII disponibiliza servicos (atendimento e orienta-
¢3o) de maior proximidade as comunidades de imigrantes, tendo como entidades promotoras
instituicoes da sociedade civil. O cofinanciamento do FSE contribuiu para a consolidacao desta
rede, tendo apoiado 36 CLAIl em 2011, reafirmando o esforco de 2008, 2009 e 2010 em que
foram apoiados 29, 27 e 39 centros, respetivamente. As operacoes aprovadas neste ambito
implicaram, até junho de 2012, um compromisso de 11,9 M€ e despesa validada de 7,1 M€ de
FSE. Estes valores incluem, ainda, o apoio a iniciativas de capacitacdo das associacoes de
imigrantes e ao Projeto-Piloto de Mediadores Municipais que visa a mediacao da comunicacao
entre as comunidades ciganas e as comunidades envolventes (13 mediadores, num total de
1671 intervencdes em dreas como a salde, educacao, habitacao, justica e acdo social).

Estratégia de apoio ao conhecimento da lingua do pais de acolhimento, por via do Progra-
ma PPT - Portugués para Todos, o qual constitui uma importante ferramenta de integracao da
populacao imigrante residente em Portugal, pois apoia o desenvolvimento de cursos de lingua
portuguesa que certificam ao nivel A2 - Utilizador Elementar e B2 - Utilizador independente, e
ainda, cursos de portugués técnico. Durante o ano de 2011, foram abrangidos nestas iniciativas
8 161 individuos (maioritariamente residentes nos distritos de Lisboa, Faro e Porto), o que se
traduz, em termos de FSE, em 3,4 M€ de fundo aprovado e 2,7 M€ de fundo validado (valores

acumulados).

Neste dominio sublinha-se, ainda, o apoio a promocéao da interculturalidade, quer por via da forma-

cdo e sensibilizacdo de publicos estratégicos (técnicos, agentes educativos, agentes sociais, etc.)

e da opinido publica, quer por via da investigacao e da partilha de experiéncias (e.qg., Colecées Ol:

Estudos/Cadernos Ol/Comunidades/Revista Migracées).



0 Programa Escolhas, criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 4/2001, de 9 de janeiro, agrega
um conjunto de principios e modos de atuacao em linha com os desafios que os fundos estruturais enfren-
tam no presente momento e que estdo plasmados nos textos-base de discussao para o préximo periodo
de programacao 2014-2020, a saber: i) planeamento estratégico; ii) parceria; iii) participacao; iv) dialogo
intercultural; v) mediacdo; vi) inovacdo social. Trata-se de um programa abrangente do ponto de vista
geografico, transversal do ponto de vista tematico, consolidado (com mais de uma década de existéncia'?®)
e com resultados visiveis. 0 Programa Escolhas é reconhecido nacional e internacionalmente como uma
das politicas publicas mais eficazes e eficientes na promocao da inclusao social de criancas e jovens em
risco, o que se traduz nas seguintes mencoes, entre outras: i) boa pratica no combate a violéncia quotidiana
(Conselho da Europa, 2002); i) prémio europeu de prevencao da criminalidade (UE, 2003); iii) | e Il Handbook
for Integration (CE, 2007 e 2010); iv) prevencao da delinquéncia juvenil (Ministério da Administracao Interna,
2010J; v) boa pratica no combate ao abandono escolar precoce (CE, 2011).

No periodo 2010-2012, o Programa Escolhas apoia projetos desenvolvidos por consdrcios de instituicées,
e privilegia o trabalho com criancas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e 18 anos (e suas fami-
lias), residentes em territérios com maior indice de exclusdo e insuficientes respostas institucionais. Em
termos gerais, 2011 foi o ano de consolidacao do atual E4G, com 134 locais de intervencao, 71 020 destina-
tarios (face a um valor estimado para dezembro de 2012 de 97 000), 850 técnicos envolvidos, 71 concelhos
e 1040 parceiros.

0 programa é monitorizado e avaliado anualmente, sublinhando-se nesta matéria trés aspetos fundamen-
tais: i) a criacdo de um indice de risco de exclusao infanto-juvenil territorilizado; ii] a existéncia de um
esforco de analise custo-beneficio do programa; iii) a real utilizacdo dos resultados e recomendacées na
melhoria do programa e na implementacao de cada uma das suas geracoes.

No que respeita a dimensao financeira do Programa Escolhas, regista-se uma clara melhoria em termos
de eficiéncia: o reforco do orcamento global anual em cada uma das suas geracdes (9,5 M€/ano na E4G
face aos 4 M€/ano na E1G), que reflete o alargamento do préprio programa (mais projetos, mais locais de
intervencao, mais destinatarios, mais parceiros) tem sido acompanhado de uma reducao substancial do
custo per capita anual (97,9€/ano na E4G face a 595,9 M€/ano na E1G), assim como o custo per capita diario
(0,41€/dia na E4G face a 2,48€/dia na E16).

Em termos de avaliacdo do Programa e dos resultados dai decorrentes, importa sublinhar, por um lado, o
retorno social do investimento publico nesta area, exemplificado pelas taxas de sucesso escolar, com valo-
res superiores a 80% em todos os projetos; e, por outro lado, a poupanca estimada de gastos publicos nada
displicente e evidenciada na comparacao entre os custos médios mensais de uma crianca ou jovem apoiado
pelo Programa Escolhas e os custos médios mensais de uma crianca ou jovem inserido num processo de
lei tutelar educativa (uma das realidades possiveis na auséncia do apoio proporcionado pelo Programa
Escolhas) - cerca de 4 000€/més.

Pese embora os resultados inegavelmente positivos do Programa, existem dificuldades que persistem,
nomeadamente na articulacao de politicas publicas no plano central, com reflexo ao nivel local, tradu-
zindo-se na possivel proliferacdo de respostas e iniciativas para publicos e/ou territorios semelhantes. O
Programa Escolhas tem procurado colmatar estas dificuldades, integrando no juri de aprovacao de can-
didaturas representantes do ISS e da DGE e procurando verter nos formularios de candidaturas itens que
permitam aferir da sobreposicdo (ou ndo) de intervencdes nos mesmos territorios.

Tendo em conta o descrito, bem como a necessidade de dar continuidade ao Programa Escolhas em funcao
da complexa e desafiante situacdo social do pais, foi j4 aprovada a 52 geracdo do programa'?, para o periodo
2013-2015, que terd por objetivo alargar o nimero de projetos e de beneficiarios. Nesta E5G o FSE continuara
a desempenhar um papel central no seu financiamento.

Do exposto nos paragrafos anteriores sobre a légica da intervencao publica cofinanciada para os
segmentos populacionais em analise existem alguns fatores criticos que devem ser evidenciados,
o primeiro dos quais referente a relevancia do apoio dos fundos estruturais as politicas publicas
direcionadas para os dois subgrupos populacionais em questao. No que diz respeito a populacao
com deficiéncias e incapacidades, é inquestionavel a correlacao entre o crescimento da rede de
respostas sociais e profissionais e os fundos estruturais (ainda que se considere que existem al-

guns desequilibrios e lacunas nessa mesma rede), nomeadamente nos anteriores periodos de

125 0 Programa Escolhas foi criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n® 4/2001, de 9 de janeiro, e posteriormente renovado pelas Re-
solucdes do Conselho de Ministros n® 60/2004, de 30 de abril, n® 80/2006, de 26 de junho e n°® 63/2009, de 23 de julho. Esta Gltima Resolucao

renova o Programa Escolhas para o periodo de 2010-2012, constituindo esta a 42 geracao do programa.

126 Resolucdo do Conselho de Ministros n®68/2012 que renova o Programa Escolhas para a sua 52 Geracdo (2013-2015), e Despacho Normativo

n.217/2012 (Diario da Republica 22 Série - n.° 158, de 16 de agosto de 2012) que define as regras e procedimentos.
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programacdo. No QREN continua a verificar-se algum apoio a criacao de respostas sociais para
pessoas com deficiéncias e incapacidades, verificando-se atualmente uma atencao crescente ao
apoio a inovacao e a capacitacado organizacional, representando neste aspeto o Programa Arqui-

medes'?”’ uma iniciativa de referéncia.

Também nas politicas publicas destinadas ao acolhimento e integracdo das comunidades imigran-
tes, os fundos estruturais tém constituido uma fonte de financiamento privilegiada, nomeadamen-
te ao nivel da atividade do Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural.

Um outro aspeto critico prende-se com a inexisténcia de informacao e conhecimento aprofundado
sobre a realidade da deficiéncia em Portugal que, tal como ja foi referido, é lacunar e pontual. Este
aprofundamento devera contemplar estudos de investigacdo, envolvendo a academia nesta dina-
mica, e a criacao de sistemas permanentes de acompanhamento da implementacao das politicas
e de avaliacao dos seus resultados. Esta questdo nao se coloca ao nivel das dindmicas migratorias,

existindo nesta area um leque diversificado e atual de estudos e estatisticas'?.

A convergéncia entre politicas setoriais (e.g., politicas sociais, de salde, de educacdo, formacao e
emprego) no apoio a populacdo com deficiéncias e incapacidades, no sentido de criar um sistema
de reabilitacao precoce, integrado e abrangente, constitui um outro fator critico para o sucesso
e impacto das intervencdes publicas de apoio a inclusdo social deste segmento populacional. Na
medida em que as iniciativas de politica publica atuais estao, essencialmente, orientadas para as
pessoas com deficiéncias congénitas, este sistema devera refletir uma estratégia concreta para
0 apoio a problematica da deficiéncia adquirida, designadamente ao nivel da reabilitacao e reinte-

gracao de pessoas vitimas de acidentes.

A construcdo de conhecimento aprofundado e atualizado sobre as dindmicas analisadas sera, em
grande medida, apoiada pela informacdo que decorrerd de dois exercicios de avaliacdo previstos
no dmbito do PGA: i) avaliacdo sobre o contributo do FSE para a promocdo da igualdade de opor-
tunidades e para o reforco da inclusdo social de pessoas desfavorecidas (IGFSE]; ii] avaliacao da

integracdo social e profissional da populaco imigrante (PO PH).

127 O Programa Arquimedes visa assim introduzir os mecanismos de garantia da qualidade no sistema de prestacao de servicos sociais re-
lativos as deficiéncias e incapacidades em Portugal, da responsabilidade das politicas publicas, através da capacitacao e certificacao das
entidades que nele intervém, por via da certificacdo da qualidade dessas organizacdes, como alavanca fundamental para otimizar os niveis
dos resultados das politicas e dos recursos envolvidos, e para promover mais qualidade de vida para as pessoas com deficiéncias e incapa-
cidades.

128 Consultar pagina do Observatério da Imigracao http://www.oi.acidi.gov.pt/.
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A publicacao pela CE das propostas de regulamentos para a Politica de Coesdo para o periodo
2014-2020 (no dia 6 de outubro de 2011), apds a divulgacao da sua proposta de perspetivas finan-
ceiras para 2014-2020 (anunciada a 29 de junho do mesmo ano), marcou a transicdo de um intenso
e alargado periodo de debate técnico e politico (iniciado em 2007) para a fase de negociacdo formal
sobre a configuracao da Politica de Coesao para o proximo ciclo. Esta negociacao, atualmente cen-
trada no orcamento da UE e na regulamentacao das suas politicas, deverd passar a focar-se a curto

prazo na negociacdo dos documentos de programacao dos diversos EM - Acordo de Parceria'® e PO.

Como explicitado no Relatério Anual do QREN de 2010, as propostas regulamentares traduzem
importantes reorientacoes na aplicacao dos fundos da Politica de Coesao, tais como: forte ligacao
com a Estratégia Europa 2020, sobretudo por via da ancoragem nos PNR; maior integracdo de poli-
ticas, nomeadamente por via da programacao e acompanhamento conjunto dos fundos da Politica
de Coesao (FEDER, FSE e Fundo de Coesao) e dos fundos de desenvolvimento rural (FEADER]) e
pescas (FEAMP] - 0 Quadro Europeu Comum e o Acordo de Parceria cobrem estes 5 fundos; orien-
tacdo para os resultados, com implicacoes ao nivel da concentracao tematica e do papel central
dos indicadores de realizacao e resultado na programacao e no acompanhamento; criacao de um
amplo quadro de condicionalidades (ex ante - fatores considerados criticos a eficacia das inter-
vencdes -, macroecondmicas - ligacdo aos mecanismos de governacdo econdémica europeia - e ex

post - quadro de performance).

Da conjugacdo das reorientacdes do quadro regulamentar comunitario proposto para o periodo
2014-2020, com a agenda de reformas estruturais em curso, nomeadamente as impulsionadas no
ambito do PAEF e com a experiéncia e os resultados de implementacao do atual QREN, emergem

importantes desafios para a programacao e aplicacao dos fundos comunitarios em Portugal.

Desde logo, a interligacao entre a programacao de fundos comunitarios e a agenda de reformas
estruturais, corporizada, por exemplo, nos compromissos expressos no PNR apresentado por
Portugal em abril de 2012. A ligagdo no &mbito das prioridades de intervencao acresce a necessi-
dade de estreita articulacdo com o Programa de Estabilidade e Convergéncia (elemento central,
conjuntamente com o PNR, do modelo de governacao econdémica europeia reforcada - Semestre
Europeu) e, neste ambito, a programacao orcamental de médio prazo.

A centralidade que os resultados a atingir assumem no contexto da programacao futura, coloca
igualmente desafios e oportunidades importantes, nomeadamente, em matéria de concentracao
tematica das intervencées, reforco dos mecanismos de monitorizacao e avaliacao de politicas pu-

blicas e integracao/coordenacao intersetorial das intervencdes.

A relevancia dos fundos comunitérios para o financiamento das politicas publicas a todas as esca-
las territoriais — nacional, regional, sub-regional e local - torna a programacao dos mesmos um
espaco privilegiado para a (reJestruturacdo dos contratos entre niveis de governo, bem como entre

estes e outros atores publicos e/ou privados.

Na territorializacao das politicas publicas cofinanciadas por fundos comunitarios emergem importan-

tes desafios a acrescer aos anteriores, quer no ambito da procura de formas mais eficientes de inte-

129 Apesar da proposta regulamentar da COM se referir a Contrato de Parceria, o presente acordo negocial entre a Comissao e o Conselho
apontam para uma alteracao para Acordo de Parceria.



gracao territorial de diferentes instrumentos de programacao e gestao, quer na mobilizacao de conhe-
cimentos “locais” evitando “armadilhas de proximidade”. Os novos instrumentos de territorializacao
dos fundos comunitarios propostos nos regulamentos [e.g. Intervencdes Territoriais Integradas e De-
senvolvimento Promovido pelas Comunidades Locais — abordagem LEADER- Ligacao Entre Acoes de
Desenvolvimento da Economia Rural) assumem um potencial de resposta interessante a este desafio.

A busca de uma maior eficiéncia na aplicacao das verbas comunitarias assume-se como uma exi-
géncia acrescida no proximo ciclo, quer por via das dificuldades de financiamento dos atores (que
requerem circuitos de decisdo e financiamento mais curtos e céleres), quer por via dos constran-
gimentos orcamentais e de recursos humanos das entidades publicas. Todas as medidas de sim-
plificacao previstas nos regulamentos comunitarios deverao por isso ser potenciadas.

Se aos fatores de enquadramento externo e desafios acima descritos, acrescermos as fortes
restricoes orcamentais que ndo deixarao de caracterizar as financas publicas portuguesas nos
proéximos anos e, consequentemente, o papel ainda mais decisivo dos fundos comunitarios na ca-
pacidade de financiamento da modernizacao estrutural de Portugal, facilmente se conclui que a
programacao de fundos comunitérios, que decorrera nos proximos meses, constitui uma oportu-
nidade impar para melhorar e integrar a programacao de politicas publicas.

A programacao e aplicacdo dos fundos comunitarios insere-se em estratégias nacionais de desen-
volvimento - no presente periodo, no QREN - que se tém de articular também coerentemente com
um conjunto de objetivos e prioridades estabelecidas para o conjunto da UE, no contexto de uma
coordenacdo mais intensa das politicas econdmicas e sociais dos EM. Os fundos comunitarios sao,
assim, chamados a contribuir para a prossecucao de objetivos e prioridades comunitarias, desig-
nadamente as definidas no &mbito da Estratégia de Lisboa [em 2000 e depois, com a sua revisao,

em 2005] e, a partir de 2011, para as que foram estabelecidas para a Estratégia Europa 2020.

Foi nesta perspetiva que o Regulamento (CE) n® 1083/2006, que estabeleceu as disposicdes gerais
sobre o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao, determinou que a CE e os EM devem assegurar que
60 % das despesas, no caso do objetivo Convergéncia, e 75 % das despesas, no caso do objetivo
Competitividade Regional e do Emprego, se destinam as prioridades da UE de promocao da compe-
titividade e criacdo de empregos, nomeadamente tendo entao em vista o cumprimento dos objetivos
das Orientacdes Integradas para o Crescimento e o Emprego, no contexto dos respetivos PNR™C.
Estas metas sao aferidas em funcao de um conjunto de categorias de despesa definidas no Anexo lll
do mesmo regulamento e que sdo consideradas (ou ndo) como relevantes para a prossecucao dos

objetivos e prioridades da Estratégia de Lisboa tendo em conta o perfil das operacdes apoiadas.

Por sua vez, na fase de implementacao, o artigo 29° do mesmo regulamento decretou, por um
lado, que os relatdrios anuais de execucao dos PNR contivessem uma seccdo concisa sobre o
contributo dos PO para a prossecucao dos mesmos. Por outro lado, determinou que, até ao final de

130 Note-se, ainda, que os objetivos e prioridades da Estratégia de Lisboa articulam-se, por sua vez, de forma clara com as orientacées es-
tratégicas da Comunidade em matéria de coesao, aprovadas pelo Conselho Europeu em outubro de 2006 e a que o QREN e respetivos PO
tiveram e tém de dar resposta. De facto, o n® 1 do artigo 27° do Regulamento referido, determinou que, na fase de programacéao, cada EM
deve apresentar um quadro de referéncia estratégico nacional que assegure a coeréncia da intervencao dos fundos com as orientacées estratégicas
da Comunidade em matéria de coesao e que identifique a ligacdo entre as prioridades da Comunidade, por um lado, e o seu programa nacional de
reformas, por outro.
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2009 e de 2012, os EM deveriam apresentar um relatdrio sobre o contributo dos PO para a concre-
tizacdo das orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo e a concretizacdo dos
objetivos da Estratégia de Lisboa. Para dar cumprimento ao previsto na regulamentacao comuni-
taria, o modelo de governacao do QREN e dos PO definiu que compete ao Observatdrio do QREN
participar na elaboracdo do contributo dos PO para o PNR - servindo este subcapitulo do Relatério
Anual do QREN também para assegurar o cumprimento dessa competéncia - bem como cabe a

esta estrutura a elaboracdo dos relatérios estratégicos de 2009 e 2012™".

Em sede de programacao do QREN, os valores previstos para investimentos nas categorias de
despesa “amigas” da Estratégia de Lisboa renovada - earmarking - superaram as metas minimas
definidas na regulamentacao comunitaria, atingindo os 82,4% no conjunto das regides do objetivo
Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. Acores) e 80,6% na regido Lisboa, inserida no obje-
tivo Competitividade Regional e Emprego. Nas restantes duas regides do pais, enquadradas nos
regimes transitorios, verifica-se que mais de 70% do investimento programado foi afeto a temas
prioritarios convergentes com a Agenda de Lisboa em Portugal - respetivamente, 73,8% no Algar-
ve (regido em regime de phasing-out do objetivo Convergéncia) e 75% na R. A. Madeira (integrada
no regime de phasing-in do objetivo Competitividade Regional e Emprego).

Até final de 2011, as aprovacdes por objetivo da Politica de Coesdo evidenciaram os esforcos de
cumprimento do earmarking programado por parte das intervencdes estruturais no ambito dos
objetivos Convergéncia (87% das aprovacdes) e Competitividade Regional e Emprego (82%), estan-
do assim acima dos valores indicativos previstos. A proporcao de aprovacoes de despesas neste
ambito era, por sua vez, de 81% na regido em phasing-out (Algarve) e de 78% na regido em phasing-
-in (R. A. Madeira), superando também as metas previstas.

Objetivos da Politica de Coesao Fundo aprovado Fundo executado

segundo as regides de Portugal

TOTAL |Relevante para earmarking TOTAL [Relevante para earmarking

M€ % M€ %

TOTAL 17 393 15090 87% 8718 7704 88%

Objetivo Convergéncia 16 561 14 407 87% 8316 7374 89%

Convergéncia “pura” - Regides Norte, Centro, 16375 14255 87% 8214 7985 89%
Alentejo e R. A. Acores

Phasing out - Regiao Algarve 187 152 81% 102 90 88%

Objetivo Competitividade Regional e Emprego 832 684 82% 402 329 82%

Competitividade Regional e Emprggo pura” 454 387 85% 210 191 91%
- Regiao Lisboa

Phasing in - R. A. Madeira 378 297 78% 192 139 72%

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Ao nivel da execucdo, o contributo das despesas executadas até final de 2011 nos varios PO, por
objetivo, denota ainda de forma mais clara a relevancia atribuida a estas prioridades por parte
das intervencdes estruturais e no contexto dos objetivos Convergéncia (87%) e Competitividade

Regional e Emprego (82%), uma vez que os valores atingidos até esse momento superam as me-

131 O relatorio estratégico de 2009 esta disponivel em www.observatorio.pt., encontrando-se em preparacao o relatério de 2012, sendo que
o presente Relatério Anual do QREN constitui ja um contributo muito relevante para esse efeito, designadamente no que se prende com a
informacao de base.



tas indicativas definidas em sede de programacao. No Algarve e na R. A. Madeira a proporcao de
despesa executada em dominios relevantes para o earmarking era, respetivamente, de 88% e 72%,
ultrapassando igualmente de forma evidente a meta definida no primeiro caso, mas ficando abaixo

da mesma, no segundo caso.

Dos 17,3 mil M€ de fundos comunitéarios aprovados no QREN até final de 2011 e que correspondem
a projetos classificados em temas prioritarios de earmarking, 26% das aprovacoes foram afetas a
melhoria do capital humano. No que respeita a execucdo, o predominio de despesas integradas
neste tema prioritario é ainda superior, com 38% do total. Esta situacdo reflete a prioridade atri-
buida a qualificacao dos portugueses no ambito do QREN, através do cofinanciamento de um leque
alargado de medidas orientadas para os objetivos centrais de aumento da participacao no ensino

e formacao ao longo da vida (bem como da sua qualidade).

Temas Prioritarios Fundo aprovado Fundo executado
TOTAL|Relevante para earmarking TOTAL|Relevante para earmarking
M€ % M€ %
TOTAL 17 393 15090 100 8718 7704 100
Melhorar o capital humano 3906 3906 26 2898 2898 38

Investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico, inovacao e 4176 4176 28 1486 1486 19
empreendedorismo

Investimento em infraestruturas sociais 2575 1967 13 1556 1316 17

Protecao do ambienteeprevengéo de 1837 1636 " 573 510 7
riscos

Transportes 1409 981 7 697 420 5

Reabilitacdo urbana e rural 792 792 5 252 252 3

Sociedade da informacao 504 504 3 122 122 2

Melhorar o acesso ao emprego e a 460 460 3 305 305 4

sustentabilidade

Aumentar a adaptabilidade dos
trabalhadores, das empresas e dos 351 351 2 205 205 3
empresarios

Melhorar ainclusao zocialdos r_nais 261 261 2 183 183 2
esfavorecidos

Energia 62 56 0 7 6 0

Outros 1059 0 0 433 0 0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Assumem, também, relevancia ao nivel das aprovacoes e da execucao os temas prioritarios I&DT,
inovacdo e empreendedorismo (28% das aprovacoes, um valor que é inclusive superior ao regis-
tado na melhoria do capital humano, mas com uma execucao registadas claramente mais baixa
- 19%) e Investimentos em infraestruturas sociais (13% das aprovacdes e 17% da execucao). As-
sim, evidenciam-se duas outras prioridades do QREN convergentes com os objetivos do PNR:
i) 0 apoio a medidas de incentivo as empresas, ao investimento em atividades de investigacao e
inovacao no meio empresarial, a transferéncia de tecnologias, ao empreendedorismo nas PME e
ao aperfeicoamento de redes de cooperacao entre PME e entre estas e atores relevantes no siste-
ma de inovacao; ii) e 0 apoio ao reforco da rede de equipamentos coletivos do pais, com destaque,

neste dominio, para o forte investimento na modernizacao da rede escolar publica.

Num segundo patamar (e especialmente em matéria de aprovacoes, com valores proximos de ou

superiores a mil M €], destacam-se ainda os montantes afetos a protecdo do ambiente e prevencao
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de riscos (11% do total] e aos transportes (7%), baixando essa relevancia em matéria de execucao,
refletindo assim quer o maior tempo de execucao de boa parte dos respetivos projetos, quer tam-
bém as dificuldades especificas de assegurar a respetiva Contrapartida Publica Nacional (CPN])

para assegurar essa execuc;éo.

Alimportancia dos restantes temas relevantes para earmarking nas aprovacdes efetuadas até final
de 2011 é significativamente inferior, embora ainda se destaque, com valores superiores ou pro-
ximos de 500 M€, o peso dos investimentos nos dominios da reabilitacdo urbana, da sociedade da

informacao e da promocao do emprego.

No que respeita as metas indicativas definidas para cada PO em matéria de earmarking, constata-
-se que tais metas estdo a ser cumpridas, ou mesmo superadas, na generalidade dos casos. Ape-
nas nos casos do PO Acores FEDER e do PO Centro a percentagem do fundo aprovado e executado
é inferior a meta estabelecida.

Programas Operacio[nPa(i]s] Fundo aprovado Fundo executado
TOTAL Relevante para earmarking TOTAL Relevante para earmarking
M€ % M€ %
TOTAL 17 393 15090 87% 8718 7704 88%
PO PH 4821 4683 97% 3465 3417 99%
POFC 279 2762 99% 1103 1083 98%
POVT 3380 3095 92% 1487 1396 94%
PO Norte 2414 1742 72% 901 666 74%
PO Centro 1424 1028 72% 591 390 66%
PO Alentejo 743 533 72% 192 137 71%
PO Lisboa 299 240 80% 104 87 84%
PO Algarve 101 76 76% 36 26 72%
PO Acores - FEDER 773 457 59% 476 255 54%
PO Acores - FSE 180 179 99% 109 108 100%
PO Madeira - FEDER 264 186 70% 112 61 54%
PO Madeira - FSE 113 m 98% 79 78 98%
PO AT - FEDER 27 0 0% 17 0 0%
PO AT - FSE 61 0 0% 45 0 0%

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Atendendo aos montantes aprovados e executados no QREN por categoria de despesa, é possi-
vel estimar o contributo do QREN para a implementacdo do PNR, submetido a CE em 19 de abril
de 2011, em conformidade com o calendario definido para o efeito, em resposta as prioridades e
metas da Estratégia Europa 2020, aprovada pelo Conselho Europeu e que sucedeu a Estratégia de
Lisboa. Refira-se que atendendo ao grau de detalhe das reformas previstas no PAEF, bem como ao
acompanhamento e ajustamento regular nas mesmas que é assegurado por via dos “exames tri-
mestrais”, Portugal foi dispensado de apresentar a revisdo anual do PNR, que é em regra exigida
aos EM, no quadro do Semestre Europeu, bastando-lhe para o efeito remeter informacao sobre os

objetivos nacionais previstos nesse dmbito.

132 Nos casos do PO Acores FEDER e do PO Madeira FEDER consideram-se as despesas em temas prioritarios que correspondem aos apoios
concedidos no ambito das Regides Ultra-Periféricas.



De qualquer modo, o Governo portugués criou um grupo de trabalho interministerial que, de forma
regular e continuada, reflita sobre as metas e medidas do PNR e sobre a sua articulacao com o
PAEF, reafirmando assim o seu empenho na prossecucdo da Estratégia Europa 2020 e criando o
quadro institucional que permitira a Portugal, uma vez terminado o PAEF, assegurar o seu acom-
panhamento, em particular na avaliacdo intercalar dos seus resultados, prevista para 2014. Foi ja
neste quadro que o Governo portugués enviou a CE uma carta em que ndo s6 apresentou o ponto
da situacao sobre os objetivos do PNR, como apresentou o enquadramento da politica econémica
em curso e do seu alinhamento com a Estratégia Europa 2020, dando uma panoramica das refor-

mas em curso.

Na mesma perspetiva de articulacao muito estreita entre o PAEF e o PNR, as recomendacodes
do Conselho Europeu relativa ao PNR apresentado por Portugal’® tém sido também no sentido
de que o pais devera aplicar as medidas estabelecidas pelo Conselho'™ relativas a concessao de
assisténcia financeira a médio prazo, medidas essas detalhadas no Memorando de Entendimento
celebrado a 17 de maio de 2011. Nesta perspetiva, o contributo do QREN para o PNR decorre em

larga medida do seu papel no @mbito da implementacdo de medidas previstas nesse memorando.

Para se estimar o contributo do QREN para o PNR teve-se, entao, por base as categorias de des-
pesa relevantes para o earmarking, afetando-se as respetivas verbas previstas na programacao
indicativa, aprovadas e executadas em funcao dos cinco objetivos definidos no PNR em vigor. Con-
clui-se, deste modo, existir um forte alinhamento do QREN com o PNR, uma vez que 88% do fundo
programado, 90% do fundo aprovado e validado até 31 de dezembro de 2011 estavam englobados
em categorias de despesa que contribuem para os objetivos desse programa, atingindo previsio-
nalmente cerca de 18,8 mil M€ até 2013 e, em matéria de aprovacdes, mais de 15,6 mil M€, estando
ainda disponivel (ou seja, por executar) cerca de 11 M€ do total de fundos previstos até ao final do

presente periodo de programacao.

133 Recomendacées do Conselho Europeu n® 11385/11, de 20 de junho e n.° 11268/12, de 6 de julho.
134 Decisao do Conselho Europeu n®2011/0122.
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Figura 108: Contributo potencial do QREN, por objetivo do PNR - Portugal 2020, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Este forte alinhamento do QREN com os objetivos do PNR, definidos em 2011, decorre em boa
medida do fato de uma parte muito substantiva das prioridades assumidas para aplicacdo dos
fundos estarem desde o inicio muito concentradas em dominios de investimento que contribuem
de forma clara para esses objetivos do PNR, até porque ja eram considerados como relevantes
para a prossecucdo da Estratégia de Lisboa. De facto, por exemplo a aposta do QREN na inovacéo
(e, nesse quadro, no apoio a melhoria das condi¢ées de competitividade das empresas) e na I&DT,
na qualificacdo dos portugueses (e, nesse contexto, em medidas contributivas para a reducao dos
elevados niveis de abandono escolar) e na melhoria dos padrdes de sustentabilidade ambiental,
foram desde o inicio centrais na estratégia prevista no QREN, continuando a ser nucleares no
ambito do atual PNR.

Contudo, deve-se também sublinhar que quer a reprogramacao aprovada em 2011, quer as pro-
postas de reprogramacao dos PO apresentada em 2012, vieram reforcar esse alinhamento, refle-
tindo assim um dos objetivos nucleares definidos para ambos os processos e que passou precisa-
mente por assegurar esse reforco do contributo dos fundos para a implementacao das medidas
previstas no PNR. Na realidade, a reprogramacao de 2011 aumentou em cerca de 3 p.p. o peso do
fundo indicativo alocado a tipologias que contribuem para os objetivos do PNR (ou seja, mais cerca
de 500 M€] e a proposta para a reprogramacao de 2012 ainda se traduziu num aumento adicional
de 1 p.p. [+ 240,5 M€).
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As atividades desenvolvidas em 2011 no plano da coordenacao, gestao e monitorizacao do QREN
foram fortemente marcadas pelas exigentes necessidades de acompanhamento da sua imple-
mentacdo e, em particular, de apoio aos seus processos de ajustamento, atendendo a dificil con-
juntura econdémica e também as dinamicas e desafios no plano da sua execucdo. Nesse contexto,
assumiu particular destaque o trabalho desenvolvido no quadro dos processos de reprogramacao
do QREN e dos PO (referido no ponto 1.3.). Deve também sublinhar-se a relevancia que essas
atividades tiveram na sustentacao de um conjunto de outros desenvolvimentos na implementacao
do QREN, designadamente na introducao de alteracoes e melhorias diversas nos processos de
gestdo e nos instrumentos de politica cofinanciados, visando essencialmente criar condicoes mais

favoraveis para a execucao eficaz e eficiente de projetos aprovados.

No plano da coordenacéo técnica do QREN, a atividade da instancia responsavel por essa funcdo
- a CTC QREN - foi marcada pela preparacao das propostas de reprogramacao®™® e, no caso da
reprogramacao aprovada no final de 2011 pela CE, pelo acompanhamento e apoio a sua negocia-
cdo e operacionalizacdo, em estreita articulacao, no plano técnico, com as AG e, no plano poli-
tico, com a coordenacao politica do QREN. Também enquanto condicao necessaria ao processo
de reprogramacao de 2012, a CTC QREN monitorizou o processo de libertacao de compromissos
sem capacidade de execucao, determinado pela aplicacao da Resolucao de Conselho de Ministros
n°33/2012 de 1 de marco™.

Para além das mencionadas atividades, a CTC QREN assegurou ainda o cumprimento das restan-
tes competéncias que lhe estdo atribuidas, com destaque para as suas funcoes de coordenacdo
da monitorizacao estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN, e da sua articulacdo
com a monitorizacao operacional e financeira exercida pelo IFDR, nas matérias relativas as ope-
racoes cofinanciadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao, e pelo IGFSE, no quadro das operacdes
apoiadas pelo FSE, de que o presente Relatdrio é um dos seus principais produtos, bem como os

boletins trimestrais com os indicadores conjunturais de monitorizacao do QREN.

No ambito das atividades da CTC QREN, destaca-se também o acompanhamento do exercicio de
verificacdo intercalar do principio da adicionalidade, desenvolvido pelo Observatério do QREN,
DPP e Direcao Geral do Orcamento, que culminou com a aceitacao pela CE da proposta de revisao
em baixa da meta da adicionalidade do QREN apresentada pelas Autoridades Nacionais, bem como
a definicao do processo de articulacdo com o INE em matéria de disponibilizacdo de informacao
trimestral e anual sobre a execucdo financeira do QREN necessaria para as Contas Nacionais.
Das atividades desenvolvidas ao longo de 2011, sublinha-se igualmente o acompanhamento das
metas assumidas pelas AG do QREN relativamente a execucao dos seus PO e a identificacao de
recomendacdes para a simplificacao e harmonizacao das regras de informacao e publicidade da

responsabilidade dos beneficiarios.

135 Recorde-se que nos termos da alinea e} don® 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei que aprova o modelo de governacao do QREN e dos PO, uma das
competéncias da CTC QREN é a de “analisar e submeter a apreciacio das comissées ministeriais de coordenacao dos PO pertinentes propostas
de revisdo e de reprogramacao dos PO e do QREN".

136 EstaResolucaodo Conselho de Ministros determinou que as AG dos PO teméticos e dos PO regionais do Continente procedessem arescisao,
nos termos legais aplicaveis, dos contratos de financiamento ou das decisoes de aprovacao relativas as operacées aprovadas ha mais de
6 meses que nao tenham evidenciado o inicio da sua execucao fisica e financeira e procedessem igualmente a reavaliacdo das operacoes
aprovadas ha mais de 6 meses com execucao financeira registada inferior a 10%, tendo em vista a rescisao dos respetivos contratos de
financiamento. Em 13 de abril de 2012, data de apuramento dos resultados da sua aplicacao, tinham sido tomadas decisées de anulacao de
compromissos pelas AG relativas a 484 operacoes (414 no FEDER/Fundo de Coesao e 70 no FSEJ, envolvendo 644 M€ de fundo (626 M€ de
FEDER/Fundo de Coesao e 18 M€ de FSE). Em 16 de maio de 2012, por decisao da CMC do QREN, foram ainda anuladas mais 58 operacdes
(64 M€ de FEDER/Fundo de Coesdo) - cujas propostas de excecionamento da aplicacdo destas regras de anulacao dos contratos de financia-
mento nao tiveram acolhimento - pelo que o total de decisdes de anulacao de compromissos ascende a 542 operacdes, totalizando 708 M€.



Estas atividades de coordenacao e monitorizacao do QREN passaram a ter, desde meados de 2012,
um enquadramento politico adicional com a criacdo da Comissao Interministerial de Orientacao
Estratégica dos Fundos Comunitarios e Extracomunitarios, através do Decreto-Lei n°® 99/2012, de

7 de maio, para vigorar durante a vigéncia do PAEF a Portugal'’.

No plano da gestdo dos PO, assinala-se aintensa atividade decorrente dos processos de reprogra-
macao e de outros ajustamentos introduzidos que visaram contribuir para aquele que continuou
a ser o desafio central para a gestao dos PO e do QREN no seu conjunto e que se prende com as
suas dindmicas de execucdo, tendo designadamente em conta a meta de execucdo de 40% definida

para o final de 2011.

A atualizacao das descricoes dos sistemas de gestao e controlo dos PO, fundamental para garantir
as condicoes para certificar as despesas a CE e, consequentemente, assegurar os respetivos re-
embolsos continuou igualmente a marcar a atividade no plano da gestao da generalidade dos PO.
Para este efeito, as AG apresentaram as Autoridades de Certificacdo a sistematizacao das altera-
coes mais significativas'®, relativas aos procedimentos de gestdo e controlo, ocorridas apés a data
a que se reporta a Ultima Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do Programa Operacional,

bem como o texto integral dessa Descricdo devidamente atualizado.

137 Esta Comissao tem competéncias nas seguintes matérias: a) definicdo e coordenacdo de orientacdes estratégicas para a utilizacdo das
verbas nacionais de fundos comunitarios e extracomunitarios; b] definicao das prioridades estratégicas financeiras e orcamentais em
matéria de aplicacdo das verbas nacionais dos fundos comunitarios e extracomunitarios; c) articulacdo das prioridades de aplicacdo das
verbas dos fundos comunitarios e extracomunitarios com as prioridades de politica econdmica, previstas no PAEF, designadamente em
matéria de consolidacdo orcamental.

138 Alteracoes na legislacao nacional e comunitaria aplicavel, revisoes dos regulamentos especificos, orientacées de gestao, bemn como even-
tuais alteracées aos procedimentos resultantes das recomendacées emitidas no ambito das auditorias realizadas ao PO com impacto na
descricdo.
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Quadro 26: Principais alteracoes quanto a descricao dos Sistemas de Gestao e Controlo, 2011

Programas Operacionais

(PO

PO PH

Sintese das principais alteracdes

Aplicacao do regime de custos unitarios no ambito das tipologias que apoiam o financiamento do
ensino profissional e Cursos de Educacao e Formacao de jovens.

Integracdo no sistema de gestdo e controlo do PO PH do Instituto da Seguranca Social, IP (ISS)
como Organismo Intermédio, no &mbito da tipologia de intervencdo 6.12 - Apoio ao Investimento
em Respostas Integradas de Apoio Social e enquanto Organismo Responsavel pela Execucao
de Politicas Publicas (OREPP) no &mbito da tipologia de intervenc&o 6.13 - Contratos Locais de
Desenvolvimento Social.

Alteracdo da Descricdo do Sistema de Gestao e Controlo do IEFP e da CIG (Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género) de forma a incluir as alteracées decorrentes do alargamento
da intervencado de cada uma destas entidades (Organismos Intermédios) a novas tipologias de
intervencao.

PO AT - FSE

32 revisao do Sistema de Gestao e Controlo de forma a incluir ajustamentos no sistema
de gestdo, nomeadamente no que se refere a procedimentos especificos em matéria de
contratacdo publica.

PO Acores - FSE

Atualizacdo da descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo de forma a incluir ajustamentos no
sistema de gestao, incluindo a aplicacdo da nova modalidade de custos unitarios no &mbito da
tipologia de intervencao dirigida aos cursos profissionais.

PO Madeira - FSE

22 atualizacdo da descricao do Sistema de Gestao e Controlo de forma a incluir multiplos
ajustamentos no sistema de gestao.

POFC

Alteracdes ao nivel dos procedimentos relativos as verificacées de gestao relativas aos
resultados do trabalho dos Organismos Intermédios em matéria de verificacao de despesa.
Estes procedimentos serdo efetuados por amostragem, em momento prévio a apresentacao

de um pedido de certificacdo a Autoridade de Certificacdo, sendo a respetiva amostra obtida
mediante a aplicacdo do método de amostragem aleatorio estratificado de acordo com os
diferentes escaldes de despesa elegivel aprovada.

No dmbito do Regulamento Especifico do Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de
Risco da Inovacao (SAFPRI) foi estabilizada uma check-list especifica para abordar os requisitos
relativos aos Auxilios de Estado (Equivalente Subvencao Bruta).

POVT

Alteracdes ao nivel do quadro legal, regulamentar e de orientacao metodoldgica em vigor.

Alteracdes ao nivel da atualizacdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo associados as

PO Norte Comunidades Intermunicipais [CIM), enquanto Organismos Intermédios do Programa.
PO Centro Alteracdes ao nivel da atualizacdo dos Sistemas de Gestao e Controlo associados as
Comunidades Intermunicipais (CIM), enquanto Organismos Intermédios do Programa.
Atualizacdo ao nivel do modelo a adotar no ambito das verificacdes de gestao (administrativas e
PO Lisboa| no local) relativamente ao Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao
[SAFPRI).
.| Alteracdes ao nivel dos Sistemas de Gestao e de Controlo definidos com os Organismos
PO Alentejo o
Intermédios (CIM).
Descricdo dos procedimentos associados a Comunidade Intermunicipal (AMAL).
Alteracdo ao nivel do modelo a adotar no &mbito das verificacdes de gestao (administrativas e
PO Algarve K H

no local) relativamente ao Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao
(SAFPRI).

PO Acores - FEDER

Foiintroduzida a figura da homologacao por parte da Tutela, apés aprovacao da candidatura
pela AG. No que se refere aos pedidos de reembolso, foram introduzidas alteracées ao nivel da
natureza e conteddo dos pedidos de pagamento, e da verificacdo e validacao da despesa.

PO Madeira - FEDER

As alteracoes efectuadas, para além das que se encontram relacionadas com os Sistemas

de Incentivos, correspondem, no essencial, a revisdo das referéncias a normativos legais e
regulamentares, a atualizacdo do contrato de delegacao de competéncias celebrado entre o
IDR e o IDE-RAM, ao detalhe quanto a alteracdes na organizacao interna da AG e dos respetivos
recursos afetos ao programa, bem como a ajustamentos aos procedimentos de gestdo e de
controlo resultantes da melhoria continua do exercicio de funcoes pela AG.

PO AT - FEDER

Alteracdes ao nivel do quadro legal, regulamentar e de orientacao metodoldgica em vigor.

Fonte: Sistema de monitorizacao QREN




A analise efetuada pela IGF as versoes atualizadas da Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo
dos Programas Operacionais, permitiu a Autoridade de Auditoria considerar, no seu Relatério e
Parecer Anual, que globalmente as alteracoes introduzidas aos documentos da Descricao mere-

cem o seu acordo.

No plano da monitorizacao estratégica e operacional e financeira dos PO, as atividades desenvolvi-
das foram igualmente marcadas pela necessidade de garantir uma sélida fundamentacao técnica
das propostas de reprogramacao apresentadas, bem como para apoiar a respetiva negociacao
(no plano interno e externo), tendo sempre como suporte a informacao decorrente do sistema de
monitorizacdo do QREN, incluindo neste ambito os resultados disponiveis das avaliacdes. O apoio
dado a preparacao e negociacao dos processos de reprogramacao foi assegurado, sem prejuizo
das restantes atividades regulares no dominio da monitorizacdo do QREN por parte das entidades
competentes'™. Em particular, foi assegurada a producdo da informacao sobre a implementacao
do QREN, dirigida quer a coordenacao politica do QREN, quer ao publico em geral.

No quadro do sistema de monitorizacao do QREN destaca-se ainda o esforco desenvolvido para
se aprofundar a informacao disponivel, em particular de informacao qualitativa, no quadro do tra-
balho conjunto desenvolvido neste periodo pelo Observatério do QREN e pelos CODR de concreti-
zacdo dos designados zooms territoriais. Este trabalho, que d& seguimento a uma recomendacao
da Avaliacao Global da Implementacao do QREN, veio robustecer o conhecimento sobre as inter-
vencdes cofinanciadas pelos fundos estruturais em territérios especificos, como fica expresso no

capitulo 3.3 do presente Relatoério.

No quadro especifico da monitorizacao dos PO, importa ainda referir que a apreciacao e aprovacao
pelas respetivas Comissoes de Acompanhamento das propostas de reprogramacao apresenta-
das, nos termos definidos na regulamentacao comunitaria e nacional aplicavel, constituiram a
atividade que mais se destacou na sua intervencao neste periodo. Para além da discussao e apro-
vacdo dos relatérios anuais de execucao dos PO, as propostas de reprogramacao beneficiaram dos
contributos dos membros das Comissoes de Acompanhamento.

Na coordenacao técnica, na gestao e na monitorizacdo do QREN tiveram ainda expressao durante
2011 um conjunto diversificado de outros processos, dos quais se destaca o trabalho decorrente
das alteracoes introduzidas a regulamentacdo da UE e aos diplomas nacionais que enquadram a
implementacao da Politica de Coesdo em Portugal. Alinhadas com os mesmos objetivos das al-
teracoes verificadas nos anos anteriores - ou seja, aumentar o ritmo de execucao do QREN como
forma de contrariar os efeitos da crise econdmica que vem afetando as economias europeias e,
em particular a portuguesa, sem prejuizo para a salvaguarda da coeréncia dos investimentos a
concretizar com as prioridades estratégicas definidas para o atual periodo de programacao -
ocorreram alteracoes regulamentares significativas, que implicaram um trabalho intenso neste

dominio.

As alteracodes introduzidas na regulamentacao da UE, no contexto do FEDER e Fundo de Coesao,
incidiram sobre a clarificacao de disposicoes relativas a modalidades de ajuda reembolsavel pra-
ticadas pelos EM e de matérias relativas aos instrumentos de engenharia financeira, particular-

mente os direcionados para o apoio as empresas.

139 Note-se que no dominio da monitorizagdo do QREN, o seu modelo de governacao contempla, para além da intervencao do Observatério do
QREN, do IFDR e do IGFSE, nos moldes ja referidos, a intervencao das seguintes estruturas: i) as AG, ao nivel da monitorizacdo dos PO que
dirigem:; i) as Comissdes de Acompanhamento dos PO; iii) os CODR; e iv) as Comissdes de Acompanhamento Estratégico dos PO regionais
do Continente.
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Num momento particularmente dificil para a execucao dos apoios do QREN, salienta-se também
a alteracdo que determinou a possibilidade do aumento temporério dos pagamentos intermédios
e dos pagamentos dos saldos finais dos projetos, realizados ao abrigo dos fundos estruturais e do
Fundo de Coesao, por parte da CE, correspondente a 10 p.p. acima da taxa de cofinanciamento apli-
cavel a cada eixo prioritario dos PO. Este aumento, aplicavel aos EM que enfrentam dificuldades
na consolidacdo e estabilizacao das contas publicas, e que, como tal, beneficiam de assisténcia
financeira no seio da UE, nao tem um carater automatico, devendo para o efeito as autoridades
nacionais apresentar um pedido para a sua aplicacao. Portugal concretizou o mencionado pedido
no final de 2011. Ainda que temporaria, e sem efeitos na dotacao alocada aos fundos em cada PO,
esta medida permitird antecipar a disponibilizacao dos fundos pagos pela UE e, consequentemen-
te, ajudar na aceleracao da execucao, constituindo mais uma iniciativa para fazer face aos efeitos
da crise.

Em termos nacionais, as alteracdes introduzidas ao nivel dos regulamentos especificos visaram
igualmente a concretizacao de algumas medidas de simplificacdo no dominio dos procedimentos
associados, por exemplo, as condicdes de admissibilidade e aceitabilidade das operacdes e as

modalidades de pagamento aos beneficiarios.

A assinatura do segundo Memorando de Entendimento para Promover a Execucao dos Investi-
mentos de Iniciativa Municipal, entre o Governo e a ANMP, em Fevereiro de 2011, veio ditar a neces-
sidade de revisdo de um conjunto significativo de regulamentos especificos dirigidos, sobretudo,
aos municipios, por forma a consagrar algumas das medidas identificadas como potenciadoras do
aumento da execucao do QREN, particularmente as relativas ao acesso as verbas da UE. Por outro
lado, decorrente de trés das iniciativas previstas neste memorando'® foi necessario aprofundar os
processos de monitorizacdo dos investimentos de iniciativa dos municipios, da responsabilidade
do Observatdrio do QREN.

A deliberacao subsequente da CMC dos PO regionais do Continente, em abril de 2011, despoletou
a revisdo de 25 regulamentos especificos, por forma a permitir o aumento das taxas de cofinan-
ciamento para 80%, no dambito dos PO das regides Convergéncia, sendo igualmente fixada uma
bonificacao adicional de 5 p.p. a despesa incluida em pedidos de pagamento apresentados as AG
durante o ano de 2011.

De igual modo, no seguimento deste Memorando, salienta-se a aprovacao de um novo regulamen-
to especifico no dominio da Reabilitacao Urbana, através do qual foram revogados os dois ante-
riormente em vigor: Politica de Cidades - PRU; Politica de Cidades - RUCI. O novo regulamento
consubstancia uma nova abordagem as intervencdes de regeneracdo urbana, através da qual se
procuram ultrapassar constrangimentos verificados na execucdo das mesmas, no ambito dos PO

regionais do Continente.

No que se refere a regulamentacao especifica dos programas cofinanciados pelo FSE, regista-
ram-se 22 despachos de alteracoes introduzidas nos regulamentos especificos, de que se des-

tacam: i) a operacionalizacdo da modalidade de escalas normalizadas de custos unitarios nos PO

140 Sao as seguintes iniciativas que trouxeram implicagGes neste dominio: i) a iniciativa 6 - criar no ambito de cada POR, uma “Bolsa de mérito a
execucao” acessivelaos municipios de CIM's com melhor capacidade de execucao - em que competiu, por um lado, ao Observatério do QREN
monitorizar em permanéncia a constituicdo e evolucao dessas “bolsas de mérito 3 execucdo”, bem como as dotacdes contratualizadas e, por
outro lado, previu que em situacdes devidamente fundamentadas, por proposta da CIM/AMP a AG, e avaliacdo favoravel do Observatério do
QREN, tendo em conta os elementos de monitorizacao, poderiam ainda aceder a bolsa de mérito a execucao os municipios de CIM com taxas
de execucao das subvencées inferiores a 75%, desde que toda a dotacao contratualizada esteja aprovada e que todos os projetos estejam com
execucao fisica e financeira adequada; ii e as iniciativas 8 - Eliminar compromissos sem capacidade de execucao - e 9 - Promover/substituir
compromissos com baixa capacidade de execucdo nos POR - cabendo ao Observatério do QREN monitorizar essas iniciativas e apresentar
um relatério detalhado das mesmas ao nivel de cada AG.



regionais das R. A. nas candidaturas dos Cursos Profissionais promovidos por estabelecimentos
de ensino secundario privados, permitindo generalizar as R. A. o sistema ja aplicado no Continen-
te, no &mbito do PO PH; ii] a revisdo em baixa dos custos méaximos elegiveis e iii) a alteracdo de

taxas de cofinanciamento publico.

No plano da coordenacao e monitorizacao do FEDER e Fundo de Coesao, importa ainda referir as
necessidades que decorreram da celebracao pelo Governo portugués do contrato de empréstimo-
-quadro (framework loan) com o BEI, visando também minorar os efeitos negativos da conjuntura
na implementacdo do QREN, em particular as dificuldades de acesso ao crédito, e imprimir maior
dindmica a concretizacdo da execucao do investimento publico, designadamente apoiando a dis-
ponibilizacao da necessaria contrapartida nacional de projetos aprovados no QREN cofinanciados

por esses fundos (ver caixal.
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Para a operacionalizacao do QREN EQ'' foram envolvidos:

* A Comissao de Coordenacao e Supervisdo (CCS), sendo este 6rgdo presidido pelo Diretor-Geral do Ga-
binete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relacdes Internacionais do Ministério das Financas e da
Administracao Publica, e envolve o Diretor-Geral do Tesouro e Financas, o Diretor-Geral do Orcamento,
o Presidente do Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico e o Presidente do IFDR. A CCS
foi criada tendo por principal missdo aprovar as normas, os procedimentos e os critérios a observar na
utilizacdo do QREN EQ, bem como aprovar, de forma condicionada a decisao do BEI, os financiamentos
de operacdes com custo total inferior a 25 M€ e propor a aprovacdo do BEI das restantes operacaes.

As AG dos PO FEDER e Fundo de Coesao, tendo por competéncias receber os pedidos de financiamento
reembolsavel e emitir parecer sobre a elegibilidade das respetivas operacdes, bem como elaborar as
propostas de financiamento da contrapartida nacional das operacoes inscritas em PIDDAC promovidas
por entidades beneficidrias da Administracdo Central;

O IFDR, que tem por competéncias analisar e submeter a deliberacdo da CCS as operacdes a financiar no
ambito do QREN EQ, celebrar em nome do Estado os contratos de financiamento e disponibilizar as enti-
dades mutuérias os montantes correspondentes ao respetivo financiamento, gerir o servico da divida re-
sultante dos financiamentos reembolsaveis concedidos, assegurar a monitorizacdo dos pedidos de finan-
ciamento e das operacoes aprovadas para financiamento, prestar a CCS informac&o sobre a execucdo das
operacoes que beneficiam de financiamento, prestar a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas informacao
sobre as verbas desembolsadas a favor das entidades beneficiarias e dos montantes reembolsados, bem
como em relacao as situacdes de incumprimento para efeitos de recuperacdo dos montantes em divida.

A utilizacdo do QREN EQ compreendeu até ao momento dois tipos de mecanismos: i) o financiamento da
contrapartida nacional das operacdes inscritas no PIDDAC, da responsabilidade de entidades da Adminis-
tracdo Central; ii) o financiamento reembolséavel da contrapartida nacional das operacées a realizar pelas
restantes entidades beneficiarias do empréstimo (entidades da Administracao Regional e Local, institui-
coes de ensino superior e centros de investigacao e desenvolvimento, entidades dos setores empresariais
do Estado, regional e autarquico, bem como outras empresas concessionarias detentoras de licencas de
servico publico, pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos, incluindo as instituicoes particu-
lares de solidariedade social ou equiparadas, fundacées e associacoes com utilidade publica).

A submissao dos pedidos de financiamento reembolsavel foi efetuada pelas entidades interessadas entre 12
de maio e 28 de junho de 2011. Assim, foram apresentados 2.514 propostas/pedidos de financiamento, ascen-
dendo o montante financeiro solicitado a 712,1 M€ (face a uma disponibilidade de 450 M€) - 1.459 propostas de
financiamento na vertente PIDDAC, totalizando um montante de financiamento solicitado de 279,9 M€, e 1.055
pedidos de financiamento reembolsavel, perfazendo um envelope financeiro de 432,1 M€. Relativamente as
entidades que apresentaram pedidos de financiamento reembolsavel, destacam-se, pela sua expressao, as
entidades da Administracdo Regional, municipios e associacdes de municipios, as quais submeteram 78% do
ndmero total de pedidos reembolsaveis, o que representa 52% do volume de financiamento solicitado nesta
modalidade de financiamento.

A distribuicao por PO do nimero de propostas e pedidos de financiamento, bem como dos montantes finan-
ceiros solicitados é a que consta do quadro seqguinte, sendo de realcar em PIDDAC a representatividade dos
beneficiarios do PO FC e no caso dos financiamentos reembolséveis dos beneficiarios dos PO Norte e PO VT.

Programas Operacionais TOTAL Pedidos de financiamento |Propostas de financiamento
(PO) reembolsavel (PIDDAC)

M€ No M€ No M€ No

TOTAL 7121 2514 4321 1055 279,9 1459

PO FC 115,9 1204 1,2 6 114,7 1198

PO VT 230,9 161 177,6 106 53,3 55

PO Norte 142,7 367 115,1 312 27,6 55

PO Centro 82,5 251 43,2 204 39,3 47

PO Lisboa 55,9 101 25,6 62 30,3 39

PO Alentejo 51,7 272 39,5 217 12,2 55

PO Algarve 7,6 32 5,1 22 2,4 10

PO Acores - FEDER 18,6 116 18,6 116 0,0 0

PO Madeira - FEDER 6,2 10 6,2 10 0,0 0

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

14

As condicdes de acesso e de utilizacdo do financiamento ao abrigo da primeira tranche do QREN EQ foram fixadas no Despacho
n® 6572/2011, de 4 de abril, dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e da Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento,
publicado no DR n.% 80, 2.2 série, de 26 de abril.



Apesar da relevante expressao financeira assumida, esta iniciativa, que despertou fortes expectativas dos
beneficiarios enquanto solucao para a disponibilizacdo dos recursos nacionais necessarios a concretiza-
cado dos investimentos aprovados, nao veio porém a corresponder plenamente a essas expectativas. De
facto, foram até final de 2011 aprovados 362 M€ (face a uma disponibilidade de 450 M€) - 1.420 propostas
de financiamento na vertente PIDDAC, totalizando um montante de financiamento solicitado de 218,7 M€,
e apenas 179 pedidos de financiamento reembolsavel, perfazendo um envelope financeiro de 143,8 M€.

Programas Operacionais TOTAL Pedidos de financiamento |Propostas de financiamento
(PO) reembolsavel (PIDDAC)

M€ Ne M€ Ne M€ N°

TOTAL 362,6 1599 143,9 179 218,8 1420

POFC 84,6 1191 0,0 0 84,6 1191

POVT 117,2 79 72,7 26 44,5 58

PO Norte 55,9 93 36,5 47 19,4 46

PO Centro 52,6 94 15,0 51 37,6 43

PO Lisboa 22,8 33 4,8 10 18,1 23

PO Alentejo 25,7 96 13,5 42 12,2 54

PO Algarve 3,8 13 1,3 8 2,4 10

PO Acores - FEDER 0,0 0 0,0 0 0,0 0

PO Madeira - FEDER 0,0 0 0,0 0 0,0 0

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Até ao final de 2011 foram remetidos aos mutuarios 85% do total de contratos reembolsaveis a celebrar
(153), tendo, deste conjunto, sido outorgados 53 contratos de financiamento, o equivalente a 30% do total
de contratos reembolsaveis a celebrar (179), o que, em termos financeiros, representa 17% do montante
total a contratualizar.

Jad em 2012 ocorreu uma segunda fase de aprovacao, tendo em vista a plena utilizacdo da primeira tranche,
e o Governo, no ambito da reprogramacao estratégica, decidiu orientar a segunda tranche para apoio a
investimento empresarial.

0 modelo de governacao do QREN estabelece que as funcées de Autoridade de Certificacao das
despesas competem ao IFDR e ao IGFSE em relacao, respetivamente, aos PO FEDER e Fundo de
Coesdo e aos PO FSE. Foram, ainda, atribuidas ao IFDR iguais funcées no ambito dos seguintes PO
de Cooperacao Territorial: PO de Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha, PO de Coopera-

cdo Transnacional Espaco Atlantico e PO Madeira-Acores-Canarias.

Neste contexto, em relacao aos PO FEDER e Fundo de Coesao, no decurso de 2011 o IFDR remeteu
a CE 60 Certificados e Declaracdes de Despesas e Pedidos de Pagamento, 56 dos quais no ambito
do FEDER, aos quais se encontra associado um montante que ronda os 3 mil M€ de despesa rea-
lizada pelos beneficiarios. Os correspondentes pedidos de reembolso de fundos ascenderam ao
montante de 2,1 mil M€ (dos quais 91% sdo FEDER).
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Programas Operacionais 2011 2007 - 2011
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M€ M€
PO PH 14511 1424,8 1102,5 4961,8 48753 2743,3
POFC 13715 560,5 5351 24278 1076,9 1025,0
POVT-FC 133,3 129,7 191,7 566,8 562,1 4951
POVT - FEDER 161,2 161,2 253,2 924,6 924,6 789,1
PO Norte 406,1 365,7 362,2 6437 575,0 510,9
PO Centro 339,2 316,3 3231 5479 508,8 4497
PO Lisboa 71,3 61,4 56,8 133,9 120,5 86,7
PO Alentejo 81,1 64,2 74,2 151,1 132,8 119,2
PO Algarve 84,9 55,1 49,5 85,5 55,8 49,9
PO Acores - FEDER 1971 1971 166,0 597,3 597,3 482,5
PO Acores - FSE 50,1 49,9 31,7 128,8 128,3 82,8
PO Madeira - FEDER 82,3 39,8 36,3 180,6 138,2 106,9
PO Madeira - FSE 32,5 32,1 25,7 84,3 83,0 66,5
PO AT - FEDER 10,4 10,4 9,6 18,8 18,8 16,7
PO AT - FSE 5,2 5,2 11,6 46,0 46,0 39,1
POCTEA 27,1 25,3 17,8 27,9 26,1 18,4
PO CMAC 59 59 5,0 6,0 6,0 5,1
PO CTEP 30,0 29,5 22,6 75,5 74,9 56,9
FSE 1538,8 1512,0 1171,6 5220,9 5132,6 29317
FEDER 28679 18925 1911,5 5820,6 4255,6 37171
FC 133,3 129,7 191,7 566,8 562,1 495,1
TOTAL 4540,1 3534,2 3274,8 11 608,4 9950,3 7143,9

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

Daanélise do quadro constata-se que, em termos globais, a despesa certificada FEDER e Fundo de
Coesao no ano de 2011, representa 47% do total da despesa certificada no triénio 2009-2011. Por
outro lado, verifica-se que a despesa certificada em 2011 relativa aos PO FC, PO Norte e PO Centro
(2,1 mil M€] representa, aproximadamente, 71% do total da despesa certificada no ano em apreco.
Do total de Certificados e Declaracdes de Despesas e Pedidos de Pagamento submetidos a CE
relativos aos PO FEDER e Fundo de Coesao, 17 foram apresentados no final do ano, na sequéncia
da aprovacao da reprogramacao do QREN e dos PO e da aplicacao do mecanismo de derrogacao
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1311/2011, de 13 de dezembro, que altera o Regulamento (CE)
n° 1083/2006. O IFDR apresentou, assim, para todos os PO FEDER e Fundo de Coesao (com exce-
cdo do POAT FEDER e dos PO de Cooperacao Territoriall, declaracdes de despesas e pedidos de
pagamento que, de imediato, refletiram, por um lado, a nova programacao e, desta forma, permi-
tiram beneficiar do aumento das taxas de financiamento dos fundos, previsto nas novas decisoes
e, por outro lado, possibilitaram a entrada em vigor do mecanismo de derrogacao referido, para

os PO que respeitavam os requisitos ai previstos'3.

142 Nos PO FEDER e Fundo de Coesao, nos anos de 2007 e 2008 nao foram apresentadas certificacées de despesa a CE por ndo se encontra-
rem, naquela fase, reunidas as condicoes necessarias para o efeito.

143 De referir que no mesmo dia em que este regulamento foi publicado, Portugal apresentou o pedido para beneficiar da citada derrogacéao, o
qual foi aceite pelos servicos da CE, pelo que o Ultimo pedido de pagamento intermédio apresentado em dezembro de 2011 pelo IFDR relativo
ao PO VT, ao PO Algarve, ao PO Acores FEDER, ao PO Madeira FEDER e ao PO AT FEDER, beneficiou do acréscimo de 10 p.p. da compar-
ticipacao programada para cada eixo e em relacdo aos acréscimos de despesa declarada desde o momento em que Portugal passou a
beneficiar de ajuda financeira (ou seja, a partir de 24 de maio de 2011).



0 montante de reembolso solicitado a CE relativamente aos PO FEDER e Fundo de Coesao, tendo
por base a nova programacao, ascendeu a 520 M€. Considerando que a aplicacao das taxas de
cofinanciamento, resultantes desta reprogramacao, incidiu sobre a totalidade da despesa ja cer-
tificada a CE para esses PO, o montante solicitado constante dos pedidos de pagamento ultrapas-
sou, em alguns casos, o montante do custo total certificado a CE no ano de 2011. Por outro lado, a
aplicacao do mecanismo de derrogacdo permitiu a solicitacdo a CE de um montante adicional de
38,5 ME.

Importa salientar que, na sequéncia do processo de reprogramacao de 2011, ocorreu ainda o en-
cerramento da elegibilidade de investimentos em alguns Programas FEDER e Fundo de Coesao e,
simultaneamente, o enquadramento dessas elegibilidades noutros PO. Assim, o IFDR suspendeu
a certificacdo da despesa relativa as operacdes a transitar entre PO, a fim de evitar a certificacdo
de despesa de operacdes que deixaram de ser elegiveis num determinado PO ou eixo, de origem
e que, em 31 de dezembro de 2011, ainda nao reuniam condicoes para serem apresentados noutro
PO ou eixo de destino. Esta medida resultou na suspensao da certificacdo de um volume de despe-
sas de 357 M€, dos quais 255 M€ respeitam ao PO VT FEDER, situacdo que justifica o baixo nivel de

despesa certificada em 2011, face ao total acumulado no triénio 2009-2011 (17%).

Em relacdo aos PO cofinanciados pelo FSE, durante o ano de 2011 foram recebidas e analisadas
1467 Declaracoes de Despesa, representando um total de despesa publica de 1,7 mil M€ a que
correspondem 1,3 mil M€ de FSE.

Para além da analise administrativa e em conformidade com a Descricao do Sistema de Gestao e
Controlo, o IGFSE durante o ano de 2011, realizou acdes de verificacao junto de todas as AG e de
alguns Organismos Intermédios (Ol], com o objetivo de verificar os procedimentos adotados para a
validacao das despesas declaradas pelos beneficiarios finais e aferir da legalidade e conformida-
de destes procedimentos, que constam do Manual de Gestao e Controlo das AG, tendo elaborado
os respetivos relatérios, com as conclusées e um conjunto de recomendacoes a implementar. A
realizacao das acdes de verificacao junto das AG e a analise de todas as Declaracdes de Despesa
submetidas ao IGFSE permite, assim, analisar os procedimentos adotados para a validacdo das
despesas declaradas pelos beneficiarios e que decorrem de pedidos de financiamento que estao

conformes com os critérios aplicaveis ao PO em que foram apoiadas.

Estas acoes de verificacao foram realizadas sempre antes da submissao dos Pedido de Pagamen-
to Intermédio a CE, de forma a garantir a legalidade e regularidade das declaracées de despesa e
a sua conformidade com as regras comunitarias e nacionais aplicaveis. Quanto as acdes de verifi-
cacao junto das AG dos PO e dos Ol, o IGFSE realizou 18 acoes de verificacao com base na despesa
declarada pelas AG, tendo procedido a analise de uma amostra que corresponde a 5,9% da despe-

sa total certificada pelo IGFSE, no ano em referéncia.

0 IGFSE submeteu a CE, durante o ano de 2011, 23 Pedidos de Pagamento Intermédio (POPH - 7,
PO Madeira FSE - 6, PO Acores FSE - 5 e PO AT FSE - 5), representando uma certificacio de despesa,
em termos de despesa publica de 1,6 mil M€, a que corresponde uma despesa FSE de 1,2 milM€. No

mesmo periodo, a CE efetuou 22 transferéncias para o EM, no montante de 1,1 mil M€.

Relativamente ao ano anterior verifica-se um acréscimo de 43,7% em nimero de Pedidos de Paga-
mento Intermédio submetidos a CE e 25,7% em termos de FSE transferido. De referir que até ao final
de 2011 a CE transferiu um total de FSE para Portugal que ultrapassa os 3,3 mil M€ (POPH - 3,1 mil M€,
PO Acores - 97 M€, PO Madeira - 76 M€ e POAT - 45 M€])
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Tomando por referéncia a despesa certificada pelas Autoridades de Certificacao, por PO, até final
de 2011, verifica-se o cumprimento da meta estabelecida para 2011 em todos os Programas',
apresentando inclusive em alguns PO, designadamente cofinanciados pelo FSE, niveis de despesa
muito superiores as metas estabelecidas, o que permite prever que ndo havera qualquer dificul-
dade quanto ao alcance da meta para 2012.

Figura 109: Nivel de cumprimento da regra “n+3” relativa a 2011, com a despesa certificada e
validada, até final de 2011

70%
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Despesa fundo certificada m Despesa fundo validada
= N+32011 = N+32012

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN

De facto, no final do ano 2011, todos os PO cumpriram a regra «n+3» apresentando niveis de des-
pesa significativamente superiores as metas estabelecidas. Saliente-se que uma grande parte
dos Programas (PO FC, PO VT vertente FEDER, PO Centro, PO Lisboa, PO Acores FEDER e a gene-
ralidade dos PO FSE) apresentava uma despesa que permitia ja o cumprimento da meta estipulada
para 2012.

No dmbito dos PO FEDER e Fundo de Coesao é ainda oportuno apreciar a relacdo entre o total de
despesa validada pelas respetivas AG até ao final de 2011 e a despesa certificada, por PO, no sen-
tido de avaliar da existéncia de execucdo ainda nao certificada a CE e como tal ndo reembolsada
pela mesma o que significa que na pratica se trata de execucdo exclusivamente realizada com

recursos nacionais.

De facto, nos PO Norte, Centro e Alentejo hd um desfasamento significativo entre o montante de
despesa validada pelas AG e os montantes certificados, situacao muito influenciada pela nao in-
clusdo da despesa validada pelas CIM, enquanto Ol, nos respetivos pedidos de pagamento a CE.

144 ORegulamento(CE)n.21083/2006do Conselho,de 11dejulho, estabeleceque éautomaticamenteanulada, pelaCE, apartede umaautorizacao
orcamental relativaaum PO que ndo tenha sido utilizada até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao da autorizacao orcamental («n+2»).
No mesmo Regulamento define-se ainda que, para um conjunto de EM, no qual se inclui Portugal, cujo PIB entre 2001 e 2003
foi inferior a 85% da média da UE25, o prazo referido é de trés anos, para as autorizacées orcamentais de 2007 a 2010 [«n+3»).
De acordo com a alteracdo introduzida pelo Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho, ao nivel
da definicao dos prazos para a anulacao automatica de autorizacoes, a primeira vez em que a CE aferiu se os PO de Portugal cumpriram a
regra que pode levar a anulacdo automatica de verbas relativas ao periodo de programacao 2007-2013, foi no ano 2011.



Recorde-se que se trata, grosso modo, de certificacao de investimento municipal que tem forte
expressao na execucao dos PO regionais. Apenas no PO Centro esta situacao veio a ser resolvida
no final do ano, com a completude das verificacdes de gestdo associadas a despesa, situacdo que

foi ja ultrapassada em todos os PO em 2012.

Ao longo de todo o ano verificou-se uma quebra das disponibilidades financeiras, o que contribuiu
para os persistentes saldos negativos da conta FEDER até final do ano. A manutencdo do ritmo de
execucao dos PO FEDER foi assegurada de forma tao célere quanto possivel, tendo os pagamentos
aos beneficiarios sido sustentados em parte pela contracdo de operacdes especificas de tesoura-
ria, por parte do IFDR, na qualidade de Entidade Pagadora, cabendo assim ao OE o enorme esforco
de, ndo s6 concretizar a realizacdo dos investimentos publicos, como de se substituir ao FEDER

nos pagamentos aos beneficiarios.

0 modelo de governacdo do QREN consagrou o principio de centralizacdo do exercicio da funcao
de Entidade Pagadora, prevendo como regra geral que os fluxos financeiros do FEDER e do Fundo
de Coesao sejam assegurados pelo IFDR™ e, no caso do FSE, pelo IGFSE. Visou-se, assim, ganhos
de eficiéncia e eficacia neste dominio, por via: i) da reducdo do quantitativo de recursos humanos
afetos ao exercicio da funcdo pagamento, dos custos de estrutura; i) do encurtamento e maior
seguranca do circuito financeiro; iii) do reforco da capacidade de planeamento e de gestao de te-
souraria; iv) e do reforco da capacidade de concretizacdo das medidas de correcdo financeira e de

recuperacao de fundos que venham a ser considerados como irregularmente pagos.

Tendo em conta o referido anteriormente, no ano de 2011 receberam-se, a titulo de reembolsos,
1,5 mil M€ de FEDER e 74,5 M€ de Fundo de Coesao, perfazendo um montante total de cerca de
1,6 mil M€. Durante o ano de 2011 foram transferidos pelo IFDR para os beneficiarios, AG das R. A. e
0l, 1,9 mil ME de FEDER e 196 M€ de Fundo de Coesao, totalizando um montante de 2 mil M€.

No que respeita ao circuito financeiro interno no contexto dos PO FSE, encerrado o processo de
aceitacao das declaracoes de despesa, sao desencadeados os procedimentos conducentes ao pa-
gamento, as AG, do reembolso dessa despesa pelo IGFSE, no que respeita ao PO Madeira FSE,
PO Acores FSE e PO AT FSE. Neste quadro o IGFSE procedeu a emissao de 540 Ordens de Paga-
mento aos Gestores num total de 83,8M€ (76,5ME/FSE e 7,3 ME/CPN] durante o ano de 2011. No
que respeita ao PO PH, foi determinada a celebracdo de um Protocolo entre o IGFSE, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS] e a AG deste PO, com o objetivo de o IGFSE trans-
ferir para o IGFSS a competéncia para este efetuar pagamentos diretamente aos beneficiarios dos

apoios.

De referir ainda que compete igualmente ao IGFSE a gestao financeira da CPN necessaria ao co-
financiamento do FSE dos PO do QREN, procedendo assim a elaboracao do orcamento anual das
duas componentes a integrar no Orcamento da Seguranca Social, assegurando a sua gestao inte-

grada e propondo as alteracoes orcamentais necessarias.

0 artigo 45.° do Decreto Regulamentar n® 84-A/2007, de 10 de dezembro, contempla todo o sis-
tema que garante a recuperacao imediata de apoios indevidamente recebidos ou nao justificados

pelas entidades beneficidrias, cometendo as AG, em primeira linha, e ao IGFSE, a responsabilidade

145 No caso dos PO FEDER e Fundo de Coesao este principio foi adaptado as especificidades das autonomias regionais e teve em consideracao
as particularidades dos Sistemas de Incentivos as empresas e dos mecanismos de engenharia financeira para obter ganhos de eficiéncia.
Assim, o IFDR executa os pedidos das AG, seja de pagamento aos beneficiarios, como de transferéncia para os Ol responsaveis por subven-
coes globais, para os organismos responsaveis pela gestao de Sl ou mecanismos de engenharia financeira nos quais estejam delegadas
competéncias de transferéncia direta para os beneficiarios e para as AG dos PO das R. A..
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de recuperar tais montantes. Com efeito, sempre que uma entidade beneficiaria se constitui em
divida no ambito de um pedido de apoio financeiro, a correspondente AG promove a restituicao de
tais apoios, indevidamente recebidos ou ndo justificados, através de compensacdo com créditos
daquela entidade ja apurados no ambito do respetivo PO, podendo esta compensacao ser total
ou parcial. A AG informa o IGFSE, via Sistema Integrado de Informacao do Fundo Social Europeu
(SIIFSE), sobre o montante em divida com identificacdo do beneficiério, do projeto apoiado, por
tipologia de intervencédo, eixo prioritario e motivo da restituicao, cabendo ao IGFSE promover a sua

recuperacao.

No ano de 2011 foram desencadeados os procedimentos relativos a notificacdo/recuperacao de
838 processos de restituicao, no montante de 10,7 M€ submetidos pelas AG, tendo sido recupe-
radas cerca de 8 M€ a que corresponde uma taxa de recuperacao de 75%. De referir que relati-
vamente ao POAT FSE a restituicao das verbas foi de 100%, no PO Acores FSE de 99,3%, no PO
Madeira FSE de 87,5% e no PO PH de 72,%.

Ao longo deste ano, no sentido de exercer esta funcao de uma forma mais eficiente, o IGFSE criou
mecanismos que permitiram que a restituicao dos montantes fosse realizada num prazo subs-
tancialmente mais curto e fosse disponibilizada informacao, as Autoridades de Gestdo, sobre as
entidades devedoras perante o FSE, através do SIIFSE. Para alcancar este objetivo, o IGFSE desen-
volveu um conjunto de mapas de acompanhamento da gestao de devedores e de acompanhamento
das correcdes financeiras resultantes das auditorias do IGFSE, IGF, CE, Tribunal de Contas do Es-
tado e AG, o que permite manter a contabilidade da Gestao de Devedores atualizada e dar resposta

atempada a IGF e CE sobre as mesmas.

Em 2011 a IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, cumpriu as metas previstas na estratégia de
auditoria transmitida a CE no inicio do periodo de programacao e posteriormente atualizada nas
reunioes de coordenacdo anuais com as diversas Direcdes-gerais da CE com funcdes de auditoria.
Assim, tendo-se concluido em 2010 o plano de auditorias de sistemas (verticais) a todos os PO do
QREN, em 2011 deu-se continuidade ao plano de auditorias tematicas e realizaram-se auditorias
especificas para suportar as opinides anuais sobre o funcionamento dos sistemas, transmitidas a

CE até 31 de dezembro, nos termos regulamentares.

No que respeita ao FEDER e Fundo de Coesao, desenvolveram-se auditorias dirigidas ao teste ao
funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo das CIM/AM (Comunidades Intermunicipais/
Associacoes de Municipios), enquanto Ol dos PO regionais Norte, Centro e Alentejo, bem como
auditorias tematicas no ambito da seguranca dos sistemas de informacdo (PO Norte, PO Centro,
PO FC, PO VT e PO Acores FEDER) e dos Auxilios de Estado.

Relativamente ao FSE, a IGF concluiu diversas auditorias de sistemas: uma aos Ol do PO PH
(22 fase); uma aos cursos profissionais e outra a seguranca dos sistemas de informacao do
PO Acores FSE.

Acresce, ainda, uma auditoria horizontal para verificacao do cumprimento das regras de contra-
tacdo publica, a qual, face a analise do risco e ao resultado das discussdes havidas com os repre-
sentantes da CE que integram a Troika, foi alargada a todos os fundos comunitarios, o que incluiu,
portanto, todos os PO do QREN.



Em termos gerais, as conclusoes das auditorias acima resumidas apontam no sentido de que os
sistemas respeitam os requisitos regulamentares, embora carecam de ajustamentos, que foram
objeto das necessarias recomendacdes de melhoria. Apesar dos objetivos das auditorias de siste-
mas, serem essencialmente dirigidos ao funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo, as
situacoes detetadas com consequéncias financeiras, sem expressao muito relevante, motivaram
propostas de correcdo, sem prejuizo das comunicacdes ao Organismo Europeu de Luta Antifraude

quando devidas.

Sendo as auditorias sobre operacdes executadas pelas Estruturas Segregadas de Auditoria das
Autoridades de Certificacao, essa atividade desenvolve-se de acordo com metodologias aprovadas
pela Autoridade de Auditoria, a quem compete executar a supervisao e controlo de qualidade, de
modo a poder utilizar os respetivos resultados para suportar a opinidao anual. Tal supervisao foi
desenvolvida ao longo de 2011, tendo-se concluido que o trabalho executado cumpriu os requisitos

regulamentares e constituiu uma base razoavel para a formacao da opiniao.

Como suporte para a opinido anual, a Autoridade de Auditoria desenvolveu duas auditorias especi-
ficas a certificacao das despesas FEDER/Fundo de Coes3o e FSE, junto das respetivas Autoridades
de Certificacdo, o IFDR e o IGFSE. Das respetivas conclusdes retira-se que, sem prejuizo de peque-
nas melhorias, os sistemas destas autoridades respeitam as normas regulamentares aplicaveis e

oferecem uma garantia razoavel quanto a legalidade e regularidade das despesas certificadas a CE.

Em consequéncia do que antecede, a Autoridade de Auditoria emitiu os relatérios e pareceres
anuais sobre o funcionamento dos sistemas, conforme previsto na alinea d) do artigo 62.° do Re-
gulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, e no artigo 18° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da
COM, os quais foram transmitidos a CE dentro do prazo regulamentarmente exigido, ou seja, até

ao fim do passado més de dezembro.

Apesar de alguns comentarios formulados, designadamente, relativos a recomendacdes que ain-
da ndo se encontravam totalmente implementadas, com especial relevo no dominio da engenharia
financeira e do funcionamento dos Ol, bem como a auditorias de entidades comunitarias cujos
resultados finais ainda ndao eram conhecidos, estima-se que as situacdes em causa nao tenham

um efeito materialmente relevante no total das despesas declaradas.

Nestes termos, conclui-se que, embora carecendo de algumas melhorias, os sistemas de gestao e
de controlo estabelecidos para o QREN respeitaram os requisitos aplicaveis por forca dos artigos
58.9 a 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho e da Seccdo 3 do Regulamento (CE)
n° 1828/2006 da COM, e funcionaram de forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que
as declaracoes de despesas apresentadas a Comissdo, durante o ano civil de 2011, sdo corretas e,
consequentemente, de que as transacoes subjacentes respeitaram a legalidade e a regularidade.
Neste quadro, é de referir ainda que os Sistemas de Gestdo e Controlo dos Programas FEDER e
Fundo de Coesao, foram, pela primeira vez, classificados na Categoria 2, enquanto sistemas ade-
quados com necessidades de melhoramentos nao substantivos.

Na qualidade de Autoridade de Auditoria no ambito do PO de Cooperacao Transnacional “Espaco
Atlantico 2007-2013", unico cuja Autoridade de Auditoria se situa em Portugal, desenvolveram-se
as seguintes auditorias aos sistemas de gestdo e controlo (no periodo em causa ndo existiram
despesas certificadas que justificassem o controlo de projetos/operacdes):

e Correspondentes nacionais nao portugueses - embora as auditorias tenham sido executadas

por consoércio de auditores externos, com a supervisdo dos membros do Grupo de Auditores
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competentes nos respetivos EM (Irlanda, Reino Unido, Franca e Espanha), a IGF efetuou dire-
tamente a supervisao global dos relatérios e respetivos procedimentos de contraditério;

e Sistema de informacao da AG - executada diretamente pela IGF;

e Auditoria aos procedimentos da AG e Correspondentes Nacionais em matéria da contratacao
publica - executada pela IGF, recorrendo a informacao residente na AG e no seu sistema de

informacao acerca dos correspondentes ndo portugueses.

Sem prejuizo das melhorias propostas nos diversos dominios auditados, formou-se uma opinido
globalmente positiva sobre o funcionamento dos sistemas de gestao e controlo, a luz dos requisi-

tos regulamentares aplicaveis.

0 ano de 2011, assim como o primeiro semestre de 2012, constitui o periodo em que foi possivel
concluir um primeiro conjunto de avaliacoes previstas no PGA. De facto, o leque diversificado e
rico de processos de avaliacao concluidos permite ter um patriménio acumulado muito relevante
de conhecimento sobre a implementacao do QREN e dos PO e que tem sido considerado na gestao
e acompanhamento do QREN por parte dos seus responsaveis técnicos e politicos. Exemplo deste
facto foi a utilizacao dos resultados das avaliacoes em processos e produtos tao diversos como
os relatdrios anuais da CTC QREN, os processos de reprogramacao 2011 e 2012, os ajustamentos
regulamentares e nas praticas de gestdo e monitorizacdo dos PO e colaboracao na definicdo de
diversos instrumentos de programacao e monitorizacdo de politicas pUblicas cofinanciadas (e.g.,

PNR, Impulso Jovem, medidas previstas no Memorando de Entendimento).

Assim, e no periodo em consideracdo, os propoésitos de divulgacdo dos resultados e utilizacdo
das recomendacdes das avaliacdes tiveram uma particular importancia, tendo sido ponderado e
definido, no seio da Rede de Avaliacao do QREN, a metodologia a empreender no sentido de dar
cumprimento aqueles propdsitos. Esta importancia decorre, por sua vez, da necessidade de re-
forcar: i) a aprendizagem interna ao universo QREN ao nivel do planeamento, da implementacao
e da avaliacdo das intervencdes apoiadas pelos fundos; ii) o envolvimento dos vérios stakeholders,
aumentando os niveis de compromisso com os objetivos e principios orientadores do QREN, e re-
tribuindo o esforco de colaboracao nas avaliacdes; iii] a transparéncia e a prestacao de contas das

politicas publicas cofinanciadas, bem como o estimulo ao debate e a reflexao sobre os Programas.

Para o efeito foi elaborado um documento de orientacdes sobre o follow-up das avaliacoes, em
que ficaram definidos, por um lado, a matriz de resposta obrigatéria as recomendacdes e, por
outro lado, as estratégias de comunicacdo e divulgacao dos resultados e das recomendacdes das
avaliacdes. No primeiro caso, a matriz de resposta as recomendacoes contempla trés etapas: i)
sistematizacdo de um documento de resposta a cada uma das recomendacdes; ii] elaboracdo de
plano de acdo com vista a implementacao das recomendacdes aceites; iii) inclusao dos principais
resultados da implementacao das recomendacdes nos Relatdrios Anuais de Execucdo dos PO. No
que diz respeito & comunicacdo e divulgacao de resultados, a estratégia definida inclui: i) divul-
gar nos websites das entidades responsaveis pelo lancamento dos estudos, no website do QREN
e no website do Observatério do QREN, os relatorios finais de avaliacdo e os respetivos sumarios
executivos (com links auténomos), assim como o documento de resposta as recomendacdes das
avaliacdes; ii) dinamizar momentos de apresentacdo e debate dos resultados das avaliacdes e
das respostas as recomendacdes no ambito do universo do QREN, em particular no contexto das

Comissées de Acompanhamento dos PO; iii) informar os individuos e entidades que participaram



nos estudos de avaliacdo sobre os resultados das avaliacoes e as respostas as respetivas reco-
mendacdes, no quadro das possibilidades de cada estudo e em funcdo dos universos/amostras
considerados na aplicacdo dos métodos de recolha de informacao; iv) promover iniciativas mais
alargadas, especificas ou nao, de divulgacdo dos resultados das avaliacdes e da implementacao
das recomendacdes (e.g. nas sessoes anuais de apresentacdo de resultados dos PO).

Avaliacdes concluidas

Avaliacao Global da Implementacdo do QREN

Avaliacao do Impacte Macroeconémico do QREN

Avaliacoes da operacionalizacao dos PO
Programa Operacional Valorizacdo do Territério
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 2.3, 8.2.3 e 9.2.3 - Formacdes Modulares Certificadas
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 3.2, 8.3.2 e 9.3.2 - Formacao para a Inovacao e Gestao
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 1.4 e 9.1.4 - Cursos de Especializacdo Tecnoldgica
Programa Operacional Regional do Norte
Programa Operacional Regional do Centro
Programa Operacional Regional do Alentejo
Programa Operacional Regional de Lisboa
Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesao Territorial da R. A. M. - Intervir +
Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Humano e Coesao Social da R. A. M. - Rumos
Programa Operacional Proemprego
Programa Operacional Proconvergencia

Avaliacdes intercalares
Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesao Territorial da R. A. M. - Intervir +
Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Humano e Coesao Social da R. A. M. - Rumos
Programa Operacional Proemprego

Avaliacées tematicas e transversais

Avaliacao especifica com vista a simplificagao administrativa no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER]) e do Fundo de Coesao

Avaliacao do modelo de elaboracao dos regulamentos especificos dos PO FEDER e do Fundo de Coesao
Avaliacdo da adequacao do quadro regulamentar nacional aos desafios associados a intervencdo do FSE
Avaliacao da operacionalizacao inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da agenda Fatores de Competitividade
Avaliacdo do impacto das acdes de formacao/consultoria - periodo de 2007-2011 (PO Rumos)
Estudo dos Sistemas de Incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor na R. A. M.
Avaliacao e acompanhamento do ensino basico e secundario

Avaliacdes em curso

Avaliacao estratégica do QREN

Avaliagoes intercalares
Programa Operacional Regional do Alentejo
Programa Operacional Fatores de Competitividade

Avaliacées tematicas e transversais

Acompanhamento estratégico e avaliacdo dos resultados alcancados pelos Polos de Competitividade e Tecnologia e
outros clusters reconhecidos

Acompanhamento estratégico e avaliacao dos resultados alcancados pelos PROVERE reconhecidos

Avaliacao dos investimentos em equipamentos de proximidade

Avaliacao da integracdo da perspetiva do género nos fundos estruturais no periodo de programacéo 2007-2013
Meta-avaliacdo do QREN e dos PO

Avaliacado tematica para o setor do turismo - COMPETIVTUR (PO Algarve 21)
Fonte: Rede de Avaliacao do QREN e dos PO
Em setembro de 2011 o Observatério do QREN deu inicio a um estudo de analise contrafactual

de impactos dos incentivos as empresas em Portugal cofinanciados desde o ano 2000 por fundos

estruturais, contando para o efeito com a colaboracao de um perito internacional neste dominio e
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que tem colaborado intensamente com a CE no desenvolvimento de trabalho similares, bem como
da AG do PO FC. Este estudo foi apresentado e debatido quer internamente, no quadro da Rede de
Avaliacdo do QREN™®, quer no contexto de um seminario europeu sobre avaliacdo contrafactual
e, recentemente, na Summer School sobre avaliacao contrafactual de impactos promovida pela
PROVA-Projetto valutatione e CE-DG REGIO (ver caixal.

Os fundos estruturais da UE constituem uma das mais relevantes fontes de financiamento das politicas
de incentivo ao investimento empresarial em toda a UE e, em particular em Portugal. A CE tem vindo a
reforcar o seu apelo no sentido de que tais politicas sejam objeto de uma anélise rigorosa e aprofundada
dos seus impactos. No mesmo sentido, o Memorando de Entendimento que enquadra o programa de assis-
téncia econdmica e financeira a Portugal refere a necessidade de elaboracao de estudos que analisem “the
impact of existing support mechanisms to SME™.

Tradicionalmente, a avaliacao dos incentivos ao investimento empresarial tem sido baseada em métodos
qualitativos de pesquisa ou na andlise de indicadores que procuram traduzir os objetivos das politicas
(investimento, criacdo de emprego e emprego qualificado, despesas em inovacao, etc.). Estas abordagens,
porém, ndo permitem aferir de forma precisa os impactos efetivos das politicas. Por outras palavras, ana-
lisam a evolucao do contexto e do desempenho das empresas, sem no entanto conseguirem estimar a
influéncia das politicas publicas nessa evolucao.

Tendo estas preocupacdoes em mente, a CE tem vindo a apelar aos EM para que adotem uma abordagem
contrafactual a avaliacao das politicas publicas, em particular dos incentivos as empresas. Este tipo de
abordagem pressupde que se compare o desempenho de empresas que beneficiaram de apoios publicos
com o desempenho de empresas tao semelhantes quanto possivel aquelas, mas que ndo beneficiaram
desses apoios.

Procurando responder a este apelo, em setembro de 2011 o Observatério do QREN deu inicio a um estudo
de analise contrafactual de impactos dos incentivos as empresas em Portugal cofinanciados desde o ano
2000, contando para o efeito com a colaboracao de um dos dois peritos da CE neste dominio. Os resultados
deste estudo serdo em breve divulgados.

A Rede de Avaliacdo do QREN, responsavel pela dinamizacdo da funcdo avaliagdo do QREN e dos
PO, prosseguiu os seus trabalhos de forma regular tendo sido realizadas 3 reunides ordinarias'’
em que as principais tematicas abordadas foram: i) processos de follow-up das avaliacdes con-
cluidas, em conformidade com o estabelecido nos textos dos PO; ii) preparacdo do 2° ciclo de
avaliacdes intercalares; iii) meta-avaliacdo do QREN - procedimentos internos e preparacao da
avaliacdo externa; iv) revisdo anual do PGA; v) discussao dos termos de referéncia de estudos de
avaliacdo tematicos; vi) avaliacdo contrafactual de impactos; vii) divulgacdo dos resultados das
avaliacoes do 1° ciclo de avaliacoes do PGA. A Rede de Avaliacao do QREN teve, ainda, um papel
relevante na discussao das propostas da CE para a funcao avaliacao dos fundos comunitarios no

préximo periodo de programacao 2014-2020.

146 A Rede de Avaliacdo do QREN é uma estrutura de parceria instituida no ano de 2008. Coordenada pelo Observatério do QREN e constitu-
ida por representantes das AG dos PO, das autoridades de coordenac&o e certificacdo dos fundos (IGFSE e IFDR) e dos CODR, a Rede de
Avaliacao é responsavel por acompanhar a execucdo do PGA e garantir uma valorizacao dos exercicios de avaliacdo, promovendo a sua
harmonizacao e articulacao e garantindo o respeito por principios fundamentais neste dominio, designadamente os de independéncia,
transparéncia e parceria.

147 Asreunides da Rede de Avaliacdo do QREN ocorreram em Lisboa, nos dias 17 de fevereiro e 3 de novembro de 2011, e 20 de julho de 2012.



Revisao do Plano Global de Avaliacao do QREN e dos PO (PGA)

A semelhanca dos anos transatos, o PGA foi alvo de uma revisao ordinaria, discutida e aprovada na Rede de
Avaliacao e, posteriormente, aprovada pela CMC QREN. No ano de 2011 verificou-se, ainda, a necessidade
de ajustar o proprio PGA a um contexto orcamental mais exigente, procurando-se, por esse motivo, refor-
car aracionalidade dos investimentos associados a sua implementacdo.

A revisao empreendida teve por base a reflexdo produzida pelos elementos da Rede de Avaliacdao do QREN
relativamente ao primeiro ciclo de avaliacdes, focalizado, essencialmente, em avaliacées da operaciona-
lizacao dos PO, as iniciativas de cada PO em matéria de avaliacdo e plasmadas nos planos de avaliacao
individuais de cada Programa, as iniciativas de avaliacdo das entidades que coordenam nacionalmente
os fundos comunitarios (IFDR, no caso do FEDER e Fundo de Coesao e IGFSE, no caso do FSE), bem como
informacao advinda do processo de monitorizacdo estratégica do QREN, desenvolvido pelo Observatério do
QREN e enquadrado nas suas competéncias definidas no Decreto-Lei de Governacdo do QREN.

A revisdo do PGA teve, ainda, por base um conjunto de orientacoes debatidas e consensualizadas na Rede
de Avaliacao do QREN para a revisao neste ano dos planos de avaliacao dos PO, do IFDR e do IGFSE e, con-
sequentemente, do PGA no seu conjunto, nomeadamente:

- Ajustamento dos calendérios previstos para o ciclo de avaliacées intercalares, nomeadamente
no que se refere a generalidade dos PO FEDER e Fundo de Coesdo e para parte das avaliacdes
teméticas ou transversais previstas'*. Este ajustamento decorre nomeadamente das dificuldades
registadas para a obtencdo da autorizacdo para a realizacdo da despesa necessaria para a con-
tratacao publica dos servicos de avaliacdo em causa, nos termos das normas legais aplicaveis'’.

- Reponderacao das avaliacées tematicas ou transversais a promover, face ao previsto no Plano em
vigor, apostando no desenvolvimento de um conjunto mais limitado de avaliacoes transversais ou
tematicas focalizadas em algumas areas prioritarias de maior implementacao do QREN ou mais
inovadoras, atendendo também a necessidade de racionalizar o programa de avaliacées previsto
face aos actuais constrangimentos orcamentais’®.

No ambito da avaliacdo merece, ainda, particular destaque o trabalho realizado ao nivel das ins-

tancias comunitarias de coordenacao da avaliacao, com destaque para a Rede de Avaliacdo da Po-

litica de Coesdo da DG REGIO e para a Rede do Partenariado para a Avaliacdo FSE da DG Emprego,

em que a participacao nacional foi assegurada nas seguintes reunioes, respetivamente, pelo IFDR
e Observatoério do QREN e pelo IGFSE:

5reunides da Rede de Avaliacdo da Politica de Coesao, onde foram abordados aspetos ligados
a avaliacdo quer do atual periodo de programacao, quer de periodos anteriores, com destaque
para a apresentacao de resultados de processos de avaliacao realizados sob responsabilida-
de dos servicos da Comissao (DG REGIO) e dos EM, para além de se prosseguir a analise dos

indicadores comuns comunitarios relativos aos PO FEDER e Fundo de Coesao. As reunides
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No que diz respeito as avaliacées transversais globais, foi prolongado para o ano de 2012 o lancamento da “Avaliacdo dos investimentos
em equipamentos de proximidade” e dos estudos de "Acompanhamento Estratégico e avaliacio dos resultados alcancados pelos Polos de
Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters reconhecidos” e "Acompanhamento Estratégico e avaliagdo dos resultados alcancados pe-
los PROVERE reconhecidos”, atendendo a impossibilidade de realizar a mesma em 2011 por constrangimentos na autorizacao da respetiva
despesa; e foi recalendarizada para 2012 a "Avaliacao dos instrumentos que visam o desenvolvimento urbano”. No quadro das avaliacées
de natureza transversal, mas com um ambito muito especifico, associada a implementacao da funcao avaliacao no decorrer deste periodo
de programacao, sublinha-se, ainda, a recalendarizacdo para o 1° trimestre de 2012 da meta-avaliacdo do QREN e dos PO visando, nomea-
damente, contribuir ainda para uma melhorimplementacao do segundo ciclo de avaliagées do QREN e dos PO. Esta avalia¢ao visa permitir
também a obtencado de informacdo que possa habilitar Portugal a preparar o préximo ciclo de programacao dos fundos em matéria de
avaliacdo dos mesmos, atendendo ao papel acrescido que tende a assumir no quadro das propostas apresentadas pela CE neste dominio.
Em matéria de avaliacées especificas de fundo, foram recalendarizados os seguintes estudos de avaliacao: i) “Integracdo da perspetiva do
género nos fundos estruturais no periodo de programacao 2007-2013", ainiciar em 2012, com a duracao de 6 meses; ii) "0 contributo do FSE
para a promocao da igualdade de oportunidades e para o reforco da inclusao social de pessoas desfavorecidas”, a langcar em 2012, com a
duracao prevista de 6 meses; efii] "Articulacdo FEP/FEDER e FEADER/FEDER no atual periodo de programacao”, a lancar em 2013. Ainda
em matéria de avaliactes especificas, sublinha-se o facto de 0 PO Madeira FEDER ter integrado no seu Plano de Avaliacdo uma nova ava-
liacao designada por “Estudo dos Sistemas de Incentivos e Instrumentos de Engenharia Financeira em vigor na R. A. Madeira (2007-2013)",
lancada ainda durante o Ultimo trimestre de 2011 e com uma duracao de 4 meses.

Por um lado, nos termos do n® 2 do artigo 22° da Lei do Orcamento de Estado para 2011 (Lei n® 55-A/2010, de 31 de dezembro) e da Portaria
n°4-A/2011, de 3 de janeiro, que regulamenta os termos e a tramitacdo para a execucao dessa norma, é exigido um parecer prévio vincu-
lativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administracao Publica para se poder proceder a generalidade
dos contratos de aquisicao de servicos por parte dos servicos e organismos da Administracdo Publica. Por outro lado, na sequéncia do
Despacho de 28 de abril de 2011, foi sujeito a autorizacao prévia do Sr. Ministro de Estado e das Financas e do membro do Governo da tutela
aassuncao de qualquer novo compromisso no ambito do PIDDAC, sendo que os estudos de avaliacdo em causa sao, em regra, financiados
no ambito de projetos apoiados pelos fundos comunitarios em que a CPN é assegurada através de verbasinscritas no Orcamento de Estado
no quadro do PIDDAC, pelo que a sua implementacao ficou condicionada a mais este procedimento.

Avaliacoes suspensas ou canceladas em definitivo: "Avaliacdo do POR Lisboa na Prioridade Qualificacao das Cidades”, "Avaliacao do contri-
buto do PO FC parauma Administracao Eficiente e de Qualidade (na 6tica das empresas e cidadaos)”, “Avaliacao do contributo do PO FC para
a criacao de conhecimentos com vista 0o aumento da competitividade empresarial”, “Avaliacdo do contributo do PO FC para o financiamento
e partilha de risco na inovacao, internacionalizacao e modernizacao empresarial das PME”, “Avaliacao da difusao de informacdo no ambito
do FEDER e Fundo de Coesao” e "Avaliagdo da qualidade dainformacao [fisica e financeira) que consta nos sistemas de informagao dos PO
FEDER e Fundo de Coesao”.
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realizadas a partir do segundo semestre de 2011 passaram a ser também muito centradas
na preparacao do préoximo periodo de programacdo dos fundos estruturais, na sequéncia da
apresentacdo das respetivas propostas regulamentares pela CE. Neste dominio assumiu des-
taque a discussao em torno de um documento de orientacoes da CE sobre conceitos e reco-
mendacdes para a monitorizacao e avaliacao no proximo periodo de programacao, bem como
o balanco de um conjunto de testes piloto realizados em varios EM tendo em vista o desenvol-
vimento de um processo de programacao mais focado em resultados. Ja no decorrer de 2012,
destaca-se a apresentacao e discussao de um documento de orientacoes para as avaliacoes
ex-ante dos PO, que nos termos da proposta de regulamento apresentada, tém de obrigatoria-
mente acompanhar o envio das propostas de PO por parte dos EM;

e 5 reunides do Partenariado para a Avaliacao do FSE, duas das quais realizadas em conjunto
com a Rede de Avaliacdo da DG REGIO. As reunides centraram-se, por um lado, na apresen-
tacao e na discussao dos resultados de avaliacoes relativas ao FSE - realizadas quer pela CE
quer pelos EM - e, por outro lado, nos aspetos organizativos e metodolégicos das atividades
de avaliacao quer no atual quer no préximo periodo de programacao. Destacou-se particular-
mente a discussao em torno das perspetivas futuras para o acompanhamento e avaliacao, de-
signadamente: i) a importéncia da maior focalizacdo nos outputs e nos resultados; ii) a discus-
sdo em torno dos desafios da aplicacdo de métodos contrafactuais de avaliacdo de impactos,

i) a importancia da otimizacao da utilizacdo dos resultados das avaliacées.

Por fim, refira-se, ainda, o facto de o Observatério do QREN ter organizado, no dia 20 de julho de
2012, no Saldo Nobre do Ministério das Financas (Lisboa), um workshop subordinado ao tema “Orien-
tacao para resultados: from spending to performance”. Este evento enquadrou-se no trabalho de-
senvolvido no &mbito da Rede de Avaliacdo do QREN e contou com a participacao de representantes
da OCDE e da CE (DG REGIO e DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo). A realizacao deste evento
teve como principal objetivo promover a reflexao sobre o papel acrescido que a monitorizacao e a
avaliacao de politicas publicas terdo no proximo periodo de programacao dos fundos comunitarios
(2014-2020). Esta reflexao insere-se num contexto em que se pretende que as politicas pUblicas

estejam mais focadas em resultados, tendo em vista demonstrar o real impacto dessas politicas.

A informacao e a comunicacao sobre a aplicacdo dos fundos comunitarios tém vindo a assumir
uma crescente importancia ao longo dos varios periodos de programacao da Politica de Coesao
da UE. De facto, atendendo quer ao principio de transparéncia e accountability que rege as politi-
cas europeias e nacionais quer ao impacto desta area na elevacao da qualidade das candidaturas
apresentadas e, consequentemente, dos projetos apoiados, o tema da comunicacao constitui um

importante contributo para a propria eficacia da implementacao dos fundos estruturais.

E neste sentido que o Plano de Comunicacdo do QREN foi elaborado, correspondendo, igualmente,
ao estrito cumprimento dos requisitos normativos comunitarios™ e nacionais aplicaveis'®?, bem

como as determinacdes emanadas pelo QREN:

151 O artigo 69° do Regulamento (CE) 1083/2006, de 11 de julho, atribui as AG dos PO a responsabilidade de assegurar a informacao e publici-
dade das operacdes e dos programas cofinanciados. O Regulamento (CE) 1828/2006 da COM, de 8 de Dezembro, que aprova as normas de
execucao do Regulamento [CE) 1083/2006, estabelece, por sua vez, que as AG tém de conceber e pér em pratica um Plano de Comunicacao,
através do qual seja feita a previsao, o planeamento, o acompanhamento e a avaliacdo das medidas de informacao e publicidade a levar a
cabo durante o periodo de programacao 2007-2013.

152 Verartigo 15°do D.L. da Governacao do QREN.



Entende-se que o sucesso da prossecucdo dos objetivos estabelecidos sera também tributario do
reconhecimento pelo publico em geral e, especialmente, pelos potenciais beneficidrios, da relevan-
cia dos apoios estruturais - nacionais e comunitarios - para o desenvolvimento econdmico, social e
territorial do Pais e das suas regioes, constituindo portanto a estratégia de comunicacdo e informa-
cao um instrumento fundamental da governacao do QREN e dos Programas Operacionais.

0 modelo de comunicacdo do QREN abrange trés niveis de atuacao: o QREN; os fundos; e os PO.
A articulacao entre estes niveis é assegurada pela Rede de Interlocutores de Comunicacao do
QREN (RIC QREN]), coordenada pelo presidente da CTC QREN e que integra os responsaveis pela
comunicacdo no Observatério do QREN, nas AG dos PO e nas Autoridades de Coordenacdo Nacio-
nal dos Fundos - IFDR e IGFSE. A esta Rede compete levar a cabo a estratégia de comunicacdo do
QREN, através do cumprimento do seu Plano de Comunicacdo, que faz parte de um sistema de

comunicacao mais amplo, que incorpora os Planos de Comunicacao dos PO e dos fundos.

No dmbito nacional, a RIC QREN reuniu-se em trés ocasides, nos meses de fevereiro, abril e outu-

bro de 2011, para debater e decidir sobre o desenvolvimento das acées de comunicacao do QREN.

Ao nivel externo, Portugal fez assegurar a sua representacao pela participacao ativa da RIC QREN
em diversas reunides comunitarias, nomeadamente através da divulgacdo das boas praticas de

comunicacao implementadas.

Em maio e em dezembro de 2011 realizaram-se a 72 e a 82 reunido da Rede Inform'?, em Sofia
e em Bruxelas, respetivamente, tendo, na primeira, um elemento da coordenacao da RIC QREN
moderado um painel dedicado ao tema “Working with the media”. No dmbito da Rede Inio', reali-
zaram-se também duas reunides, a 292, em junho de 2011, em Liubliana, e a 302 reunido, em outu-
bro do mesmo ano, em Bratislava. Ainda, em setembro de 2011, o Ministério do Desenvolvimento
Regional da Republica Checa promoveu, em Praga, o seminéario “Publicity Platform - Keeping EU
Funds Attractive”, ao qual um membro da coordenacao da RIC QREN foi convidado a realizar uma
apresentacao sobre o funcionamento da rede nacional de comunicacdo - “The Portuguese NSRF

Communication Experience”, considerada uma boa pratica no ambito europeu.

153 ARede Inform, coordenada pela DG REGIO CE, integra responsaveis pela comunica¢ao dos fundos europeus em cada EM da UE e reline-se
duas vezes por ano para debater temas relacionados com a comunicacao, para trocar experiéncias e para definir linhas de agdo comuns a
seguir.

154 ARede Inio é umarede informal de responsaveis de comunicacao do FSE de cada EM da UE, que constituiu um férum de discussao e anélise
de estratégias e instrumentos de comunicacao sobre este fundo, proporcionando a troca de experiéncias e a divulgacao de boas praticas.
A DG Emprego da CE coordena os trabalhos desta Rede e a organizagao das reunides, em colaboragdo com os EM.
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Foi na categoria “Fotografia promocional de um projeto cofinanciado” que Portugal conquistou o 1° lugar
na edicdo de 2011 dos prémios Regio Stars - uma iniciativa da CE que visa premiar projetos e iniciativas
consideradas boas praticas no ambito do desenvolvimento regional e urbano. A fotografia galardoada foi a
do projeto do Farol dos Capelinhos, na itha do Faial, cuja intervencao contou com cerca de 3 M€ de finan-
ciamento FEDER, através do PO Acores FEDER. A conquista desta distincdo resultou da votacado online do
publico, que a elegeu como a melhor fotografia de entre as concorrentes. De referir que se trata de uma
das fotografias do banco de imagens do QREN, uma das muitas iniciativas levada a cabo no ambito dos
trabalhos da RIC QREN.

Tendo em conta as metas fundamentais que o Plano de Comunicacao do QREN se propoe concre-
tizar - Informar, Promover e Massificar, criando uma opinido publica esclarecida, interessada e que
acredita no QREN, nas suas intervencdes e nos seus resultados, destacando o papel que assume no
desenvolvimento de Portugal - a RIC QREN implementou, no ano de 2011, diversas atividades que
contribuiram para a notoriedade da marca QREN, focalizadas na demonstracdo de resultados, isto

é, na divulgacao de projetos cofinanciados pelo QREN.

Uma das boas praticas de comunicacao centrada na apresentacao de projetos concluidos foi a
campanha “0 Centro Quer, a Europa Apoia, a Obra Nasce”. Esta iniciativa consistiu na criacdo de
um micro-sitio na pagina do Mais Centro, que funciona como repositério e montra dos projetos
apoiados, por municipio. O principal objetivo foi o de oferecer uma visdo global da aplicacdo dos
fundos estruturais na regido Centro, fortalecendo a ligacao entre esta regido e a Europa, através
dos incentivos comunitarios. Este projeto foi reforcado pela sua ampla divulgacao ao longo do ano,

na rede multibanco, na imprensa regional, bem como no sitio e na newsletter do Mais Centro.



Figura 111: Campanha “0 Centro Quer, a Europa Apoia, a Obra Nasce”, 2011

Ainda no que concerne a divulgacdo de projetos, e no ambito dos produtos de comunicacdo de
largo espetro, refira-se a publicacao, em 2011, de dois suplementos editoriais QREN OJE: "Equi-
pamentos e infraestruturas de valorizacdo do territério”, difundido em fevereiro; e “Internacio-
nalizacdo”, editado em setembro. Estes suplementos foram parte integrante do OJE - um jornal
econémico diario, e a sua distribuicao foi assegurada gratuitamente em todo o territério nacional.
Este foi um dos instrumentos que permitiu atingir de forma direta o publico empresarial/poten-
ciais beneficiarios, um dos alvos preferenciais da comunicacdo QREN.

Figura 112: Suplementos QREN OJE, fevereiro e setembro 2011

Igualmente no capitulo das acdes de grande alcance, a RIC QREN voltou a aproveitar a ocasido do ¢
de maio - Dia da Europa, para promover uma campanha de celebracao junto do grande publico, as-
sociando o QREN a UE, dando, simultaneamente, a conhecer algumas das suas areas de intervencao.
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Para o efeito, foi dinamizada uma campanha de divulgacao na rede nacional do multibanco, que
gerou mais de oito milhdes de contactos, complementada por uma campanha de distribuicao gra-
tuita de postais em todo o territério. O mote criativo assentou no papel dos fundos no financiamen-
to de projetos em diversas areas de intervencao - “Investir no Futuro. QREN - Uma nova geracao
de apoios europeus ao desenvolvimento do pais”. No periodo de vigéncia desta acao foram ainda

divulgados banners, alusivos a campanha, nos varios sitios de internet do QREN.

Cabe ainda destacar o “Programa Profissdes”, promovido pelo PO Acores FSE, consubstanciado
num conjunto de 15 programas televisivos, que, através dos testemunhos de formandos das esco-
las profissionais da R. A. Acores, evidenciava a importancia da qualificacdo e, simultaneamente, a
importancia do investimento dos fundos comunitarios nesta area.

12 Ee
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Quanto ao incremento da procura mais qualificada dos incentivos, saliente-se o relevante contri-
buto das sessdes de divulgacdo e informacao junto de potenciais beneficiarios, bem como a dina-
mizacdo de debates sobre matérias de interesse no &mbito do QREN e dos fundos. Um exemplo foi
a sessao de trabalho sobre os incentivos a eficiéncia energética na iluminacao publica, promovida
em maio pelo InAlentejo, dirigida a potenciais beneficiarios, num momento em que se encontrava
aberto um aviso de concurso no ambito do Regulamento Especifico da Energia.



Uma outra vertente da comunicacao, no ambito da atividade das AG, consiste no controlo do cum-
primento das regras de informacdo e publicidade’®. Para os PO da R. A. Madeira - o Intervir+ e o
Rumos - a monitorizacdo in loco das acdes de divulgacdo dos incentivos comunitarios por parte das
entidades beneficiarias, consiste, acima de tudo, numa iniciativa de carater pedagdgico, uma vez

que permite identificar e colmatar eventuais falhas no cumprimento deste regulamento.

A complementar esta area de trabalho, os PO desenvolvem um papel decisivo na facilitacdo da
aplicacao destas regras, quer disponibilizando guias explicativos quer distribuindo os suportes
comunicacionais necessarios, como bem ilustra a campanha de distribuicdo de 100 mil cartazes
do PO PH junto das suas entidades beneficiarias.

Tendo em conta que o conjunto das acdes levadas a cabo pelos varios organismos do QREN contri-
buem ativamente para oimpacto e para a notoriedade positiva do QREN enquanto “marca-chapéu”,
apresentam-se alguns indicadores quantitativos da performance da atividade de comunicacao do

QREN, resultante do somatdrio das acoes levadas a cabo pelo conjunto da RIC QREN.

Assim, no ano de 2011 foram realizados 136 eventos publicos, que abrangeram, em média, cerca
de 70 mil participantes, o que se deveu, em grande parte, a participacdo em acdes de grande aflu-
éncia, como as feiras da Futuralia e da Qualifica e do evento de celebracado do Dia da Europa. No
ambito das edicdes, o nimero global de exemplares divulgados atingiu os 145 mil, decorrentes de
40 publicacées. No que diz respeito a area da publicidade, foram efetuadas mais de 200 mil inser-
coes publicitarias durante o ano de 2011. Também o conjunto dos instrumentos de comunicacao
web reforcaram a sua posicdo como instrumento de longo alcance junto dos diversos publicos,
como revelam os mais de 3 milhdes de visitantes dos sitios de internet do QREN e os 40 mil desti-

natarios de e-newsletters.

155 Regulamento (CE] n® 1828/2006
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Quadro 31: Acoes de comunicacao, 2011

Eventos Publicacoes Insercoes Visitas Destinatarios
publicos publicitarias aos sitios de e-newsletters
136 40 205842 3281649 39974

Fonte: Rede de Interlocutores de Comunicacao do QREN

No que diz respeito a realizacdo de eventos publicos, destaca-se o evento anual do PO Acores
FEDER, que se associou a celebracao dos 25 de anos da adesao de Portugal a entdo Comunidade
Econdmica Europeia, realizando, paralelamente, uma exposicao onde se apresentou “o antes e o
depois” de 25 projetos cofinanciados pelo PO. Esta exposicao esteve patente em sete ilhas da R. A.
Acores e em Lisboa, tendo sido vista por mais de 60 mil visitantes, mostrando exemplos concretos

das transformacoes promovidas pelos financiamentos comunitarias na R. A..

Figura 116: Exposicao “25 Anos - 25 projetos”, Aeroporto de Ponta Delgada, julho a dezembro 2011

No ambito das publicacdes, destaque-se o papel de instrumentos como as revistas das véarias
AG, que permitem manter um fluxo de comunicacdo constante e uma maior proximidade com os
seus stakeholders. E o caso do suplemento anual “Espaco Global”, uma publicacdo que aborda os
incentivos dos fundos estruturais na R. A. Madeira, acessivel a toda a populacdo. De acordo com
estudos de impacto realizados, os seus leitores destacam a variedade e a qualidade dos conteu-
dos, sobretudo a rubrica “Espaco Jovens”, que conta com artigos de estudantes que transmitem a
sua visao sobre a realidade regional.

Figura 117: Suplemento “Espaco Global” N.° 4, dezembro 2011




No ambito da politica de transparéncia e de accountability adotada pelo QREN, transversal a todas
as iniciativas de comunicacao implementadas, cabe sublinhar as que consubstanciam de forma

mais objetiva esta prioridade.

Um dos pilares comunicacionais desta politica é o Boletim Informativo do QREN - Indicadores
Conjunturais de Monitorizacao, onde se apresenta uma sintese da evolucdo trimestral da aplica-
cao do QREN, dos fundos e dos PO, e que, em 2011, atingiu a sua 142 edicdo. Para além da sua di-
vulgacao nos sitios de internet do QREN, cada Boletim é alvo de uma ampla divulgacao nos 6rgaos
de comunicacao social.

Figura 118: Boletins Informativos do QREN, marco, junho, setembro e dezembro 2011

Outra ferramenta relevante no dominio da informacao é o Relatdrio Anual do QREN, que facul-
ta uma visdo global e aprofundada da implementacao deste Quadro, na perspetiva estratégica,
operacional, financeira e de auditoria. O Relatério Anual do QREN de 2010 registou mais de 14 mil
visitas no sitio da internet do QREN, para além da divulgacao junto de diversas entidades nacionais
e comunitarias.

Para além do Boletim Informativo do QREN e do Relatério Anual do QREN, destaca-se ainda o
lancamento, em junho de 2011, da publicac&o eletrdnica trimestral “Ponto.Fundos”, sobre a im-
plementacao fisica e financeira do FEDER e Fundo de Coesao, integrado no Portal IFDR. Trata-se
de um painel de informacdo que proporciona ao leitor, de forma instantanea, interativa e conti-
nuada, a informacao mais relevante sobre a execucdo e a aplicacao desses fundos comunitarios,
disponibilizando os dados de monitorizacao financeira, por PO e por grandes tipologias de investi-
mento, permitindo também uma visdo da sua distribuicdo no territrio. A par desta, é igualmente
facultada informacao sobre a atividade do IFDR, enquanto Autoridade de Certificacdo e entidade

pagadora dos mesmos fundos.

217

:: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::



218

: COMISSAO TECNICA DE COORDENACAO DO QREN ::

Relatoério Anualdo QREN :: 1V :: 2011

Figura 119: Publicacao eletrdénica “Ponto.Fundos”, dezembro 2011

De referir que o sitio da internet do QREN mantém-se como a porta de acesso a toda a informacao
disponivel sobre QREN, fundos e PO, funcionando como repositério dos produtos de informacao
mais relevantes sobre o QREN, oferecendo uma visao global do mesmo e articulando-se com os
sitios da internet dos restantes organismos com responsabilidades na governacao do QREN. Em
2011, registou um total de 475 575 visitas ao sitio na internet do QREN.

Ainda no @mbito da politica de transparéncia do QREN, merece destaque a pratica da divulgacao
sistematica, por parte dos PO, das listas de todos os projetos aprovados, através da sua publicacao
nos sitios de internet das respetivas AG, facultando, assim, o livre acesso a esta informacao por

toda a populacao.

Relativamente ao eco mediatico do QREN, e de acordo com a analise qualitativa realizada pela
Cision Portugal, em 2011 foram veiculadas 13 774 noticias sobre o QREN nos diversos érgdos de

comunicacao nacional.

De destacar que o conjunto das noticias com uma favorabilidade equilibrada, positiva e muito po-
sitiva sobre o QREN, ocupa 95% do espaco mediatico, resultando numa favorabilidade média'® de
3,3 e num Net AEV'®” de 6,8 M€.

156 Tendéncia editorial ou favorabilidade mediatica medida em funcao da anélise textual dos conteldos das noticias numa escalade 1a 5.

157 Net Advertising Equivalent Value - Valor liquido do espaco editorial ocupado a precos de tabela de publicidade, em funcao da diferenca entre
0 AEV da informacao favoravel e AEV desfavoravel.



Figura 120: Favorabilidade das noticias sobre o QREN em 2011

I Muito positivas
981,9

13%

M Muito negativas
159,1

2% Positivas

[ Negativas 30%
190,7
3%

1 Equilibradas
3954,1
52%

Fonte: Cision Portugal

Quanto aos temas, a Gestao/Execucao e os Projetos, do QREN e dos PO, continuam a apresentar os
registos de Net AEV mais expressivos (3,9 M€ e 3,3 M€, respetivamente). No que diz respeito aos
meios, a televisdo e o online destacam-se ao nivel de Net AEV, embora a imprensa regional lidere

quanto ao nimero de noticias publicadas.

O ano de 2011 foi ainda 0 ano que marcou o momento da divulgacado dos resultados da avaliacao in-
tercalar das medidas de informacao e publicidade dos PO, conforme determinado no n® 2 do artigo
4.° do Regulamento (CE) n° 1828/2006, de 8 de dezembro's.

Da leitura das conclusdes de cada avaliacdo, é transversal que o eixo comunicacional assentou,
no periodo de 2007 a 2010, na divulgacao de informac&o sobre os PO e os incentivos disponiveis,
dirigida, sobretudo, aos potenciais beneficidrios e a comunicacao social, bem como as autoridades
nacionais e comunitarias. Os veiculos mais utilizados foram os sitios de internet, os eventos e a
comunicacdo mediatica. Tendo em conta que o contributo da comunicacao é fundamental para
o conhecimento e a notoriedade do PO - fator influente no sucesso do mesmo - destaque-se a
avaliacdo positiva da CE sobre a implementacao dos planos de comunicacdo dos varios PO e a
recomendacao no sentido de reforcar as iniciativas de comunicacdo no dmbito das suas atividades.

158 N° 2 do artigo 4.° do Regulamento (CE] n° 1828/2006, de 8 de dezembro - o relatério anual de execucdo para o ano de 2010 e o relatério
final de execucdo devem conter um capitulo dedicado a avaliacao dos resultados das medidas de informacao e publicidade em termos de
visibilidade e notoriedade dos PO e do papel desempenhado pela CE, tal como disposto no n° 2, alinea e) do artigo 2°.
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0 presente Relatério apresenta um balanco aprofundado sobre a implementacao do QREN, tendo
por base a informacao consolidada até ao final de 2011 sobre a execucdo dos PO (s6 disponivel em
julho de 2012), bem como os desenvolvimentos mais relevantes ocorridos até ao momento de ela-
boracdo deste documento. A anélise aqui produzida assume particular relevancia num momento
em que o atual periodo de programacao (2007-2013) se aproxima do final e em que o préximo pe-
riodo (2014-2020) se encontra em preparacao. Este Quarto Relatério Anual do QREN tira partido
de vasta informacado ja disponivel sobre a utilizacdo dos fundos estruturais desde 2007, bem como
dos resultados da monitorizacdo do QREN e das avaliacoes concluidas, ou de outros estudos en-

tretanto desenvolvidos sobre politicas pUblicas que beneficiam do cofinanciamento comunitario.

O objetivo de acelerar, de forma sustentada, o ritmo de implementacao da generalidade dos PO,
tendo em vista assegurar elevados niveis de execucdo, manteve-se como o principal desafio da
governacao do QREN em 2011. Numa conjuntura econdmica e social particularmente dificil (e que
se agravou no periodo em andlise - ver capitulo 1), procurou-se compatibilizar este desafio com
as prioridades estratégicas do QREN. A resposta aquele desafio em termos de implementacao
financeira foi claramente positiva, tendo o QREN registado no final de 2011 uma taxa de execucao
de 40,7% (+15,2 p.p. do que em 2010), acima da meta definida (40%).

Mantém-se, porém, um elevado diferencial entre os niveis de execucdo e de compromisso (que
atingiu os 81% no final de 2011, + 15 p.p. do que em 2010), designadamente face ao registado em
anteriores periodos de programacao e em termos homélogos. Esta situacao continuou a ser ob-
jeto de uma atencao especifica e acrescida por parte das autoridades de gestao, coordenacéo e
monitorizacdo operacional e estratégica do QREN. O desequilibrio observado entre compromisso
e execucao é, em grande medida, justificado pela conjuntura econdmica desfavoravel, que inibe
ou retrai o investimento publico e privado, promovendo a anulacdo ou deslizamento temporal dos

projetos, resultando em ritmos de execucdo mais lentos.

Ainda assim, constata-se que 2011 foi 0 ano de maior execucao de fundos da Politica de Coesdo em
Portugal (mais de 3,5 mil M€], com relevante impacto na evolucdo do PIB (o volume de investimen-
to elegivel associado representou mais de 3% do PIB) e contribuindo igualmente de forma positiva
para o saldo das financas publicas. Esta dinamica de execucao financeira leva a que Portugal con-
tinue a ser dos EM da UE onde o nivel de pagamentos ja realizados pela CE é mais elevado. 0 QREN

tem vindo, assim, a dar um importante contributo para a resposta a crise econémica em Portugal.

Aintensificacao do ritmo de execucdo do QREN tem sido assegurada sem desvirtuar as principais
prioridades e orientacdes estratégias inicialmente definidas. O QREN tem-se constituido como
uma importante dncora estratégica das politicas publicas, acomodando ajustamentos que visam
assegurar uma melhor adequacao a conjuntura. Nesse sentido, assumiram especial destaque os
processos de reprogramacao do QREN desenvolvidos em 2011 e 2012, tendo o primeiro sido apro-
vado pela CE no final desse ano e o segundo estando na sua fase final de apreciacao pelos servicos
da CE. Este balanco globalmente positivo nao ilude a persisténcia de riscos ou tensdes entre, por
um lado, as necessidades de execucao dos PO e, por outro lado, a sua focalizacao em intervencoes
que melhor contribuam para fomentar um desenvolvimento do pais e, simultaneamente, para ate-

nuar os efeitos da crise.

A capacidade de ajustamento do QREN e dos PO as novas circunstancias beneficiou da estabiliza-

cao e consolidacdo dos sistemas de gestdo, monitorizacao, controlo e comunicacao do QREN. Apds



as dificuldades iniciais, decorrentes da adaptacao desses sistemas a novas regras, procedimentos
e a nova arquitetura do QREN - ao que acresceu um prolongamento do periodo de sobreposicado
entre o atual e o anterior periodo de programacao -, resulta evidente a solidez e focalizacao des-
ses sistemas na resposta aos principais desafios que se colocaram no periodo em analise, com
destaque para o apoio aos dois processos de reprogramacao encetados neste periodo.

Nao obstante, subsistem oportunidades de melhoria neste dominio, designadamente: i) na sim-
plificacao dos mecanismos de acesso, gestao e acompanhamento das intervencdes apoiadas e
da melhoria das respetivas praticas, visando potenciar as condicdes de eficécia, eficiéncia e de
seguranca na implementacdo do QREN (facilitando a sua execucdo, sem p6r em causa a fiabili-
dade dos sistemas de gestdo e controlo e a focalizacao estratégica necessaria para promover as
mudancas estruturais de que o pais carece); ii) na monitorizacdo e avaliacao das intervencoes
apoiadas, tendo em vista reforcar o conhecimento sobre os seus resultados e impactos; iii) e na
coordenacao e articulacdo interinstitucional, seja no seio da Administracdo Publica ou entre esta
e outros atores.

0 balanco globalmente positivo da execucao do QREN tem, porém, subjacente uma grande diver-

sidade de situacoes, destacando-se as seguintes:

e Em termos gerais, os PO FSE continuam a revelar uma dindmica de implementacdo mais ace-
lerada do que a generalidade dos PO FEDER/Fundo de Coesao, fruto da prioridade atribuida
a intervencao destes PO, por um lado, na superacdo do défice de qualificacdes do pais e, por
outro lado, no combate ao desemprego e aos riscos (acrescidos) de exclusdo social de alguns
segmentos mais vulneraveis da nossa populacao. Os mais de 4,4 milhdes de participantes em
acoes cofinanciadas pelo FSE e os cerca de 5,2 mil M€ de investimento total executado até ao
final de 2011 [mais de 4,3 mil M€ em fundo), correspondendo a uma taxa de execucdo muito
superior @ média do QREN (54%), sdo indicadores claros desta dindmica.

¢ Nos PO FEDER sao de sublinhar os elevados niveis de compromisso nos apoios ao investimen-
to empresarial, estando alguns dos respetivos eixos com taxas de compromisso superiores a
100%. Este elevado nivel de compromisso reflete-se, no final de 2011, no apoio direto a 7 322
empresas (+2 742 do que em 2010) que celebraram contratos no &mbito dos SI, 92% das quais
sao PME, implicando um investimento total previsto de 8,7 mil M€, ao que acrescem ainda
mais de 6 mil empresas que beneficiam dos apoios no quadro dos mecanismos de engenharia
financeira. Contudo, esta continua a ser uma das areas onde é muito elevado o diferencial en-
tre os niveis de compromisso e a sua execucao, refletindo as dificuldades dos promotores para
concretizarem os investimentos propostos com o ritmo e/ou dimens&o prevista, algo que tem
sido objeto de medidas especificas no ambito da gestao.
Por outro lado, verificam-se no FEDER situacdes muito assimétricas em termos de compro-
misso e execucao dos investimentos publicos da responsabilidade da Administracdo Central
ou Regional (incluindo as R.A.) e de iniciativa municipal. Num contexto de fortes restricées
orcamentais, que limitam a capacidade dos promotores pUblicos para assegurarem a sua con-
trapartida nos projetos aprovados, os ritmos de execucao sao, em larga medida, reflexo da
prioridade politica atribuida a implementacao dos investimentos nas diversas areas.
Destacam-se, a este nivel, os investimentos na requalificacao da rede escolar, pelos elevados
niveis de execucao registados. Na generalidade dos restantes dominios de investimento pu-
blico financiados pelo FEDER - acessibilidades e mobilidade, Politica de Cidades, protecao e
valorizacao ambiental, prevencao e gestao de riscos e outras redes de infraestruturas e equi-
pamentos para a coesao social e territorial, que ndo as escolas - registam-se, em regra, ele-
vados niveis de compromisso, mas niveis ainda insatisfatérios de execucao fisica e financeira

dos investimentos aprovados. Existem ainda casos em que o ritmo de recuperacdo dos niveis
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de execucao ja registado em 2010 se intensificou em 2011. Sao disto exemplo os investimentos
de iniciativa municipal inseridos nas contratualizacdes com as CIM/AMP (a execucdo atingiu os
60% no final de 2011, mais 23 p.p. do que no ano anterior, sendo assim superior ao conjunto do
QREN - 40,7% - e do FEDER - 38%), para o qual muito contribuiram as medidas integradas nos
dois memorandos de entendimento entre o Governo e a ANMP.

e 0O Fundo de Coesao continua a revelar ritmos de compromisso e execucao claramente mais
limitados, embora registando também uma maior dindmica face ao ano anterior (taxa de com-
promisso de 68% e taxa de execucao de 21%, no final de 2011, respetivamente +28 p.p. e +11 p.p.
do que em 2010), refletindo a maior complexidade/exigéncia e dimensao de grande parte dos
investimentos aprovados ou que se previam promover com o apoio deste fundo, nomeadamen-
te alguns Grandes Projetos de investimento publico (e.g. rede ferroviaria de alta velocidade -
Eixo Lisboa-Madrid). As atuais restricdes orcamentais comprometem de forma mais intensa o

desenvolvimento destes projetos.

No que respeita a afetacdo regional dos recursos disponibilizados até ao final de 2011, verifica-se
uma concentracdo substancial dos fundos nas regides inseridas no objetivo Convergéncia (Norte,
Centro, Alentejo e R. A. Acores), com 92% dos fundos aprovados e executados, o que decorre das
regras da Politica de Coesao, que visam apoiar sobretudo as regides menos desenvolvidas da UE.
Neste contexto as regides Norte e Centro sdo as maiores beneficidrias destes apoios (respetiva-
mente 39% e 27% dos fundos executados até final de 2011), embora seja na regido Alentejo e na
R. A. Acores que se registam maiores intensidades de apoio por habitante (o que reflete sobretudo

as caracteristicas especificas dos respetivos territérios).

Contudo, a dimensao territorial das intervencoes e os desafios que o pais e as suas regides enfren-
tam neste dominio, extravasam largamente a mera regionalizacao dos apoios financeiros. A inte-
grac3o territorial (ou territorializacao) das politicas publicas é cada vez mais encarada como um
fator-chave da gestao eficiente dos recursos e dos processos de desenvolvimento. Neste contexto,
em que o territorio se assume como um fator de racionalidade das politicas publicas, o sucesso
das politicas depende, em larga medida, da capacidade de resposta a multidimensionalidade e
complexidade dos desafios de desenvolvimento - através de uma visdo estratégica, integrada ou
transversal de politicas setoriais - e da capacidade de incorporacao de competéncias de atores
muito diversificados na concecdo, implementacao e avaliacao das politicas publicas. A visao par-
tilhada de todos os atores com responsabilidades sobre o territorio é, portanto, determinante, ao
permitir potenciar os recursos e aprofundar as relacdes de natureza vertical e horizontal num

quadro multinivel de governacédo.

A abordagem territorial das politicas publicas, a par de novos modelos de cooperacao institucio-
nal, reveste-se de uma importancia acrescida na preparacédo do ciclo de programacao 2014-2020,
orientado pelo designio de alinhamento com a Estratégia Europa 2020 através, nomeadamente, da
orientacado para resultados, do reforco de uma abordagem estratégica e da maior integracdo entre

politicas e instrumentos.

A capacidade de Portugal alcancar as metas da Estratégia Europa 2020, bem como retomar niveis
de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o coloquem numa rota de conver-
géncia com os padroes de desenvolvimento europeus, é fortemente tributaria da implementacao

de estratégias de desenvolvimento que tenham em conta as especificidades territoriais.



Numa perspetiva de monitorizacdo estratégica, o presente Relatdrio procurou analisar em que
medida o QREN estda a contribuir para a superacao dos principais constrangimentos estruturais ao

desenvolvimento sustentavel do pais e, em particular, das regides menos desenvolvidas.

0 défice de qualificacoes da populacdo portuguesa, em especial dos adultos, constitui um dos prin-
cipais constrangimentos estruturais a que o QREN procura dar resposta. O investimento realizado
até ao momento visou combater os dois fatores que mais tém limitado a recuperacdo desse atraso:
i) 0 abandono escolar precoce, que se reflete na reproducdo intergeracional das baixas qualifica-
cbes, muitas vezes associadas a situacdes de reproducdo da pobreza; e ii] a escassa participa-
cado dos adultos em atividades de educacao e formacao ao longo da vida, em particular dos menos
qualificados. Simultaneamente, constitui uma preocupacao das politicas publicas neste dominio
a melhoria do ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacées, procurando uma resposta

mais eficaz as necessidades do tecido econdmico e as necessidades e expectativas das pessoas.

Constata-se que nos Ultimos anos se tem registado uma reducdo mais acentuada dos niveis de
abandono escolar precoce: entre 2007 e 2011 a taxa de abandono escolar precoce diminuiu quase
trés vezes mais do que nos sete anos anteriores, passando de 36% para 23%. Tal reducédo foi par-
ticularmente marcante em algumas regioes onde a taxa de abandono escolar precoce era mais
elevada (e.g. Norte). Contudo, Portugal mantém ainda uma posicao desfavoravel face a grande
maioria dos paises da UE, estando ainda longe da meta definida no ambito da Estratégia Europa

2020 (e assumida pelo Governo portugués) para este indicador (10% em 2020).

O contributo do QREN para a evolucao verificada deu-se porvia do financiamento intensivo das vias
de dupla certificacao (escolar e profissional) ao nivel do ensino basico e secundario, complemen-
tado pelo apoio dado a intervencdes em territérios onde sdo mais intensos os niveis de insucesso
escolar e, consequentemente, de abandono (através do cofinanciamento dos TEIPS e, também,
do Programa Escolhas). E também de realcar o forte investimento realizado na requalificacao da
rede escolar, permitindo criar melhores condicoes de aprendizagem e promovendo, por essa via,

o sucesso escolar e a reducao do abandono.

No que respeita a qualificacdo dos adultos, destaca-se o contributo do QREN para o envolvimento
desta faixa da populacao em atividades de aprendizagem ao longo da vida e, sobretudo, em mo-
dalidades de dupla certificacdo, incidindo fundamentalmente nos individuos com baixas qualifica-
cdes. Com efeito, desde o inicio do QREN o FSE possibilitou a participacdo de mais de 2,3 milhdes
de adultos em formacao enquadrada no Catalogo Nacional de Qualificacées (CNQ) e em processos
de RVCC, tendo a esmagadora maioria dos seus beneficiarios um nivel de escolaridade inferior ao
ensino secundario e mesmo ao 9.° ano de escolaridade. A estes acrescem mais de um milhdo de

participantes em acdes de formacdo ndo inseridas no CNQ, também apoiadas no ambito do QREN.

Este enorme esforco de qualificacdo dos jovens e adultos estd a refletir-se numa elevacao das
taxas de escolaridade, nomeadamente de nivel secundario (de 27% em 2007, para 35% em 2011,
sendo mais acentuada nos jovens) e de nivel basico da populacao (de 44% em 2007, para 56% em
2011, sendo mais acentuada nos adultos). Contudo, o ritmo de recuperacao nas taxas de escolari-
dade é ainda modesto, tendo em perspetiva a aproximacdo a média da UE. Com efeito, assumindo
um cenario de manutencao da taxa de crescimento anual dos niveis de escolarizacdo registadas
entre 2007 e 2011 em Portugal e de estabilizacao desses niveis na UE 27, seriam necessarias mais

de duas décadas para que se registasse uma convergéncia nos valores do indicador.
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Quanto ao ajustamento entre a oferta e procura de qualificacdes, num contexto de aposta intensa
dos fundos neste dominio, a informacé&o disponivel permite identificar alguns avancos, bem como
oportunidades de melhoria, podendo o QREN desempenhar aqui um papel relevante. Em particu-
lar, os fundos estruturais poderao fomentar o desenvolvimento de modelos institucionais territo-
rializados que facilitem o levantamento sistematico de necessidades de formacao, a estruturacao
de uma oferta que responda de forma mais eficaz a essas necessidades, bem como o acompa-
nhamento e a avaliacao regulares e generalizados dos resultados da formacao promovida. Esta
é uma das principais mensagens que decorrem dos zooms territoriais em matéria de qualificacao
de ativos, desenvolvidos pelo Observatério do QREN, em articulacdo com os CODR das CCDR (ver

ponto 3.3).

A aposta na qualificacdo dos jovens e adultos tem também assumido um importante (e crescente)
papelno que respeita ao contributo do QREN para o mercado de trabalho em Portugal. Com efeito,
a qualificacao apresenta-se como um instrumento relevante de promocao da empregabilidade dos
ativos (empregados e desempregados), constituindo uma aposta nuclear em matéria de politicas
ativas de emprego. O crescente peso dos desempregados entre os beneficidrios do QREN - em
particular no ambito das tipologias de qualificacao dos ativos e de realizacao de estagios profissio-
nais para apoio a transic3o para o mercado de trabalho de jovens quadros qualificados (sobretudo
com qualificacdes superiores) - vai ao encontro da necessidade de resposta ao forte aumento do

desemprego em Portugal.

De facto, a taxa de desemprego na atualidade é cerca do dobro da que se registava no momento
de programacao do QREN. Verificou-se também uma alteracao do perfil-tipo do desempregado:
hoje reside predominantemente em Lisboa ou no Algarve, a probabilidade de ser homem é maior
do que no passado, se for jovem tende a ser qualificado, designadamente com qualificacées de
nivel superior e se for desempregado de longa duracdo é provavelmente mulher e/ou tem niveis
de qualificacao particularmente baixos. Esta profunda alteracao do contexto de implementacao do
QREN justificou a introducao de diversos ajustamentos (e.g. a reprogramacao do PO PH em 2010
e em 2011, visando integrar nas suas elegibilidades algumas tipologias de intervencao que dao
melhor resposta a essa alteracdo de contexto). A elevacao das taxas de desemprego para niveis
nunca antes atingidos [nomeadamente, entre os jovens] e os fortes constrangimentos orcamentais
existentes (que afetam negativamente o nivel de prestacdes sociais, como o subsidio de desem-
prego, bem como financiamento nacional de politicas ativas de emprego), justificaram um reforco
adicional das dotacdes de fundos destinados a intervencdes nestes dominios. A reprogramacao do
QREN de 2012, em particular, determinou a mobilizacao de fundos para o financiamento da Inicia-
tiva Impulso Jovem, no quadro dos PO FSE e também FEDER, bem como uma prioridade acrescida

as politicas de formacao de desempregados.

Um segundo dominio de fragilidade estrutural do pais respeita a competitividade da economia.
Para essa fragilidade contribui um perfil desfavoravel de especializacao do tecido produtivo, onde
predominam atividades de baixo valor acrescentado, com fraca incorporacao de inovacao e co-
nhecimento e niveis limitados de investimento em I&D. Estas caracteristicas, associadas a apre-
ciacdo da taxa de cambio real efetiva na Ultima década e meia, contribuiram para a crescente
vulnerabilidade da economia portuguesa face as principais evolucdes de procura e concorréncia
internacionais. Acresce que algumas das dinamicas de investimento no passado recente privi-
legiaram setores menos expostos a concorréncia internacional, contribuindo para a degradacao
das contas externas e, num quadro de desaceleracao da procura interna, para uma menor taxa de

crescimento do PIB.



Partindo deste diagndstico, a agenda Fatores de Competitividade do QREN, em particular através
do financiamento dos SI QREN, privilegiou, desde o seu inicio, intervencdes que visam estimu-
lar a qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do
empreendedorismo, focalizando os incentivos ao investimento empresarial em atividades mais
intensivas em conhecimento, de maior valor acrescentado e orientadas para os mercados interna-
cionais. Neste quadro, o apoio ao aumento do investimento das empresas em atividades de |I&DT
constitui também uma aposta particularmente relevante do QREN, visando ndo apenas promover
a introducdo de novos produtos e processos produtivos, mas também reforcar a capacidade das
empresas para identificar e absorver conhecimentos relevantes, bem como para se adaptarem as

alteracoes de contexto competitivo.

Os dados disponibilizados neste Relatdrio permitem concluir que os SI QREN est&o, de modo geral,
a contribuir para a mudanca pretendida no perfil de especializacao da economia portuguesa, de
acordo com as prioridades identificadas na programacao do QREN. De facto, sao sobretudo as
atividades de bens e servicos transacionaveis (com destaque para a indUstria transformadora) e
com um nivel significativo de valor acrescentado nacional (ou seja, liquido de conteldo importado)

das exportacoes, que tém projetos aprovados no ambito desses sistemas apoiados pelo QREN.

Contudo, importa ter presente que os SI QREN intervém numa parcela reduzida do investimento
empresarial realizado anualmente em Portugal (no periodo 2007-2010, o investimento elegivel
aprovado pelos SI QREN representa, em média, 7% da FBCF dos setores de atividade mercantis,
e o incentivo aprovado a cerca de 3%). Mais do que uma opc¢do de natureza politica, este facto
decorre do montante total de fundos disponiveis, bem como das limitacdes legais existentes em
matéria de Auxilios de Estado. Assim, a capacidade de intervencdo neste dominio exige da parte
dos decisores politicos e dos responsaveis pela gestao dos fundos uma preocupacao acrescida

quanto aos critérios de alocacao dos recursos destinados a estimular o investimento empresarial.

Por outro lado, o nimero ainda reduzido de projetos dos S| QREN ja concluidos (correspondente,
no final de junho de 2012, a menos de 7% dos projetos aprovados), bem como as dificuldades de
acompanhamento dos projetos em curso (fruto, em larga medida, da insuficiéncia de recursos por
parte das agéncias pUblicas responsaveis), ndo permite, nesta fase, retirar conclusdes robustas
sobre a qualidade efetiva dos projetos ou do seu impacto face aos objetivos estratégicos do QREN.
Estas sao preocupacdes centrais a Avaliacdo Estratégica do QREN, cuja conclusao estd prevista

até ao final do primeiro semestre de 2013.

Em relacao ao papel do QREN no financiamento da I&D em Portugal, constata-se que, com a ex-
cecdo dos incentivos fiscais [que correspondem a uma despesa fiscal do Orcamento de Estado), as
politicas neste dominio tém nos fundos comunitarios a sua principal fonte de financiamento publi-
co, incidindo sobre a generalidade das formas de promocao da I&D. Neste contexto, os fundos co-
munitarios tém desempenhado um papel muito relevante na evolucdo do indicador das despesas
em |&D em percentagem do PIB, cujo valor para Portugal tem vindo a aproximar-se rapidamente
da média da UE (respetivamente, 1,6% e 2%, em 2010), embora estando ainda longe da meta defi-

nida no quadro da Estratégia Europa 2020 (2,7%) e do PNR portugués.

Neste quadro, refira-se que o montante de fundos destinados a promocao da |I&D e ao envolvi-
mento das empresas neste tipo de atividades revela-se globalmente adequado. De facto, embora
o peso das despesas em I&D no PIB em Portugal esteja ainda aquém da média europeia e da meta
estabelecida no @mbito da Estratégia Europa 2020, o investimento em I1&D no pais é ja muito signi-

ficativo, tendo em consideracao a estrutura produtiva portuguesa. Com efeito, o valor do indicador
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referido esta fortemente correlacionado com a estrutura setorial de cada pais, sendo diretamente
proporcional ao peso dos setores intensivos em conhecimento e tecnologia no emprego. Atenden-
do ao peso destes setores na economia portuguesa, conclui-se que o nivel de despesas em I&D é

j& superior ao que seria expectavel (tomando por referéncia o conjunto dos paises da OCDE]).

Importa ter presente, no entanto, que a transformacao estrutural das economias é, regra geral,
um processo demorado, estando tipicamente associado a focalizacdo e a continuidade das politi-
cas publicas dirigidas a tal objetivo e, no caso de pequenas economias abertas (como é a portugue-
sa), aos fluxos de investimento direto estrangeiro em atividades n&o tradicionais. Nesse sentido, é
fundamental assegurar ndo apenas a continuacao do esforco de desenvolvimento do SCTN (tanto
na vertente de investigacao, como de formac3o avancada), mas também o reforco dos instrumen-
tos que visam a valorizacdo econdmica e social dos resultados e das atividades de 1&D, bem como
do esforco de captacao de investimentos que permitam valorizar e alavancar o investimento acu-

mulado no pais em competéncias e recursos de I&D.

Outra vertente de intervencao prevista desde o inicio da implementacdo do QREN consiste na pro-
mocao da eficiéncia energética. Embora assuma um peso globalmente muito reduzido no montan-
te dos apoios concedidos, a melhoria do desempenho energético assume relevancia quer para a
competitividade do pais, quer para a sua sustentabilidade ambiental, tendo vindo a ganhar maior
protagonismo ao longo da execucdo do QREN. Por um lado, a forte dependéncia energética do
pais face ao exterior (e em particular relativamente a fontes ndo renovaveis, como o petrdleo e o
géas natural), contribui para o défice externo da economia portuguesa - cerca de 49% do défice da
balanca de bens e servicos tem origem nos produtos energéticos. Por outro lado, a dependéncia de
fontes energéticas ndo renovaveis e mais poluentes leva a questionar a sustentabilidade ambiental

de um modelo de desenvolvimento baseado numa elevada intensidade energética e carbdnica.

0 QREN financia um leque variado e atomizado de tipologias de intervencdo neste dominio, focadas
sobretudo nas questdes da eficiéncia energética, embora também inclua apoios ao investimento na
perspetiva da diversificacao das fontes energéticas, visando sobretudo as energias renovaveis. Es-
tas tipologias ou intervencdes encontram-se dispersas pelos varios Sl e/ou pelos varios PO FEDER,
o que dificulta a visdo de conjunto do contributo do QREN neste dominio. De qualquer modo, a ana-
lise das diferentes tipologias de intervencao permite concluir que o QREN abrange a generalidade
das &reas mais prementes de atuacdo no dominio da eficiéncia energética ao nivel das empresas,
dos edificios, dos espacos publicos e dos equipamentos coletivos, o que pode levar a alguma dis-
persao dos respetivos apoios. A centralidade que a eficiéncia energética assume hoje para a sus-
tentabilidade financeira e ambiental do pais, conjugada com o desenvolvimento recente de planos
nessa area e com os objetivos previstos na Estratégia Europa 2020 e no PNR, podera justificar uma

reponderacao da prioridade atribuida a este tema no @mbito dos fundos comunitarios em Portugal.

O papel do QREN na consolidacao de padrées ambientais mais elevados visa dar resposta aos
constrangimentos estruturais que persistem em Portugal neste dominio, dando sequéncia a in-
vestimentos realizados em anteriores periodos de programacdo. Os investimentos na area do
ambiente absorvem cerca de 10% do total das aprovacdes concretizadas até ao final de 2011 no
ambito do QREN. De referir que, em termos gerais, os niveis de execucdo nessas diferentes areas
de intervencao sao ainda limitados, em especial no que respeita aos investimentos no abasteci-
mento e saneamento de dguas residuais e, em menor grau, na valorizacao e otimizacdo dos RSU. A
diferenca entre os compromissos e a execucao constitui um motivo de preocupacao, ja sinalizado
em anteriores relatérios anuais, que se agrava a medida que o periodo de vigéncia do QREN se

aproxima do fim. Embora os baixos niveis de execucao se expliquem em parte pelos horizontes



prolongados de execucdo fisica que caracterizam muitos dos projetos em causa, este fator revela-
-se insuficiente para justificar as taxas de execucao registadas.

Neste Relatério analisa-se em maior detalhe a intervencdo do QREN ao nivel dos RSU, intervencao
que foi e que continua a ser fundamental para assegurar o cumprimento do acervo comunitario
neste ambito. O apoio dos fundos ao desenvolvimento das infraestruturas de valorizacdo dos RSU
(PO VT] encontra-se espelhado na evolucao assinalavel do tratamento e destino final dos RSU em
Portugal. O desempenho da politica publica nesta area é igualmente tributaria dos apoios conce-
didos no dmbito da otimizacdo de gestao de residuos pelos PO regionais, os quais vdo completando
a malha de necessidades através de varias operacoes, tais como a otimizacao de processos de
recolha seletiva e a criacao de parques de compostagem e centros de triagem. Os PO regionais
contribuem ainda com intervencoes de sensibilizacdo e formacdo ambiental especificamente de-
dicadas aos residuos, decisivas para que Portugal prossiga o mais complexo designio nesta area:
areducao do ritmo de crescimento global da producao de RSU.

Nao obstante os progressos inquestionaveis, serd necessario um reforco significativo do investimen-
to na area dos residuos para atingir as metas a alcancar até 2020. Face aos constrangimentos e de-
safios ainda existentes - e considerando os valores de fundos comunitarios ainda ndo comprometidos
na area ambiental e o periodo de vigéncia do QREN -, conclui-se que a prossecucao de tais metas
dificilmente podera basear-se nos recursos disponiveis no atual periodo de programacao. O principal
desafio em matéria de RSU, para o qual os fundos da Politica de Coes&o ainda ndo foram substancial-
mente mobilizados, reside na tendéncia para o aumento significativo da capitacdo dos RSU. E expec-

tavel que este venha a constituir um tema prioritario de intervencao dos fundos no futuro.

Outro dominio em destaque na analise conduzida neste Relatério prende-se com o contributo do
QREN para a melhoria no acesso das populacdes a servicos coletivos, seja através do apoio a (re)
qualificacao e racionalizacdo da rede de infraestruturas de suporte nesse dominio, seja através do

apoio a qualificacao dos servicos publicos.

Relativamente a segunda dimensao referida, a ldgica de intervencdo do QREN consiste em apoiar
iniciativas de simplificacdo, qualificacdo e reestruturacdo de servicos que contemplem: i) a racio-
nalizacao dos portais administrativos na internet, desmaterializacao processual e documental, e
implementacao de sistemas de informac&o de suporte; ii) a consolidacio e modernizacao da pres-
tacao de servicos publicos nos espacos fisicos, por via da sua criacao, reestruturacao e localizacdo
racional e, também, pela melhoria das formas de atendimento de proximidade, valorizando o con-
tacto direto com os cidad3os (e.qg. lojas do cidadao da 22 geracdo); e iii) a diversificacao e qualificacao
dos atores envolvidos nas intervencdes cofinanciadas, com o objetivo de promover a capacitacao das
organizacoes, dos seus profissionais e dirigentes. Os investimentos aprovados no QREN terao con-
tribuido para que Portugal apresente em 2011 valores superiores a média europeia em alguns in-

dicadores associados ao governo eletronico e a prestacao de servicos publicos com recurso as TIC.

No que respeita a consolidacdo e qualificacdo das redes de equipamentos coletivos em diversas
areas setoriais (educacéao, apoio social, saude, desporto, cultura), a intervencdo do QREN envolveu
até Junho de 2012 o financiamento de 1 828 equipamentos e mais de 2,5 M€ de fundos comunita-
rios. Os niveis de execucdo sao ja relativamente elevados no ambito dos investimentos na requali-

ficacdo da rede de escolar, mas ainda limitados nas restantes areas setoriais.

De qualquer modo, os dados disponiveis apontam para uma evolucdo positiva em muitas destas

areas, sendo relevante o contributo do QREN para o seu reforco. Sublinha-se a indiscutivel evolu-
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cdo na capacidade de resposta da rede de servicos sociais, mas também da rede de cuidados hos-
pitalares. Na area da educacao e ensino a realidade é distinta, na medida em que as intervencdes
visam a racionalizacao, reorganizacao e requalificacdo da rede de estabelecimentos, e ndo a sua
expansao. Assim, registou-se um decréscimo do nimero de escolas em todos os ciclos de ensino
nao superior, com excecao do ensino secundario, acompanhado da qualificacao estrutural e fun-
cional das escolas existentes (o que em diversas situacées implicou o encerramento de unidades

antigas, a construcdo de novas escolas e a remodelacdo de outras).

Importa, em todo o caso, reforcar o conhecimento sobre os impactos gerados pelas intervencoes
de alargamento e consolidacdo das redes de equipamentos coletivos, com especial incidéncia nas
vertentes da melhoria da qualidade e das condicoes de acesso aos servicos coletivos, bem como da
sustentabilidade futura dos servicos que serao acolhidos nos equipamentos apoiados. A Avaliacao
dos Investimentos em Equipamentos de Proximidade, atualmente em curso, contribuirad para o

aprofundamento do processo de monitorizacao estratégica do QREN na matéria em andlise.

O papel do QREN na promocédo da inclusao social de grupos desfavorecidos é também objeto de
reflexdo no presente Relatdrio, atendendo quer aos impactos da crise atual no aumento dos riscos
de pobreza e exclusao social, quer aos ambiciosos objetivos europeus e nacionais definidos neste
dominio no quadro da Estratégia Europa 2020 (reduzir, até 2020, o nimero de pessoas em risco ou
em situacao de pobreza ou de exclusao social em pelo menos 20 milh6es na UE e 200 mil em Por-
tugal). Neste Relatério, abordam-se as intervencdes que visam promover a inclusdo da populacao
imigrante a residir em Portugal e seus descendentes, bem como das pessoas com deficiéncias e
incapacidades, dois grupos identificados no QREN como prioritarios em matéria de intervencao
social. Aintervencdo do QREN nestes dois dominios concentrou-se fortemente no apoio a qualifi-

cacdo das pessoas com deficiéncias e incapacidades.

A convergéncia entre politicas setoriais (e.g., politicas sociais, de salde, de educacdo, formac3o e
emprego) no apoio a populacdo com deficiéncias e incapacidades, no sentido de criar um sistema
de reabilitacdo precoce, integrado e abrangente, constitui um fator critico para o sucesso das in-
tervencoes publicas de apoio ainclusao social deste segmento populacional. Estando as iniciativas
de politica publica atuais essencialmente orientadas para as pessoas com deficiéncias congénitas,
este sistema deverd ainda prestar maior atencdo a problematica da deficiéncia adquirida, designa-
damente ao nivel da reabilitacao e reintegracdo de pessoas vitimas de acidentes.

Os fundos estruturais tém também constituido uma fonte de financiamento privilegiada das politi-
cas pUblicas de acolhimento e integracao das comunidades imigrantes (em particular, da atividade
do Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural). Algumas das intervencdes apoia-
das pelos fundos tém sido internacionalmente reconhecidas como estando entre as melhores pra-
ticas em matéria de promocdo da integracdo de imigrantes. A continuacdo do financiamento de
intervencoées neste dominio deve ter em consideracdo os aspetos referidos, bem como a evolucao

das pressdes migratorias.



Atendendo ao balanco da implementacdo do QREN realizado neste Relatério, colocam-se os se-

guintes grandes desafios a sua governacao:

Mantém-se a necessidade de focalizacdo na execucao dos PO, tendo em conta a meta defini-
da para 2012 (taxa de execucao de 60%, sendo que em junho atingiu os 46,2%), bem como a
necessidade de garantir um ritmo de execucao que assegure uma total absorcao dos fundos
disponiveis nos anos seguintes (com particular destaque para 2013), tendo presentes as exi-
géncias crescentes impostas pela regulamentacao comunitaria em matéria de metas anuais
de execucao;

No atual contexto econdmico e financeiro, a garantia de elevados ritmos de execucdo, assegu-
rando um impacto relevante na transformacao estrutural do pais, coloca a gestao dos fundos
comunitarios desafios acrescidos em matéria de avaliacdo e reponderacdo dos compromissos
assumidos, do aprofundamento dos mecanismos de simplificacao, bem como da integracao
dos financiamentos comunitarios no quadro global do financiamento das politicas publicas;

O fortalecimento da avaliacdo e da monitorizacdo estratégica, num contexto de consolidacao
acrescida dos sistemas de gestao, acompanhamento e controlo do QREN, constitui outro desa-
fio que urge dar resposta. Assumindo-se como instrumentos fundamentais para uma melhor
gestao e acompanhamento da implementacao dos fundos, a avaliacao e a monitorizacao estra-
tégica deverao permitir a producao de mais e melhor informacao de suporte quer a processos
de ajustamento dos PO em vigor, quer a preparacao do futuro ciclo. Neste contexto afigura-se
como indispensavel aimplementacdo do préximo ciclo de avaliacdes tematicas e intercalares no
ambito do QREN, focadas na andlise dos primeiros resultados, de acordo com o previsto no PGA;
A preparacdo do futuro ciclo de programacao dos fundos da Politica de Coesao, para o periodo
2014-2020, com base nas licées da experiéncia, ganhard também um protagonismo adicio-
nal no futuro proximo, atendendo ao calendario previsto neste dominio. Num cenario onde se
perspetiva um reforco da abordagem estratégica (e.g. alinhamento com a Estratégia Europa
2020) e territorial, bem como da orientacdo para resultados, os resultados da monitorizacdo e
avaliacdo do QREN constituem um importante acervo de conhecimento a configuracdo temati-

co-institucional do proximo ciclo de programacao.

Por ultimo, importa valorizar a area da comunicacdo sobre o QREN e os PO, numa dupla perspe-

tiva: por um lado, a de continuar a promover a notoriedade das respetivas ‘marcas’, na 6tica de

demonstracdo de resultados relevantes para a mudanca estrutural do pais e, simultaneamente,

para o combate a crise, atendendo também as obrigacées impostas pela proépria regulamentacao

comunitaria; e, por outro lado, procurando garantir a visibilidade do valor acrescentado dos fundos

comunitarios num contexto particularmente sensivel para o processo de construcao europeia,

onde assume particular relevancia o debate sobre o préximo periodo de programacao dos fundos

comunitarios ao servico da Politica de Coesao.
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