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Projeto de Lei n.° 86/XV/1.2

Corrige a legislacdo que concretiza a Estratégia Nacional Anticorrupgédo 2020-

2024 e aprofunda as garantias de protecdo dos denunciantes

Exposicao de motivos

No final da XIV Legislatura a Assembleia da Republica, em vésperas da sua dissolucao, aprovou,
por larga maioria, um conjunto de Leis que deram cumprimento ao disposto na Estratégia
Nacional Anticorrupcao 2020-2024. Por um lado, a Lei n.° 94/2021, de 21 dezembro, alterou o
Cddigo do Processo Penal, de forma a designadamente prever, nos artigos 24.°, 30.° e 264.°,
que o Tribunal ou Ministério Publico (na fase de inquérito) possam decidir sobre a conexdo ou
separacdo de processo em certas situacdes e, deste modo, assegurar uma maior eficacia, ou a
supressao de uma lacuna que existia relativamente as pessoas coletivas - em que se aplicavam
as regras aplicaveis aos arguidos individuais, adaptadas a realidade das mesmas, ou legislacdo
diversa. Por outro lado, na sequéncia do Projeto de Lei n.° 879/XIV/2.2, apresentado pelo PAN,
e de outras iniciativas, por via da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, aprovou-se 0 novo
regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes, que, entre outras coisas, consagrava a
obrigacgdo de criacdo de canais de dendncia interna e externa e um conjunto de importantes

garantias aos denunciantes de infraces, como a prote¢édo contra atos de retaliacdo.

Apesar dos avancos inequivocos dados, a falta de tempo ditada pela dissolucdo da Assembleia
da Republica, levou a que existissem nestes diplomas solu¢des que se revelaram problematicas

nuns casos e insuficientes noutros.

ALein.°94/2021, de 21 dezembro, levantou um conjunto de problemas, que foram apontados
pelas associacdes representativas das magistraturas, pela Ordem dos Advogados e pelo
Conselho Superior da Magistratura. Uma das criticas mais prementes referiu-se ao regime dos
impedimentos do juiz, previsto no novo artigo 40.° do Cddigo do Processo Penal, que, segundo

diversas opinides poderia por em causa a celeridade da justica com diversos constrangimentos



PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

ao funcionamento dos tribunais, por via da multiplicacdo exponencial de substitui¢io de juizes
e adiamentos de diligéncias e de um conjunto de duvidas no ambito dos processos pendentes
sobre quem deveria ser 0 juiz. Estas altera¢cdes permitem também contornar o principio do juiz
natural, por via de interven¢6es indcuas do juiz interveniente na fase de inquérito a fim de o

afastar de fases processuais posteriores.

Por seu turno, o novo regime geral de prote¢do de denunciantes de infragdes ficou aquém do
qgue um combate a corrupgao poderia exigir. Por um lado, consagrou-se no artigo 2.° um
ambito de aplicagdo que apenas abrange as violagdes de atos ou omissdes contrarias ao direito
da Unido Europeia e os crimes previstos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de
janeiro, deixa de fora um conjunto de outras viola¢des de legislagdo nacional que ndo resulta
de fonte europeia, algo que frustra por completo os objetivos de protecdo que estiveram na
origem desta Lei. De resto, durante a discussdo das diversas propostas apresentadas, o
Conselho Superior do Ministério Publico defendeu a reformulacdo da alinea a), do n.° 1, do
artigo 1.°, e a necessidade de esta alinea abranger todos os instrumentos normativos nacionais

€ comunitarios.

Por outro lado, apesar de se terem consagrado mecanismos que garantem que a dendincia ndo
podera ser fundamento de responsabilidade disciplinar, civil, contraordenacional ou criminal
do denunciante, ndo garante qualquer limitacdo das strategic lawsuit against public
participation (SLAPP). O Manifesto "Em Defesa dos Ativistas Ambientais”, dinamizado pela
CPADA e pela Protejo e subscrito por 28 organiza¢des, apelou a consagracdo deste tipo de
limitagGes, defendendo que as mesmas protegem o direito de participagdo na vida publica e
pdem fim a uma das retaliagdes mais penosas que se vém impondo aos denunciantes

(especialmente no dominio ambientais).

Com a presente iniciativa 0 PAN pretende assegurar ndo s6 que as alteracdes legislativas
aprovadas no final do ano de 2021 ndo tém efeitos contrarios aos pretendidos, mas também
que se procede a discussao de propostas que aprofundam a prote¢do dos denunciantes e que,
devido ao fim de legislatura, ndo foram objeto de discussdo aprofundada pela Assembleia da

Republica.
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Assim, esta iniciativa prevé um conjunto de quatro grandes propostas que tém o objetivo de
corrigir a legislacdo que concretiza a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 e de

aprofundar as garantias de prote¢do dos denunciantes.

A primeira prende-se com a necessidade de corrigir 0s erros e lapsos previstos na Lei n.°
94/2021, de 21 dezembro, em linha com as recomendacgdes apresentadas pelas associacdes
representativas das magistraturas, pela Ordem dos Advogados e pelo Conselho Superior da
Magistratura, das quais se destaca a reducao substancial das situa¢des de impedimento do juiz
por participacdo em processo, impedindo-se a intervencdo do juiz em julgamento, recurso ou
pedido de revisdo, relativos a processo em que tiver aplicado medida de coagéo que proiba ou
imponha condutas, a obrigacdo de permanéncia na habitacdo ou a prisdo preventiva, ou que

tenha presidido a debate instrutério.

A segunda visa assegurar o alargamento do ambito de aplicacdo do regime geral de protecao
de denunciantes de infracdes, nos termos recomendados pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, em setembro de 2021. Na opinido do PAN, os denunciantes correm elevados riscos
devido a divulgacéo de infracbes, pelo que ndo se afigura minimamente razoavel que se lhes
exija que consigam identificar se a denincia que apresentam cabe no a&mbito do direito da
Unido Europeia ou se esta estritamente no ambito do direito nacional — caso em que néo daria
acesso a protecdo conferida desta Lei. Desta forma, consagra-se um conceito amplo de
denuncia que, para além de abarcar qualquer violagao de direito da Unido Europeia, passa a
incluir também a violagdo de normas nacionais, inclusivamente em matéria penal e
contraordenacional, solucdo que acolhe a redagdo proposta pelo Conselho Superior do

Ministério Publico e que € proxima a que foi adotada na transposi¢do da diretiva pela

Dinamarca, Letonia, Lituania, Malta e Suécia.

A terceira visa garantir a previsdo de um conceito amplo de denunciante que inclua pessoas
que ndo estdo ligados profissionalmente a entidade denunciada. Este conceito amplo, para
além de ser recomendado pelas Organizacbes N&ao-Governamentais, nomeadamente a

Transparéncia Internacional’, e pelo Parlamento Europeu?, é também uma exigéncia que

1 Transparéncia Internacional (2019), Directiva Europeia de Protec¢&o de Denunciantes: Analise e
Recomendacdes.
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consta da Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupcao, a que Portugal esta vinculado e
que determina, no seu artigo 33.°, que os paises devem ponderar medidas que assegurem a
protecdo de pessoas que denunciem junto das autoridades competentes, independentemente
da relacéo laboral. A consagracdo deste conceito amplo é importante, porque os cidaddos sem
vinculo laboral podem, por circunstancias diversas, ter acesso a informacdo de relevante
interesse publico e, sem a protecao legal adequada, podem ser sujeitos a retaliagcBes por parte
da entidade denunciada — algo bem patente, por exemplo, nos casos de denuncias de polui¢do

do Rio Tejo ou de denuncia de irregularidades no que respeita ao transporte de animais vivos.

A quarta e ultima proposta pretende consagrar um mecanismo anti-SLAPP, que proteja o
denunciante contra retaliagdes no &mbito judicial. Esta proposta assegura a concretizagdo no
nosso ordenamento juridico das recomendacdes da OCDE® e do The Bond Anti-Corruption
Group* nesta matéria e de uma solucgéo similar a que existe na Australia, em 30 estados dos
Estados Unidos da América e em algumas provincias do Canad4, onde se aprovou Legislacdo
anti-SLAPP. Esta solucdo d& ainda resposta as preocupacdes expressas pelo Parlamento
Europeu, que, em 25 de novembro de 2020, aprovou uma resolucdo® em que, expressando a
sua condenacdo ao recurso as ac¢des SLAPP “para silenciar ou intimidar jornalistas e 6rgdos de
jornalismo de investigacdo e criar um clima de medo em torno da comunicacdo de
determinados temas”, apelou ao estabelecimento de normas minimas contra o recurso a
SLAPP nos paises da Unido Europeia. A proposta do PAN limita as a¢6es sob a forma de SLAPP
(acdo intimidatodria), ao reconhecer a qualquer pessoa, objeto de protecao por este Estatuto, o
direito de invocar a dendncia para requerer potestativamente a declaragdo de improcedéncia
das agdes (tenham elas o objeto que tiverem) e ao prever, em linha com o permitido pelo
considerando 97 da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da

Unido, a improcedéncia das a¢6es contra essas pessoas quando o autor da a¢do nao conseguir

2 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de Outubro de 2017, sobre as medidas legitimas para
proteger os denunciantes que agem no interesse publico ao divulgarem informagdes confidenciais
de empresas e organismos publicos (2016/2224(IN1)).

3 OCDE (2010), OCDE Anti-Corruption Action Plan, pagina 10.

4 OCDE (2019), OECD Working Group on Bribery - Public Comments: Review of the 2009 Anti-Bribery
Recommendation pagina 53.

5 Resolugéo do Parlamento Europeu, de 25 de Novembro de 2020, sobre o reforco da liberdade dos
meios de comunicacdo social: proteccdo dos jornalistas na Europa, discursos de &dio,
desinformacao e papel das plataformas (2020/2009(INI)).
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provar que a pessoa contra quem intentou acdo ndo cumpre as condi¢bes de prote¢do
previstas no Estatuto do Denunciante e que a referida a¢do ndo esté ligada de forma direta ou
indireta a denlncia ou a divulgacdo publica. Prevé-se ainda que a entidade que fizer uso de
acoes sob a forma de SLAPP tenham, por um lado, de pagar uma multa, reembolsar as
despesas a que tenha obrigado a parte contraria (nomeadamente os honoréarios) e a
indemnizar os prejuizos sofridos pela parte contraria como consequéncia direta ou indireta da

acao, e que, por outro lado, tenha de pagar uma coima que podera ir até aos 250 mil euros.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de

Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:
a) A quadragésima primeira alteragdo ao Codigo de Processo Penal (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacao atual;
b) A nona alteragdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, na sua redacdo atual, que
estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-
financeira.
¢) A primeira alteracdo a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o
regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da
Uni&o.
Artigo 2.°
Alteragdo ao Codigo de Processo Penal
Os artigos 40.°, 57.°, 196.°, 311.°-B, 418.°, 419.°, 425.°, 429.° e 435.° do CCP, passam
a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 40.°

[.]
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1-[.]:
a) Aplicado medida de coacéo prevista nos artigos 200.° a 202.°;

b) Presidido a debate instrutorio;

¢) [.];
d) [.I;
e) [..].
2-[.]
3-[.]
Artigo 57.°
[...]
1-[.]
2-[..]
3-[.].

4 - A pessoa coletiva ou entidade equiparada pode ser constituida arguida.

5- A pessoa coletiva é representada por quem legal ou estatutariamente a
deva representar e a entidade que careca de personalidade juridica é
representada pela pessoa que aja como diretor, gerente ou
administrador e, na sua falta, por pessoa escolhida pela maioria dos
associados.

6-[.]

7-[.1

8- [..]

9-[.]

Artigo 196.°
[]

1-[.]

2-[..]

3-[.]

4 - No caso de pessoa coletiva ou entidade equiparada, o termo deve conter

a sua identificacdo social, a sede ou local de funcionamento da
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administracédo e o seu representante designado nos termos dosn.°s 4 a 8

do artigo 57.°
5-[.]
6-[.]
7-[.]
8- [..]

Artigo 311.°-B
[..]

1-[.]

2-[..]

3-[..]

4 - Ao rol de testemunhas € aplicavel o disposto na alineae) don.°3 enosn.°s7e
8 do artigo 283.°.

Artigo 418.°
[..]

1- Concluido o exame preliminar, o processo, acompanhado do projeto de
acordao se for caso disso, vai a visto do presidente e dos juizes-adjuntos e
depois a conferéncia, na primeira sessao que tiver lugar.

2-[..]

Artigo 419.°
[..]
1- Na conferéncia intervém o presidente da sec¢do, o relator e dois juizes-
adjuntos.
2- A discussdo € dirigida pelo presidente, que, porém, sé vota, para
desempatar, quando ndo puder formar-se maioria com os votos do relator
e dos juizes-adjuntos.
3-[..]
Artigo 425.°

[]
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1 - Concluida a deliberagéo e votacdo, é elaborado acdérdao pelo relator ou, se

este tiver ficado vencido, pelo primeiro adjunto que tiver feito vencimento.

2-[..]
3-[.].
4-[.]
5-[..]
6- [.]
7-[.]
Artigo 429.°
[...]
1- Na audiéncia intervém o presidente da sec¢do, o relator e dois juizes-
adjuntos.
2-[.]
Artigo 435.°
[...]

Na audiéncia o tribunal € constituido pelo presidente da seccdo, pelo relator e por dois
juizes-adjuntos.»
Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.°5/2002, de 11 de janeiro
O artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, na sua redacdo atual, passa a ter a

seguinte redagao:

«Artigo 1.°
[...]
1-[.]:
a) [.];
b) [.I;
¢) [.];
d) [.];
e) [.];

) L[]
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[-];

[-];

[-];

[-];

[-];

Contrafacdo, uso e aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos e respetivos atos preparatérios, aquisicdo de
cartdes ou outros dispositivos de pagamento obtidos mediante crime
informatico, dano relativo a programas ou outros dados informaticos e
sabotagem informatica, nos termos dos artigos 3.°-A, 3.°-B, 3.°-C, 3.°-D,
3.0-E,4.°e5.9da Lein.° 109/2009, de 15 de setembro, e ainda 0 acesso
ilegitimo a sistema informatico, se tiver produzido um dos resultados
previstos nas alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 6.° daquela lei, for
realizado com recurso a um dos instrumentos referidos no n.°2 do
mesmo artigo, ou integrar uma das condutas ai tipificadas;

[-];

Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda;

[-];

[-];

[.]

Artigo 4.°
Lei n.293/2021, de 20 de dezembro

Os artigos 2.2, 5.9, 24.° e 27.° da Lei n.°© 93/2021, de 20 de dezembro, na sua redacao

atual, passam a ter a seguinte redacao:

1-[.]:

«Artigo 2.°
[]
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a) A conduta que viole normas nacionais ou do direito da unido europeia,

inclusivamente em matéria penal e contraordenacional, relativas aos dominios

de:

i[5

i [

i, [

iv. [.];

v. [.];

vi. [.];

vii. [.];

viii. [..];

iX. [..];

X. [..].
b) [.];
¢) [.I
d [.]e
e) [.]

2-[.]
Artigo 5.°
[]

1 - A pessoa singular que, dentro ou fora de uma organizacdo e independentemente de
qualquer relacéo laboral, denuncie ou divulgue publicamente uma infragdo nos termos

estabelecidos no capitulo Il, é considerada denunciante.
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Artigo 24.°
Responsabilidade do denunciante e medidas de protecao contra retaliacbes no ambito
judicial

1-1.]
2-[..]
3-[..]
4-1.]
5 - No ambito de processos judiciais, nomeadamente por difamacdo, violagdo de
direitos de autor, violagdo do sigilo, violacdo das regras de protecdo de dados,
divulgacdo de segredos comerciais ou que tenham por objeto pedidos de
indemnizacdo por violacdo de obrigacGes contratuais, ndo pode ser imputado ao
denunciante que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo de acordo com 0s
requisitos impostos pela presente lei qualquer tipo de responsabilidade em resultado
dessa denudncia ou divulgacao publica, gozando essas pessoas do direito de invocar tal
denuncia ou divulgacdo publica para requerer a declaracdo de improcedéncia das
acoes.
6 - Independentemente do objeto do processo judicial, a pessoa que iniciou 0 processo
contra denunciante que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo de acordo
com os requisitos impostos pela presente lei, sob pena de improcedéncia da acao,
provar que a pessoa a quem pretende imputar responsabilidades ndo cumpre as
condicBes de protecdo previstas na presente Lei e que a referida acdo ndo esta ligada
de forma direta ou indireta a denuincia ou a divulgacao publica.
7 - O disposto no presente artigo aplica-se com as devidas adaptacdes a qualquer das
pessoas referidas no artigo 6.°.
8 - Aviolagdo do disposto no presente artigo obriga as pessoas singulares e coletivas:

a) ao pagamento de uma multa;

b) ao reembolso das despesas a que tenha obrigado a parte contréaria, incluindo

os honorarios dos mandatarios ou técnicos;
c) aindemnizagdo dos prejuizos sofridos pela parte contraria como consequéncia

direta ou indireta da violagéo.



9 - Em tudo o que ndo esteja previsto relativamente a concretiza¢do do disposto nos
numeros 5 e 6, aplica-se o disposto relativamente a litigancia de ma-fé no Cédigo de

Processo Civil.

Artigo 27.°
[...]
1-[.]):
a) [];
b) [.];
) [.];
d) [.];

e) Ainstauracdo de processos contra as pessoas a que se refere o artigo 5.° que se
venham a provar ser vexatorios ou violadores do disposto no artigo 24.°.
2-1..]
3-[..]
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p) [.I;
a) [-];
N [
s) [.]

4-1.]

5-1.1.

6-[.]»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 20 de maio de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



