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I. A INICIATIVA

Os proponentes afirmam que se tem verificado maior presséao sobre o Servico Nacional
de Saude (SNS), em resultado de diversos fatores tais como o envelhecimento da
populacdo, a prevaléncia de doengas crénicas, a recente pandemia e ainda uma gestao

ineficaz.

Mais referem ser inUmeros 0s episddios de caos nas urgéncias, o nimero crescente de
portugueses sem médico de familia, o que é agravado pela escassez de profissionais
no SNS. Neste contexto, constatam que os profissionais de salde realizam muitas horas

extraordinarias que sao essenciais para o funcionamento do SNS.

Neste contexto, embora sublinhem a necessidade de introduzir medidas estruturais que
permitam melhorar as condi¢cdes dos profissionais de saude no SNS, pela presente
iniciativa os proponentes visam inserir uma medida temporéria de isencdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para o trabalho suplementar

prestado pelos profissionais de satude no SNS, com vista a sua valorizagao e motivacao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento)!, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.9 do Regimento.

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma
de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa implique uma diminuicdo de receitas, o artigo
5.° 2 remete a respetiva entrada em vigor para o dia seguinte ao da publicacdo do
Orcamento do Estado posterior a sua publicagéo, procurando assim acautelar o limite &
apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao». Sendo a data
de publicacgédo variavel, podera ser ponderada, em eventual sede de especialidade, uma
redac@o que acautele plenamente aquele principio.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 8 de maio de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comissédo de Orgcamento, Financas e Administracéo Publica (5.2) a 10
de maio, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei
formulario)3.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que a

sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da publicacdo do Orgcamento do

Estado subsequente a sua aprovagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no

2 No projeto de lei ndo consta o artigo 4.°.
3 Texto consolidado da lei formulério disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.°* da Constituico da Republica Portuguesa, «todos

tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover». Estabelece, ainda,
a alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo e diploma, que aquele direito é realizado,
nomeadamente, «através de um servi¢co nacional de saude universal e geral e, tendo
em conta as condi¢Bes econdmicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito».
Acrescentam as alineas a), b) e d) do n.° 3 que incumbe prioritariamente ao Estado
«garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua condicéo
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo»; «garantir
uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de
saude»; e «disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina,
articulando-as com o servico nacional de saude, por forma a assegurar, nas instituicdes

de saude publicas e privadas, adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade».

De acordo com o artigo 53.° «E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego
(...)». Ressalve-se ainda o preceito constitucional do artigo 59.°, relativo aos «direitos
dos trabalhadores», nomeadamente o seguinte: «Todos os trabalhadores, sem distingédo
de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou

ideoldgicas, tém direito: a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e

4 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 20/05/2024.
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gualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma
a garantir uma existéncia condigna; b) A organizacdo do trabalho em condi¢cbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar; (...) »

No desenvolvimento das supracitadas normas constitucionais e pela Lei n.° 56/79, de

15 de setembro®57 (versdo consolidada) foi criado o Servico Nacional de Saude (SNS),

com o objetivo de prestar cuidados globais de saude a toda a populagéo (artigo 2.°). O
Seu acesso é gratuito e garantido a todos os cidadaos, independentemente da sua

condi¢éo econdmica e social (n.° 1 do artigo 4.° e artigo 7.°), garantia que compreende

todas as prestacdes abrangidas pelo SNS e ndo sofre restrigdes, salvo as impostas pelo
limite de recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis e envolve todos os

cuidados integrados de saude (artigo 6.°).

A Lei de Bases da Saude (LBS), aprovada em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro®, na Base 22 relativa a organizacéo e funcionamento do Servico Nacional de
Saude (SNS), estabelece que o funcionamento deste se sustenta numa forgca de
trabalho planeada e organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da
populagdo, em termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade,
evoluindo progressivamente para a criacdo de mecanismos de dedicacdo plena ao

exercicio de funcdes publicas.

Sobre os profissionais de saude, os n.°s 1 e 3 da Base 28 estabelecem que estes sdo
«0s trabalhadores envolvidos em acdes cujo objetivo principal € a melhoria do estado
de saude de individuos ou das populages, incluindo os prestadores diretos de cuidados
e os prestadores de atividades de suporte», trabalhadores que tém «direito a aceder a
formacgao e ao aperfeicoamento profissionais, tendo em conta a natureza da atividade
prestada, com vista a permanente atualizacdo de conhecimentos». Cumpre mencionar,

por fim, a Base 29 que estabelece que «todos os profissionais de saude que trabalham

5 A Lein.°56/79, de 15 de setembro, foi alterada pelos Decretos-Leis n.°s 254/82, de 29 de junho,
e 361/93, de 15 de outubro. Ver, ainda, o acordéo n.° 39/84.

6 Trabalhos preparatdrios. Todas as referéncias a trabalhos preparatérios séo feitas para o portal
na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
20/05/2024..

7 Texto consolidado retirado o portal na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 20/05/2024..

8 Vd. trabalhos preparatérios.
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no SNS tém direito a uma carreira profissional que reconhec¢a a sua diferenciagéo,
devendo o Estado promover uma politica de recursos humanos que garanta, a
estabilidade do vinculo aos profissionais, o0 combate a precariedade e a existéncia de
trabalhadores sem vinculo, o trabalho em equipa, multidisciplinar e de
complementaridade entre os diferentes profissionais de salde e a sua formacdo
profissional continua e permanente», valorizando, assim, «a dedica¢do plena como
regime de trabalho dos profissionais de satde do SNS e podendo, para isso, estabelecer

incentivos».

O atual Estatuto do Servigo Nacional de Saude (SNS) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

52/2022, de 4 de agosto. De acordo com o0 n.° 1 do artigo 14.°, «o funcionamento do
SNS é baseado numa forga de trabalho que se estrutura em carreiras, planeada e
organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da populagédo, em
termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade».

Dispbe o n.° 1 do artigo 15.° do mesmo diploma que «os profissionais que trabalham no
SNS estdo sujeitos, em fungdo da natureza juridica do respetivo estabelecimento ou

servico, as regras proprias da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP),

aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, ou do Cddigo do Trabalho (CT),

aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro».

Nesse seguimento, estabelece-se no n.° 1 do artigo 98.°, do pelo Decreto-Lei n.°
52/2022, de 4 de agosto, que «os trabalhadores do estabelecimento de salde, E. P.
E.10, estdo sujeitos ao regime do contrato de trabalho, nos termos do CT, bem como ao
regime constante dos diplomas que definem o regime legal de carreira de profissfes da
saude, demais legislacdo laboral, normas imperativas sobre titulos profissionais,

instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e regulamentos internos».

O Estatuto do SNS dispde também no n.° 3 do artigo 15.° do que, «sem prejuizo da sua
missdo e da sua integragdo em carreiras proprias, os profissionais que trabalham no
SNS incorporam um sistema especifico e diferenciado que se pauta» por principios

especiais.

% Vd. trabalhos preparatdrios.

10 De acordo com o artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova 0 novo
regime juridico do sector publico empresarial «sdo entidades publicas empresariais as pessoas
coletivas de direito publico, com natureza empresarial, criadas pelo Estado para prossecucao
dos seus fins, as quais se regem pelas disposi¢cdes do presente capitulo e, subsidiariamente,
pelas restantes normas do presente decreto-lei»
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As carreiras médica e de enfermagem constituem corpos especiais da fung¢éo publica,
gozando de regras proprias no que toca a questdes de acumulacdo de funcdes e
incompatibilidades.

O Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, veio aprovar o regime juridico de

dedicacéo plena no Servico Nacional de Salde e da organizacédo e do funcionamento
das unidades de saude familiar. Os artigos 2.° a 7.° regulam o ‘Regime de dedicacao
plena’.

O Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, estabelece o regime da carreira especial

médica, bem como o0s respetivos requisitos de habilitacdo profissional, e remete em
matéria de incompatibilidades, impedimentos e exercicio de medicina liberal para o
regime previsto na LTFP (cfr. artigo 35.°). No entanto, segundo o artigo 27.° daquele
diploma, as normas do regime legal da carreira médica podem ser afastadas por

instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho.

Para os médicos com regime de contrato de trabalho em fung¢des publicas, integrados
na carreira especial médica, vigora atualmente para a carreira médica o Acordo Coletivo
da Carreira Especial Médica (ACCEM), Acordo Coletivo de Trabalho n.° 2/2009, de 13

de outubro!, o qual estabelece na Clausula 8.2 regras préprias no tocante as questées

das acumulacdes de fungbes e incompatibilidades.

Para os médicos com contrato individual de trabalho, integrados na carreira especial
médica, é aplicavel o Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) entre Entidades Publicas

Empresariais e Federacao Nacional dos Médicos (FNAM) e Sindicato Independente dos

Médicos (SIM), aplicavel aos médicos vinculados por contrato individual de trabalho,
filiados nestas associac¢des sindicais , publicado no Boletim do Trabalho e do Emprego
(BTE) n.° 41, de 8 de novembro de 2009, nas versdes da alteracdo publicada no BTE
n.° 1, de 8 de janeiro de 2013; da retificacdo publicada no BTE n.° 23, de 22 de junho
de 2013; da alteragéo e texto consolidado do ACT publicados no BTE n.° 43, de 22 de
novembro de 2015; da alteracdo publicada no BTE n.° 30, de 15 de agosto de 2016, e
da alteracéo publicada no BTE n.° 15, de 22 de abril de 2019.

11 Texto consolidado. O ACCEM foi objeto de quatro alteragdes: Aviso n.° 17239/2012, DR n.°
250, Il Série, de 27.12.2012; Aviso n.° 12509/2015, DR n.° 210, Il Série, de 27.10.2015, que o
republicou; Aviso n.° 9746/2016, DR n.° 150, Il Série, de 5.08.2016; e Aviso n.° 8505-1/2022, DR
n.° 80, 3.° suplemento, Il Série, de 20/05/2024..
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Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de marco’?, as modalidades de

regimes de trabalho dos médicos sdo o tempo completo e a dedicacdo exclusiva. O
artigo 11.°, que dispbe sobre as remuneracdes, deve ser completado com o disposto
no Decreto-Lei n.° 19/99, de 27 de janeiro, que altera o estatuto remuneratorio do

pessoal médico, e o Decreto-Lei n.° 412/99, de 15 de outubro, que introduz alteracdes

aos regimes de trabalho das carreiras médicas e do internato complementar.

A carreira de enfermagem vem regulada nos Decretos-Leis n.° 248/2009, de 22 de

setembro, que estabelece o regime da carreira especial de enfermagem, bem como os
respetivos requisitos de habilitacdo profissional, e n.° 247/2009*3, também de 22 de
setembro'4, que estabelece o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas
empresariais e nas parcerias em salde, bem como 0s respetivos requisitos de
habilitagdo profissional e percurso de progressdo profissional e de diferenciacdo

técnico-cientifica.

Os enfermeiros integrados na carreira desenvolvem o0s regimes de trabalho na
modalidade de tempo completo, tempo parcial e regime de horario acrescido, nos

termos e condi¢des previstos nos artigos 54.° a 57.° do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de

novembro®®, os quais estabelecem ainda as condi¢ées da sua prestacdo e respetiva
remuneracdo compensatéria. O niumero de posicées remuneratérias das categorias da

carreira especial de enfermagem vem previsto no Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de

novembro®®.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro!’ (verséo consolidada), em

conformidade com o disposto no artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

veio estabelecer o regime legal da carreira especial de enfermagem, bem como os
respetivos requisitos de habilitagcdo profissional, aplicando-se aos enfermeiros cuja

relacéo juridica de emprego publico seja constituida por contrato de trabalho em fungdes

12 Aprova o regime das carreiras médicas. Nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lein.® 177/2009,
de 4 de agosto, o diploma encontra-se revogado, a exce¢ao dos artigos mencionados.

13 O Decreto-Lein.® 247/2009, de 22 de setembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 122/2010,
de 11 de novembro, e 71/2019, de 27 de maio.

14 Texto consolidado.

15 Aprova o regime legal da carreira de enfermagem. Nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 248/2009, de 22 de setembro, o diploma encontra-se revogado, a excecdo dos artigos
mencionados. Texto consolidado retirado da DataJuris. Consultas efetuadas a 20/05/2024.

16 Texto consolidado.

17O Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 122/2010,
de 11 de novembro, e 71/2019, de 27 de maio.

Projeto de Lei n.° 123/XVI/1.2 (CH)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica (5.%)

8


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1990-138058977-138213646
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1990-138058977
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1990-138058977-138213647
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/19-1999-180025
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/412-1999-667138
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34515175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34515075
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/cenfermagem.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34471175
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34515175/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981196/202006031606/73463728/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34505875/view?p_p_state=maximized
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-56925464
https://dre.pt/application/file/a/490350
https://files.dre.pt/1s/2010/11/21900/0509905101.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/11/21900/0509905101.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/05/10100/0262602642.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34515175-49222875
https://www.datajuris.pt/
https://dre.pt/application/file/a/490351
https://files.dre.pt/1s/2010/11/21900/0509905101.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/11/21900/0509905101.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/05/10100/0262602642.pdf
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publicas. Este diploma instituiu uma carreira especial de enfermagem na Administracao
Publica, tendo integrado em apenas duas, as cinco categorias até entdo existentes. As
novas categorias de enfermeiro e enfermeiro principal, para as quais foram fixadas

regras de transicdo, refletiram uma diferenciacdo de conteudos funcionais.

Cabe, assim, aos diversos sindicatos de profissionais de enfermagem participar na
elaboracdo da legislacdo que lhes € aplicavel, através de negociacdo coletiva,

importando mencionar: Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP), Sindicato dos

Enfermeiros da Regido Autbnoma da Madeira (SERAM), Sindicato dos Enfermeiros

(SE), Sindicato Independente dos Profissionais de Enfermagem (SIPE), Associacdo

Sindical Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE), Sindicato Democratico dos Enfermeiros

de Portugal (Sindepor), Sindicato Nacional dos Enfermeiros (SNE) e o Sindicato

Independente de Todos os Enfermeiros Unidos (SITEU).

No portal do SNS, no separador “Recursos Humanos da Saude”, esta disponivel uma

“Analise Mensal do Balanco Social™® atualizada a 29.03.2023.

E também possivel consultar os dados relativos a “Trabalho Noturno, Normal e

Suplementar”.

Também o relatério Recursos Humanos em Saude, da Universidade Nova (NOVASBE),

contém informacdo sobre a atual demografia dos profissionais de saude em Portugal.

No que respeita ao desiderato da presente iniciativa, a «tributacdo de IRS sobre o
trabalho suplementar», registe-se que a forma como se calculam as horas
extraordinarias esta definida no Codigo do Trabalho. A remuneracao a receber por cada
hora de trabalho suplementar depende do dia em que é prestado (dia util ou de
descanso). Além da retribuicdo normal, o trabalhador deve receber o valor do trabalho

suplementar de acordo com as seguintes regras:

e Dias uteis: acresce 25% pela primeira hora ou sua fracdo e 37,5% por
hora ou fragédo seguintes;
e Em dia de descanso semanal, obrigatorio ou complementar, ou feriado:

acresce 50% por cada hora ou fracéo.

18 Informacéo disponivel no Portal do SNS, em Analise Mensal do Balanco Social. Consultas
efetuadas a 20/05/2024.
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https://www.sep.org.pt/
https://www.seram.pt/
https://www.seram.pt/
https://www.sindicatodosenfermeiros.pt/
https://www.sipenf.org.pt/
http://www.aspe.pt/
http://www.aspe.pt/
https://sindepor.website/
https://sindepor.website/
https://www.sn-enfermeiros.pt/
https://siteu.pt/
https://siteu.pt/
https://www.sns.gov.pt/profissional/recursos-humanos-da-saude/informacao-rh/analise-mensal-do-balanco-social/
https://transparencia.sns.gov.pt/explore/dataset/contagem-das-horas-de-trabalho-nocturno-normal-e-extraordinario/table/?sort=tempo
https://transparencia.sns.gov.pt/explore/dataset/contagem-das-horas-de-trabalho-nocturno-normal-e-extraordinario/table/?sort=tempo
https://www.novasbe.unl.pt/Portals/0/Files/Social%20Equity%20Initiative/Nova%20SBE_KC%20Health_Recursos%20Humanos_2022.pdf
https://www.sns.gov.pt/profissional/recursos-humanos-da-saude/informacao-rh/analise-mensal-do-balanco-social/
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O Capitulo V do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Caddigo do IRS), relativo ao pagamento de Imposto - artigos 97.° e sequintes.
(Codig pag p

Ha regras especificas de retencao relativas ao trabalho suplementar. Da conjugacao
dos n.°s 5, 8 e 10 do artigo 99.°-C do Cdadigo do IRS, com a alinea €) do ponto 5 dos
Despachos publicados relativos as tabelas de retencdo na fonte a vigorar a partir de 1

de julho de 2023, constatam-se as seguintes regras especificas:

e A remuneracado relativa a trabalho suplementar € sempre objeto de
retencdo autbnoma, ndo podendo, para célculo do imposto a reter, ser
adicionada as remuneracfes dos meses em que € paga ou colocada a
disposicao;

e Quando for paga remuneracdo relativa a trabalho suplementar, é
aplicada a taxa efetiva mensal de retencdo na fonte correspondente a
gue resultou, apos a aplicacdo da taxa marginal maxima, da parcela a
abater e, se aplicavel, da parcela adicional a abater por dependente, para
a remuneracao mensal do trabalho dependente referente ao més em que
aquela é paga ou colocada a disposicéo;

e A taxa de retengdo autonoma a aplicar a remuneragdo referente a

trabalho suplementar é reduzida em 50% a partir da 101.2 hora, inclusive.

O Despacho n.° 13288-E/2023, de 29 de dezembro, aprovou as tabelas de retencdo na

fonte sobre rendimentos do trabalho dependente e pensdes auferidas por titulares
residentes no continente para vigorarem durante o ano de 2024. O mesmo foi retificado
pela Declaracéo de Retificacdo n.° 7-A/2024, de 9 de janeiro.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs97.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs99c.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13288-e-2023-835990319
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/7-a-2024-836437699

ESPANHA

A matéria em apreco encontra-se prevista na Ley 35/2006, de 28 de noviembre?®, del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. O Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), constante do
articulo 4, define no seu n.° 1 que este tributo se aplica a todo o territério espanhol,
sendo que a sua aplicacéo aos territérios de Canéarias, Ceuta e Melilla, devera também

respeitar normativos especificos resultantes das suas atribuicées autonémicas.

A base de imposto do IRPF encontra-se definida nos termos previstos no articulo 6
(relevando para a presente andlise, os rendimentos do trabalho?°, constantes da alinea
a) do n. ° 2). Os rendimentos isentos para efeitos da presente tipologia de tributagéo sdo

definidos nos termos do articulo 7.

Da pesquisa realizada, ndo se identificou no presente quadro normativo, isencées de

tributacdo em sede de IRPF?, para a tipologia de rendimentos abordada na presente

iniciativa legislativa. Apenas se releva, atenta eventuais similaridades com a matéria em
apreco, os rendimentos constantes da alinea x) do articulo 7, supracitado, relativos as
«...prestaciones econdémicas publicas vinculadas al servicio, para cuidados en el
entorno familiar y de asistencia personalizada que se derivan de la Ley de promocién

de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependéncia».

Atendendo a tipologia de rendimentos do trabalho, enquadrados no ambito do articulo
17, poderdo existir reducdes percentuais da incidéncia da tributagcdo sobre os

rendimentos do trabalho, nos casos previstos no articulo 18.

A determinagdo do valor do imposto, definida nos termos do articulo 63, permite a
possibilidade de dedugbes a coleta. A aplicacdo destas deducgbes a incidéncia do

imposto aplica-se nos termos do articulo 68. Importa, contudo, referir que, qualquer

19 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Boe.es. Todas as ligacGes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 18.05.2024.

20 Os rendimentos de Trabalho encontram-se definidos nos termos do articulo 17, respetivamente, «...
todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, dinerarias o
en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacién laboral o estatutaria
y no tengan el caracter de rendimientos de actividades econdmicas».

21 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 18.05.2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&tn=1&p=20231228
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a4
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a7
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c02-irpf-cuestiones-generales/sujecion-irpf-aspectos-materiales/delimitacion-negativa-hecho-imponible-rentas-sujetas/rentas-exentas-articulo-7-ley-irpf.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2023/c02-irpf-cuestiones-generales/sujecion-irpf-aspectos-materiales/delimitacion-negativa-hecho-imponible-rentas-sujetas/rentas-exentas-articulo-7-ley-irpf.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a17
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a17
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a18
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a63
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20221019&tn=1#a68

tipologia de deducdo a coleta encontra-se limitada a um maximo de 10% da matéria
coletavel do contribuinte, por efeito do disposto no articulo 69.

O Ministerio de Sanidad apresenta no seu portal?’, processos extraordinarios de
consolidacdo de emprego, aplicAveis a profissbes na éarea da saude (personal
facultativo, personal sanitario no facultativo, personal en atencién primaria e personal

no sanitario.

FRANCA

O Code général des impdts?®, define o enquadramento legal do Imp6t sur le revenu® de

acordo com as disposi¢ces constantes dos Articles 1 A a 204 N. A base de incidéncia

deste tributo aplica-se as categorias de rendimentos constantes do Article 1 A. A
incidéncia deste imposto decorrente do quadro legal definido nos articles 193 a 200

sexdecies.

Para além do conjunto de deducdes legalmente previstas, constantes no portal Service

Public®, e de acordo com a informac&o® constante da Direction générale des Finances

publiques?’, no caso de trabalhadores que exercem fungBes publicas em regides
ultramarinas (enquadrados nos termos do Article 4 B), o pagamento de remuneracdes
complementares € isento de tributacdo em sede de imposto sobre o rendimento. A
referida isengéo verifica-se no pressuposto do cumprimento simultdneo das condi¢fes

requeridas nos termos da Section 81a.

22 Retirado do portal oficial sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 18.05.2024.

23 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Francga sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 18.05.2024.

24 Retirado do portal oficial service-public.fr. Consultas efetuadas a 18.05.2024.

25 Retirado do portal oficial service-public.fr. Consultas efetuadas a 18.05.2024.

26 Disponivel no sitio da Internet do impots.gouv.fr. Consultas efetuadas a 18.05.2024.

27 Disponivel no sitio da Internet do impots.gouv.fr. Consultas efetuadas a 18.05.2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1#a69
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/oposicionesConcursos/consolidacionEmpleo/home.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/2024-05-18/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34328
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147017/2024-05-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006302199
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006179577/2024-05-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006179577/2024-05-18/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F823
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F823
https://www.impots.gouv.fr/international-particulier/je-suis-agent-de-letat
https://www.impots.gouv.fr/accueil
https://www.impots.gouv.fr/accueil
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041464195/2024-05-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036426166/2022-12-06?dateVersion=06%2F12%2F2022&nomCode=E92-7A%3D%3D&page=1&query=suppl%C3%A9ments+de+r%C3%A9mun%C3%A9ration&searchField=ALL&tab_selection=code&typeRecherche=date
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram

identificadas iniciativas pendentes em matéria conexa com a da presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa a mesma base de dados, foram identificadas diversas iniciativas em
matéria indiretamente relacionada com a matéria da presente iniciativa, incidindo sobre
a carreira de enfermagem no SNS, salientando-se, a mero titulo de exemplo os Projeto

de Lei n.° 58/XVI/1.2 (PCP) «Valorizagéo profissional e remuneratéria dos enfermeiros

no SNS», e o Projeto de Lei n.° 50/XVI1/1.2 (BE) «Progressoes, salarios e condi¢bes de

trabalho para os profissionais de enfermagem do Servico Nacional de Saude», ambos
rejeitados, na generalidade, a 2024-04-24, com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP,
a abstencdo da IL e os votos a favor do CH, BE, PCP, L, PAN.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada, atendendo ao seu objeto, podera ser pertinente, em
sede de especialidade, consultar a Senhora Secretaria de Estados dos Assuntos

Fiscais, Associacdes Sindicais de Profissionais de Saude e a Direcao Executiva do SNS.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263581
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263581
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263569
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263569
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263569

