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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutoria

Em conformidade com o preceituado no artigo 162.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica “tomar as contas do Estado e das
demais entidades publicas que a lei determinar, a apresentar até 31 de dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, com o parecer do Tribunal de Contas e outros

elementos necessdrios a sua apreciacdo”.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado (CGE) 2021 deu entrada no dia 17 de
maio de 2022 na Comissao de Orgcamento e Financas (COF) que, nos termos do n.2 3, do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a remeteu a Comissdo de

Educacdo e Ciéncia (CEC), para elaboracdo do competente parecer.

Em reunido realizada no dia 17 de janeiro de 2023, a CEC nomeou relator o Deputado

Rui Cruz, do Grupo Parlamentar do PSD.

A CGE 2021 é acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas (TdC) e do Conselho

Econdmico e Social (CES).

A elaboracdo deste parecer implicou a analise do documento «Conta Geral do Estado
2021», dos respetivos anexos e pareceres emitidos, incidindo exclusivamente sobre os
indicadores de execucdo orcamental que cabem no dmbito de competéncia material da

CEC, ou seja, Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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1.2. Analise Setorial

No quadro | observa-se a despesa efetiva consolidada da Administragcdo Central, por

Programa Orgamental (PO), permitindo uma analise nacional da sua execugao.

Quadro I

Quadro 135 — Despesa efetiva consolidada da Administracdo Central por Programa Or¢camental

(milhdes de euros)

) ) Orgamento Final [Liquido de Cativos) ™ Execugdo de 2021 Grau df
pestenacso Atividades | Projetos Total Atividades | Projetos Total HE;:;N
consolidado consolidado

001 - Orgdos de Soberania 4622 3 4267 4545 2 4203 98,5
002 - Governagdo 1137 105 1160 1009 60 993 85,5
003 - Economia 794 12 716 597 a8 522 729
004 - Representagdo Externa 576 14 496 503 11 431 B6,8
005 -Finangas 7023 15 5915 6094 4 5025 849
006 - Gestdo da Divida Pablica 6605 o 6605 6383 o 6383 96,6
007 - Defesa 2771 9 2668 2485 6 2392 896
008 - Seguranga Interna 2387 150 2370 2241 76 2125 89,7
009 - Justica 1934 68 1577 1800 31 1430 90,7
012 - Cultura 784 104 610 710 68 509 8316
013 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 4234 1068 3461 3506 923 2602 75,2
014 -Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar 7701 561 7624 7470 235 F091 93,0
015 -Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 28360 144 22910 27903 123 22439 97,9
016 -5aude 34397 394 14321 33097 154 12859 898
017 -Ambiente e Accdo Climatica 2423 730 2561 2096 419 1984 774
018 -Insfraestruturas e Habitacio 1457 3496 3960 1102 2658 2826 739
020 - Agricultura 616 a7 1268 453 786 1030 812
021 -Mar 123 36 126 &7 11 69 54,4
Sub-total 107 946 7781 82617 102079 5575 75011 90,8
Transferéncia para outros Programas Orgamentais da AC 935 730 781
Total da desp: fetivada ACc i 81682 74281 90,9

Do qual:
Financiamento Comunitario 2770 2531 5241 1341 1236 2532 48
Financiamento Nacional 105176 5250 76440 100738 4339 71749 93,9

Notas:

Mapas contabilisticos: Mapa 1 — Mapa das despesas por missdo de base organica, desagregadas por programas dos subsetores da
Administracdo Central e da Seguranga Social.

Despesa Efetiva = Despesa Total - Ativos - Passivos.

N&o inclui diferengas de consolidacdo.

Consolidagdo efetuada para as transferéncias, subsidios e juros internos 8 Administracdo Central e para aquisicdo de bens e servigos
interna ao Programa Orgamental da Saldde.

*Or¢camento corrigido abatido de cativos.

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

De acordo com a Conta Geral do Estado 2021, no dmbito da Administracdo Central, a

execugdao da despesa consolidada da Administragdao Central foi de 90,8% face ao

L cf. TOMO | Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social da Conta Geral do Estado de 2021
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orcamento disponivel final> (89,7% em 2020). De um total de 18 Programas
Orgamentais, dez Programas apresentaram uma execug¢ao superior a 85% do orgamento
disponivel final, destacando-se os Programas «Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social», «Saude» e «Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar», todos na

ordem ou acima de 90%, significando, em conjunto, 57% da despesa executada.

No caso do PO 13 —Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a despesa executada foi 75,2%
e do PO14 - Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar, a execucdo da atingiu

93%.

O quadro Il evidencia os limites da despesa para o ano de 2021 fixados no ambito do
Quadro Plurianual das Despesas Publicas para 2020-2024 (QPDP). A execucdo da
Administracdo Central e da Seguranca Social (214 244,3 milhdes de euros) representou

78,9% do limite maximo de despesa fixado para 2021 (271 561,3 milhdes de euros).

A Administracdo Central representa cerca de 80%, quer no limite de despesa fixado quer

no montante executado.

2 Corresponde & dotac3o inicial acrescida de todas as altera¢des orgamentais ocorridas ao longo do ano,
abatido de cativos

5



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéao e Ciéncia

Quadro 113

Quadro 136 — Execugdo da despesa face aos limites

(mithdes de euros)

. Execug 3o vs orgamento
Limites de despesa LI;:::‘ En:‘:i;: 021 m&:;: %
var | %
POO1 -Clrgins de soberania 4 607, 7 45475 - Ed,3 - 1.3 98,7
P02 - Govemnacio 18578 13780 - 4747 - pi % 74,2
02 - Presidéncia do Conselho de Ministros 2351 286 - 55 - 2.3 %7
08 - Modernizacio do Estado e da Administraco Pablica 946, T Tars - 1643 - 17,4 86
10 - Flaneamenta &00,% 2947 - 3058 - 50,9 48,1
18 - CoesdoTerritarial 75,4 Fi,x - 47 - 5.5 94,5
P003 - Economia 11832 15987 - 5835 - 25,7 33
P04 - Representagio Externa 5564, E31,7 B7.5 12,0 1120
POOS - Finangas 16174 141235 - B4539 - irE 614
POOE - Gestdo da Divida Poblica 95 745.5 567553 -3p5902 - 40,7 58,3
FOOT - Defesa 14771 24914 153 0.6 1006
POOE - Seguranga Interna 2 2EE,E 23242 E1E 2.5 1025
POOS - Justica 1880,0 18643 - 156 - 0.8 99,2
P12 - Cultura 836,1 Ly - 485 - 58 94,2
P13 - Ci#ncia Tecnedogia e Ensino Superior 47958 44330 - e 8 - 1E a4
P014 - Ensino Bdsico & Secunddrio e Administrag3o Escodar T 340,0 TTaE 458 1 B2 106,27
P015% - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 2TATE,T 28471 E o571 EN Y 1036
P0G - Salide 32 2668 33 796,3 10295 3.2 1032
P17 - Ambiente & AcSo Climirica 34370 33798 - 1875 - 4.6 954
PO18 - infraestruturas e Habitagio 6005,9 LEOE4 - 27 4 - 3.5 96,5
PO20 - Agricultura 14223 127r3 - 1800 - 10.5 895
P21 - Mar 1542 1036 - 508 - 13 67,1
Total AC 218 438.3 1714632 - 469751 - 1.5 85
Seguranga Social [55) 531330 427T8L1 -103418 - 18,5 a0.5
Total da AC+55 271561,3 1142443 573170 - 211 85
Total da AC+5S excluindo Gestdo da Divida Piblica 175 815.8 1574851 - 183368 - 10.4 a6
Receitas por Fonte de Financiamento
Total da Receita, por Fonte de Financiamento
Administragio Central & Seguranga Social
Receitas de impastos 1740716 1312731 - 42702 %
Fundos Eurapeus 918,13 SMTFEs - 19118
Outras 90 560,5 ITH4TE - 126127
Total da AC+55% 2715613 7142443 573170
Por memdria:
DiotagSo provisional 4593.7 - 4932
Dotaphes centralizadas 1440,0 = 14400
DotagSo Centraliada - Contrapartida Piblica Nacional Global 50.0 . 50,0
DotagSo Centralinda - Regularizag o de Passivos e Aplicago de Ativas 630,0 - 8500
Dotagdo C lizada - Despess Imprevistas da Pandemi 500.0 - 5000
Dotagdo Centralizada - IVAUCHER 200.0 - 2000
POOS - Finangas, escluinde provisional & centralizad 20 684,2 141235 - B5807 - 37 683
Total da AC excluindo provisional & centralizadas 216 505,1 1714632 - 450419 - 0.8 8.2
Total da AC+55 excluindo provisional e centralizdas 265 628,1 2142443 553838 - 20,5 195
Total da AC+5S5 excluindo Gestdo da Divida Pdblicae Provisional e centralizdas 173 882.6 1574851 - 1638935 - 5.4 206

Motas:
Limites constantes da Lei n® 75-C/2020, de 31 de dezembra.

A dotacdo provisional (493,2 milhdes de euros inscritos, utilizada em 473,9 milhdes de euros), a dotacao centralizada referente a
Contrapartida Pablica Madonal (50 milhdes de euwros inscritos, utilizada em 25 milhGes de euros), a dotaco centralizada referente &
Regularizacdo de Passivos e Aplicacio de Ativos (690 milhGes de ewros inscritos, utilizada em 156,5 milhSes de euros), dotagsSo centralizada
referente as Despesas Imprevistas da Pandemia (500 milhdes de euros inscritos, utilizada na totalidade) e a dotac3o centralizada referente
ao «IMAuchers (200 milhGes de euros inscritos, utilizada em 54,4 milhdes de euros) encontram-se inscritas em linhas proprias da coluna
#2021 execugdon, segundo a afetacdo decidida pelo Governo.

Estas dotagdes, pela sua natureza, ndo evidenciam execugdo orcamental na rubrica em que foram inicialmente inscritas (no Ministério das
Fimangas), tendo sido afetas a varios Programas no decorrer da execu(do. Para detalhe sobre a respetiva afetacdo, consulte-se, neste
documentao, o ponto «11L2.1.4.1. Alteragtes Orcamentais da Competéncia do Governos.

Fonte: Direcado-Geral do Orcamento.

3 Cf. TOMO | Relatdrio de Analise Global e Conta da Seguranca Social da Conta Geral do Estado de 2021
pagina 211
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No que respeita ao comportamento do Programa Or¢camental 14 «Ensino Bdsico e
Secunddrio e Administracao Escolar», destaca-se por ter uma execugao superior ao

previsto (106,2%).

Conforme espelhado na CGE21, tal execugdo deve-se fundamentalmente ao facto de ter
beneficiado de reforcos com origem na dotacdo provisional e na dotacdo centralizada
«Despesas Imprevistas da Pandemia», em grande parte para fazer face a despesas com
pessoal e com as transferéncias para a Administracdo Local, no ambito da
descentralizacdo de competéncias em curso neste setor e a aquisicdo de manuais

escolares.

1.3. Execugdo por Programa Orgamental

1.3.1 Andlise da Execugdo do PO 13 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

O orcamento corrigido consolidado da despesa deste Programa atingiu 3469,8 milhdes
de euros e a despesa total consolidada ascendeu a 2606,7 milhdes de euros, a que
correspondeu uma taxa de execugao de 75,1%, para a qual contribuiram
significativamente os saldos de geréncia integrados nas instituicGes de ensino superior
(IES) (540,7 milhGes de euros), executados em 182,9 milhdes de euros, em cumprimento

da regra do equilibrio orcamental.

A despesa efetiva consolidada, excluindo os ativos e passivos financeiros, atingiu 2601,9
milhdes de euros, equivalendo a uma taxa de execugao de 75,2% face ao orgamento

corrigido.

Por grandes agrupamentos econdmicos, evidencia-se o peso das despesas correntes

sobre a despesa consolidada (85,9%).

De entre as despesas correntes, realcam-se as despesas com pessoal, que ascenderam
a 1567,4 milhGes de euros (70%), destacando-se seguidamente as transferéncias

correntes, com 336,2 milhGes de despesa executada (15%), relacionada sobretudo com



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéao e Ciéncia

o pagamento de bolsas de ag¢do social a suportar pelo Fundo de Ag¢do Social (FAS), em
cerca de 128,6 milhdes de euros, o pagamento de bolsas de Investiga¢dao por parte da
Fundacdo Ciéncia e Tecnologia (FCT), em aproximadamente 100,4 milhdes de euros e,
finalmente, a aquisi¢cao de bens e servigos com 309,7 milhdes de euros (13,8%). Quanto
as despesas de capital (14,1% da despesa consolidada), a preponderancia situa-se nas
transferéncias de capital, que representa 61,6% dessa despesa, relacionadas com a
atividade da FCT e fundamentado sobretudo pelo aumento de financiamento da
cooperacao e parcerias nacionais e internacionais e o crescimento da despesa no dmbito
do emprego cientifico e investigacdo, com aumento da participacdo portuguesa e
comunitdria junto de entidades fora das AdministracGes Publicas, e nas aquisicGes de
bens de capital, com 37,1% do total daquelas despesas, que alcancaram 136,4 milhdes
de euros, com destaque para a recuperacgao de edificios que tem vindo a ser conduzida

pelas IES.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéao e Ciéncia

Quadro I11*

Quadro 171 — PO13 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: despesa por classificacdo econdmica

(milhdes de euros)

Orcamento Corrigido de 2021 -AC Execugdode 2021-AC
Designagfo Total Nao Total Total Nao Total
[« i C lidad C lidad C lidad,
DespesaCorrente 42041 28314 35986 22387
Despesas com Pessoal 1689,5 1688,5 1567.4 15674
Aquisicdao de Bens e Servigos 527,5 527,5 309,7 309,7
Juros e outros encargos 0,6 0.6 0,4 04
das quais: intra-instituigdes do PO
Transferéncias Correntes 1952,6 5799 1696,0 336,2
das quais: intra-instituigdes do PO 13727 13599
Subsidios 0,1 0,1 0,1 0,1
das quais: intra-instituigbes do PO
Outras Despesas Correntes 33,8 338 25,0 25,0
Despesade Capital 1106,1 638,4 834,4 368,0
Aqguisigdo de Bens de Capital 04,1 04,1 136,4 1364
Transferéncias de Capital 793,3 325,7 693,2 226,7
das quais: intra-institui¢des do PO 4677 466,4
Ativos Financeiros 8.0 2.0 4,8 4.8
das quais: intra-instituicdes do PO
Passivos Financeiros 0,6 0,6 0,0 0,0
das guais: intra-institui¢des do PO
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 5310,2 3469,8 4433,0 2606,7
DESPESA EFETIVA 5301,6 3461,2 4428,1 26019
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) 18404 1826,2

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

A analise da execucdao deste Programa por medidas evidencia a concentra¢do da
despesa nas medidas relativas a «Educacdo» (78,5% da despesa nao consolidada), das

guais se destaca a medida «Estabelecimentos de Ensino Superior» (64,6%).

A medida relativa aos «Servicos Gerais da Administracdo Publica — Investigacdo
cientifica de cardter geral» surge em segundo lugar na estrutura da despesa em 2021,

com 20%.

A execucdo relacionada com as medidas de contingéncia referentes a pandemia de

COVID-19 tiveram um peso de 0,3% na estrutura da despesa em 2021, ascendendo a

4 Cf. TOMO | Relatério de Anélise Global e Conta da Seguranca Social da Conta Geral do Estado de 2021
pagina 300



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéao e Ciéncia

13,5 milhdes de euros, sendo que a execugdo relacionada com a medida do PRR teve
um peso de 0,6% na estrutura da despesa em 2021, ascendendo a 25,4 milhdes de euros,
decorrente sobretudo de adiantamentos concedidos pela DGES, enquanto beneficiaria
intermediaria, para a realizagdo do investimento designado por «Impulso Jovem
STEAM» e «Incentivo Adultos — Subinvestimento do Programa Impulso Adultos» nas

[ES.

1.3.2 Andlise da Execug¢do do PO 14 - Ensino Basico e Secundario e Administragao

Escolar

Em 2021, a despesa total consolidada realizada no ambito do PO14 atingiu 7183,8
milhdes de euros, essencialmente financiada por receitas de Impostos. O Programa
Orcamental 14 — Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar, abrangeu as
areas da educacdo, formacado, juventude e desporto. Em 2021, o orgamento corrigido

total consolidado do Programa situou-se em 7747,6 milhdes de euros.

Face ao orgamento inicial total consolidado (7017,1 milhdes de euros), registou-se um
acréscimo de dotagdo, no montante de 730,5 milhdes de euros, destacando-se o reforgo
por contrapartida na dotacdo provisional (335,6 milhdes de euros) e na dotacdo
centralizada (116,4 milhdes de euros), a que acresceram créditos especiais efetuados
pela aplicagdo de saldos ou pelo aumento de receitas consignadas que incluem fundos
europeus, designadamente 17,8 milhdes de euros no ambito da Assisténcia a
Recuperacdo para a Coesdo e Territdrios da Europa (REACT-EU) e 115,3 milhdes de euros

no quadro do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

O acréscimo de dotacao do Programa em sede de execugao orcamental visou desde logo
suprir necessidades ao nivel das despesas com pessoal dos estabelecimentos de
educacdo e ensino basico e secunddrio e garantir os encargos associados a novas
contratacdes de docentes e de pessoal ndo docente, contratacdes efetuadas no dmbito
do plano de recuperacgao das aprendizagens, gratuitidade dos manuais escolares a todos

os niveis de ensino e implementacdo do projeto Escola Digital, bem como com as
10
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despesas com valorizacGes remuneratdrias e o aumento da Retribuicdo Minima Mensal

Garantida.

Acresce o financiamento de despesas imprescindiveis no quadro da resposta a doenca
COVID-19, designadamente a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) e

de servigos de testagem em todas as escolas publicas de ensino.

A despesa total consolidada totalizou 7183,8 milhdes de euros, dos quais 6907,1
milhGes de euros afetos a despesa corrente e 276,8 milhdes de euros a despesa de

capital, representando, respetivamente, 96,1% e 3,9% do total.

As despesas com pessoal (5314,8 milhdes de euros), que abrangem os encargos com o
pessoal docente e ndo docente dos estabelecimentos de ensino basico e secundario
publicos, incluindo os relativos a concretizacdo dos programas de apoio a consolidagdo
e recuperacdo das aprendizagens e a promog¢ao do sucesso escolar dos alunos, sdo as

mais significativas, ao representarem 74% da despesa total consolidada.

As transferéncias correntes (1004,2 milhdes de euros) representam 14% do total e
integram as transferéncias para os municipios no quadro de transferéncia de
competéncias no dominio da educacdo, que, em 2021, para além da remuneragdo do
pessoal ndo docente e de algumas despesas de funcionamento dos estabelecimentos
de educacgado publica ndo superior, passaram a abranger também a agao social escolar e

as atividades de animagao e apoio a familia.

Integram ainda as transferéncias para as Institui¢gdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) relativas aos apoios a componente educativa (Rede social e solidaria), para as
Escolas Profissionais privadas que ministram cursos profissionais ao abrigo de contratos-
programa e para Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo com contratos

estabelecidos com o Ministério da Educacdo.

11
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As outras despesas correntes e de capital, no seu conjunto, com uma despesa de 360,3
milhdes de euros, 5% do total, agregam no essencial as despesas de funcionamento dos

estabelecimentos de ensino.

Integram ainda despesas para a aquisicdo de equipamentos de protecao individual (EPI)

para todos os estabelecimentos publicos de educagdo e ensino.

Na despesa registada em aquisicdo de bens e servigos (225,9 milhdes de euros) destaca-
se a relativa a medida de gratuitidade dos manuais escolares e licencas digitais (95,3
milhdes de euros) e, no ambito da Escola Digital, a despesa com o fornecimento as

escolas de conetividade a Internet (19,8 milhGes de euros).

Inclui também as despesas de prestacdo de servicos referentes aos refeitdrios
adjudicados nos estabelecimentos de ensino publicos e a aquisicdo de bens e servicos
relativos a confecdo de refei¢Ges aos alunos das residéncias escolares. Contempla ainda
as despesas decorrentes do normal funcionamento dos servicos do Ministério da

Educacao.

A despesa em Aquisicdo de Bens de Capital, no montante de 164,3 milhdes de euros,
refere-se, no essencial, a implementacdo do projeto Universalizacdao da Escola Digital

através da disponibilizacdo de computadores as escolas (134,3 milhdes de euros).

A que acresce ainda a relativa a obras de modernizagdo e requalificacdo em escolas dos
ensinos basico e secundario, da responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E. e da Dire¢do-

Geral dos Estabelecimentos Escolares.

Os ativos financeiros (23,7 milhGes de euros) e passivos financeiros (69,5 milhdes de
euros) correspondem, respetivamente, a aplicacdo de excedentes de tesouraria em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) e a amortizacdo de empréstimos
por parte da Parque Escolar, E.P.E., determinando que a despesa efetiva consolidada do

Programa se tivesse situado em 7090,6 milhdes de euros.

12
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Quadro IV>

Quadro 178 — PO14 — Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar:

despesa por classificacdo econdomica

(milhdes de euros)

Orgamento Corrigido de 2021

Execucdo de 2021

Designacio Total ndo Total Total ndo Total
consolidado Consolidado consolidado Consolidado
Despesa Corrente 7 808,2 71821 75094 6907,1
Despesas com Pessoal 5392,3 53523 53148 5314,8
Aquisicdo de Bens e Servigos 2948 2594 8 2259 2259
luros e outros encargos 35,0 35,0 15,4 15,4
das quais:intra-instituiges do PO
Transferéncias Correntes 1636,5 10105 16066 1004,2
das quais:intra-instituicdes do PO 626,1
Subsidios
das quais:intra-instituigies do PO
Outras Despesas Correntes 4495 4495 346,6 346,6
Despesade Capital 5776 565,5 2887 276,8
Aquisicao de Bens de Capital 420,0 4200 164,3 164,3
Transferéncias de Capital 15,9 7.9 17,5 5,6
das quais:intra-instituigdes do PO 12,0
Ativos Financeiros 23,7 23,7 237 23,7
das quais:intra-instituigdes do PO
Passivos Financeiros 99,9 59,9 65,5 69,5
das quais:intra-instituigdes do PO
Outras Despesas de Capital 14,1 14,1 13,7 13,7
DESPESA TOTAL 8385,7 77476 7798,1 7183,8
DESPESA EFETIVA 8262,2 76241 77049 7090,6
Operagdes intra-instituicbes do PO (AC) 6381 614,3

Fonte: Direcio-Geral do Orgamento.

5 Cf. TOMO | Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social da Conta Geral do Estado de 2021

pagina 307
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Quadro V¢

Quadro 180 — PO14 — Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar:
despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orcamento Execugdode | Estruturade 2021 face 3
Corrigido de 2021 2021 execugdo(%)

003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAQ ECONOMICA EXTERNA 38,7 35,7 05
015 - EDUCACAD - ADMINISTRACAQ E REGULAMENTACAD 157.3 122.8 1.6
016 - EDUCACAD - INVESTIGACAD 18,2 7.8 0,1
017 -EDUCACAOD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING NAD SUPERIOR 71132 68973 88,4
019 - EDUCACAD - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 2781 2209 28
037 -SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREID E LAZER 1034 92,5 1,2
084 -SIMPLEX + 21 13 0,0
085 -FLORESTAS 05 0,4 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAQ, CONTENCAD, MITIGACAQ E TRATAMENTO 45,7 41,7 0,5
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 229,1 2238 29
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZACED 0,0 0,0
099 - UNIVERSALIZACAD DA ESCOLA DIGITAL 174,6 154,0 2,0
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 2247 0,1 0,0
DESPESA TOTAL NAOQ CONSOLIDADA 8 385,7 7798,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7747,6 7183,8
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 7624,1 7090,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 23,7 23,7
Passivos Financeiros 99,5 69,5

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Na andlise da execucdo por medidas do Programa, efetuada em termos de despesa ndo

consolidada, destaca-se a medida «017 — Educacdao — Estabelecimentos de Ensino ndo

Superior», que, envolvendo 6897,3 milhdes de euros, representa 88,4% da despesa total

nao consolidada.

Esta medida abrange a despesa dos estabelecimentos publicos de ensino (pessoal e

funcionamento), bem como a despesa com as atividades/projetos e a¢des inerentes ao

sistema educativo: inclui a despesa com a gratuitidade dos manuais escolares, com a

requalificacdo e modernizacdo das escolas dos ensinos bdsico e secundario e as

transferéncias para os municipios no ambito da descentralizacdo de competéncias, para

o ensino particular e cooperativo — no quadro dos contratos de Patrocinio, Associagao,

6 Cf. TOMO | Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social da Conta Geral do Estado de 2021
pagina 310
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Simples e de Desenvolvimento — e as transferéncias para escolas profissionais privadas
ao abrigo de contratos-programa.

Da andlise do Relatério do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado’, realca-se que as auditorias realizadas pela
Inspecao Geral de Educagao e Ciéncia, no ambito das a¢bes de controlo financeiro,
envolvendo as vertentes orcamental, econdmica, financeira e patrimonial permitiram
destacar os seguintes resultados:

¢ A organizagao e funcionamento dos servigos auditados ao nivel do controlo interno
nao é habitualmente suportada num manual de [Sistemas de Controlo Interno] SCI, em
particular para as areas de maior risco, como as aquisicGes de bens e servicos e a
cobranca e arrecadacdo de receitas proprias;

e O cumprimento do [Cédigo da Contratacdo Publica] CCP apresenta em regra
deficiéncias na selecao do procedimento a adotar para contratar, de onde se destaca o
recurso extensivo ao ajuste direto simplificado por parte das escolas/ agrupamentos de
escolas do ensino ndo superior;

e A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestao,
acompanhamento e controlo orcamental, situacdo que assume particular pertinéncia
nas escolas e agrupamentos de escolas face ao aumento da complexidade de gestdo
destas entidades em virtude dos sucessivos processos de agregacao de escolas;

¢ A auséncia ou grande insuficiéncia quer na criagcdo quer na atualiza¢do do inventario
das escolas e agrupamentos de escolas.

No Parecer do Tribunal de Contas® é reiterada a suborcamentacdo persistente do
Ministério da Educacdao das despesas com pessoal, apelando a uma programacgao
orcamental realista, a semelhanca dos alertas ja efetuados nos pareceres CGE de 2017,
2018, 2019 e 2020.

Conforme salienta o Tribunal de Contas:

7 Tomo Il da Conta Geral do Estado de 2021
8 parecer do Tribunal de Contas - «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021», cf. pagina 37
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“Relativamente aos “instrumentos de gestdo orcamental” da despesa:

A dotagdo provisional ndo foi, na sua maior parte, utilizada para fazer face a “despesas
imprevisiveis e inadidveis” como determina a lei, mas antes e indevidamente no reforco

de dotacgbes suborcamentadas, designadamente:

e despesas com pessoal, no montante de 152 M€, sobretudo no Ministério da
Educagdo (150 M€ para estabelecimentos de educa¢do e ensino bdsico e

secunddrio);

e transferéncias correntes para o Ministério da Educagcdo, no montante de 164
ME€, no quadro da transferéncia de competéncias para a administracdo local no

dominio da educagdo.

A utilizagdo dada a dotagdo provisional, que contraria o principio de especifica¢do da
despesa previsto na LEO [Lei de Enquadramento Or¢camental] bem como a dada as
referidas dotag¢des centralizadas, reduzem parte do significado da especificagcdo da
despesa por programas orcamentais. Note-se que a subor¢amentagdo destes programas
exigiu um refor¢o dos orcamentos para a Educag¢do e a Saude, por essa via, em 452 M€

e 298 ME, respetivamente. (...)”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre Conta Geral do Estado 2021, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdao de Orcamento e Financas remeteu a Comissdao de Educacdo e Ciéncia a
Conta Geral do Estado de 2021, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e do
Conselho Econdmico e Social para elaboracdo de parecer nas dareas da respetiva

competéncia material.
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Apreciados os documentos referidos, a Comissao de Educacdo e Ciéncia é de parecer
que o presente relatério sobre a Conta Geral do Estado 2021 deve ser presente a
Comissdo de Orcamento e Finangas, de acordo com a alinea c) do numero 1, do artigo

206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2023

O Deputado Relator, A Vice-Presidente da Comissao,
| ]/\ VQ’7 oLl 0
L
(Rui Cruz) (Germana Rocha)
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