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PARECER

Proposta de Lei n.® 161/X1H1
que “Mantém em vigor ¢ generaliza a aplicacdo do sistema de informacio cadastral
simplificada.”

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 141 ° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Madeira, reuniu no dia 26 de Novembro de 2018, pelas 12 horas e 00 minutos
a 4" Comissio Especializada Permanentc de Equipamento Social ¢ Habitacdo, para
analisar o diploma em epigrafe, no dmbito da audi¢io dos érgdos de governo proprio das
Regides Autonomas, nos termos do disposto no n° 2 do ant® 229° da Constituigio da
Republica Portuguesa e no Artigo 6° da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto.

O diploma em epigrafe tem como objeto: manter em vigor e generalizar a aplicagio do
sistema de informagdo cadastral simplificada, instituido pela Lei n® 78/2017, de 17 de
agosto, integrando os seguintes procedimentos: o procedimento de representagio grafica
geoireferenciada (RGG), aplicavel aos prédios risticos ¢ mistos, nos municipios que nio
dispbem de cadastro geométrico da propriedade ristica {CGPR) ou cadastro predial em
vigor, o procedimento especial de registo, aplicavel aos prédios risticos ¢ mistos em todo o
territdrio nacional, com as especificidades constantes da presente lei. Sendo que a presente
proposta de lei cria ainda, no dmbito do sistema de informagio cadastral simphficada, o
procedimento especial de justificagio de prédio ristico e misto omisso, aplicavel em todo o
territério nacional e promove igualmente a universalizacio do Baicio Unico do Prédio
(BUPi), enquanto plataforma nacional de registo e cadastro do territorio {PNRCT),
abrangendo os prédios urbanos, nisticos e mistos de todo o territorio nacional.

O conhecimento efetivo e seguro da realidade terntorial, associado a uma intervengao
firme do Estado, um dos maiores proprietarios fundidrios, ¢ imprescindivel para as
atividades de planeamento, gestdo ¢ apoio i decisdo sobre a ocupagio ¢ uso do territorio e
planeamento territorial, enquanto instrumento de prevencio de calamidades naturais, como
os incéndios florestais que anualmente assolam o pais,

A organizagdo metodica e responsavel da informagao territorial de um pais ha-de ater-
se aos fins a que a organizagio de cada uma das bascs de dados sobre imoveis se destina.
Pretender levar a cabo a tarefa que o sistema de informagdo cadastral simplificada se propde
“de forma eficaz e em curto espaco de tempa” € irreal com o risco perverter o objetivo a que
sc destina, implementando antes incertea na informacio

Lembremos que existe no pais as scguintes bases de dados a saber: a matnz predial
rustica, vigente em grande parte do pais, sem qualquer base cartografica, da competéncia
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exclusiva da autoridade tributaria, do “Sistema de Informagio dos Imoveis do Estado™
(STIE); da “Bolsa de Terras”; dos baldios; do “Sistema de ldentificagio Parcelar” (SIP),
conhecido por “Parcelario Agricola”; do “Sistema Nacional de Informaclio dos Recursos
Florestais” e do “Inventario Florestal Nacional” a cargo do Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas, LP.. ¢ de outras de indole regional ou municipal. Ao que acresce o
Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (comegou a ser implementado no pais na
década de 20 e em 1995), a partir de 1995 o Cadastro Predial de cariz multifuncional ¢ com
a atribuigdo a cada prédio de um codigo numérico univoco designade por NIP {nimero de
identificacio de prédio), em 2007 foi criado o Sistema Nacional de Exploragio e Gestdo da
Informaciio Cadastral (SiNErGIC) e em 2009, nasceu o Registo Nacional de Dados
Geograficos, integrado no Sistema Nacional de Informacio Geografica (SNIG)

Porém, ainda hoje subsistem inameras dificuldades ¢ situagdes de conflito (que se
prolongaram nos tribunais e no tempo) decorrentes execugiio dos diplomas sem que se tenha
efetuado a devids correspondéncia com a informagdo anteriormente existente na matnz
predial. que por sua vez servia de base ao sistema registal de folio real para inscri¢do dos
direitos e onus sobre a propriedade.

Posto, isto e apesar de ndo se saber teor exato do relatorio final de avaliagdo da
operacionalizagio do projeto piloto, & sabido que o mesmo, tal como implementado em 2017
tem enfrentado dificuldades, desde logo pela manifesta falta de recursos humanos e técnicos
para o executar, mas também pela falts de rigor na identificacio dos imoveis,
majoritariamente por recurso a medigdo de forma indireta, pela fotointerpretagio sobre os
ortofotomapas disponiveis na plataforma, “validande” por essa via aquisi¢des ndo tituladas
(com o inerente prejuizo para a seguran¢a juridica e para o proprio fisco) e potenciando &
sobreposicdo da configuraglo dos imoveis da qual resulta a duplicagdo da descricdo dos
prédios e o necessario conflito de direitos de propriedade.

O rigor e validagio das representagdes graficas georreferenciadas ¢, tante mais
importante, quanto, ¢ certo que, quande exista divergéncia entre o titulo e a representagio
grafica georreferenciada quanto a area do preédio dentro das percentagens nos termos da Lei
78/2017, a drea prevalecente serd a da represemtagio grafica georreferenciada
independentemente daquela que tiver sido cfetivamente adquirida (por exemplo por
comprada) ou onerada.

A inegavel valiz de um cadastro fidedigno e da interligagdo da informagdo através da
plataforma projetada (BUPH), so se concretizard se, per um lado, as representagdes graficas
georreferenciadas forem validadas pela Diregdo Geral do Territério {na Regido Auténoma

Av. do Mar 8 das Comunidadas Madeirenses « 3004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 140919



S¥q, ¢
'a

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4" Comissiio Especializada Permanents de Equipamento Soclal ¢ Habitaglio

da Madeira pela Diregiio Regional do Omamento do Territorio e do Ambiente) impedindo a
sobreposi¢io de iméveis; ¢ se, por outro lado, for respeitada na integra a finalidade a que se
destina a recolha, gestdio e disponibilizacdo da informacio por parte de cada instituto
interligado na plataforma.

Por altimo julgamos ser redundante a criagio de um processo de justificagdo
simplificado porquanto ja existem formas diferentes de aquisigfio por usucapiio, previstas na
lei, que permitem aos pretensos proprietarios adquirirem, originariamente, a propriedade,
sendo que, nos ¢asos j& previstos sdo dadas maiores garantias de defesa aos usucapientes €
terceiros afetados, facto que nfio ocorre no processo simplificado previsto

Assim, em sintese, a 4° Comissdo Especializada Permanente de Equipamento Social
e Habitagdo da Regifo Autonoma da Madeira, reafirmando a importéncia do conhecimento
dos limites da propriedade e reconhecendo o papel da interligagio da informacio relativa
aos imoveis, € no sentido de:

a) reconhecer que o sistema de informagdio cadastral simplificada deve continuar a
desenvolver-se, progredindo paulatinamente a novas regides em que niio vigora o Cadastro
Geométrico da Propriedade, como sucede em alguns concelhos da itha da Madeira, e nio
ser, de imediato, alargado a todo o territorio nacional, no sentido de se alcancar uma
gvolucdo segura e estruturada e evitar a criagio de obstaculos ao comercio imobiliario:

b)) considerar imprescindivel a intervengio de uma entidade nacional ou regional
que valide as representagdes graficas georreferenciadas de forma a garantir a sua
fidedignidade e impedir sobreposigdes ou duplicagdes de imoveis,

Este parecer foi aprovado por maioria com 0s votos a favor do PSD, CDS/PP ¢ PS e
abstengio do deputado independente.

Funchal, 26 de Novembro de 2018,

O Relator
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