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PROPOSTA DE ALTERAGAO AO

PROJETO DE LEI N.2 213/XIV/1.2

Adota normas de protecdo do consumidor de servicos financeiros de crédito a habitacao,

crédito ao consumo e utilizagdo de plataformas eletrénicas operadas por terceiros
Artigo 1.2
Objeto

1- A presente lei adota normas de protecdo do consumidor de servicos financeiros no
comissionamento bancario, no crédito a habitacdo, no crédito as—censume aos

consumidores e na utilizacdo de platafermas—eletrénicas aplicacoes de pagamento

operadas por terceiros, designadamente:

a) Limitando a cobranca de comissdes ras-operacdes em plataformas-eletrénicasde
Aatureza-financeira aplicagbes de pagamento operadas por terceiros;

b) Limitando a cobranga de as comissdes pelo processamento de presta¢des de

crédito e-pela emissdo de declaracdes de divida;

c) Prevendo a emissdo obrigatéria e em tempo razodvel de documento para
extingao de garantia real ou de distrate no término do contrato de crédito, sem
lugar a cobranga de comissdao pelo ato, verificado o cumprimento integral das

obrigacdes contratuais; e

e) Estabelecendo os principios da proporcionalidade e razoabilidade das comissées

bancarias.
2 - A presente lei procede-a:
a) AA primeira alteracio ea-aditamente ao Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro;

b) AA quarta alteracdo e-a-aditamente ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.2s 72-A/2010, de 18 de junho, 42-A/2013, de 28 de
margo, e 74-A/2017, de 23 de junho;



@ PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

o~

c) AAterceira alteracdo ea-aditamentoao Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho,

alterado pelas Leis n.2 32/2018, de 18 de julho, e 13/2019, de 12 de fevereiro; e

d) A primeira alteragdo a Lei n.2 66/2015, de 6 de julho.

Artigo 2.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro

Os artigos 1.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro, passam a ter a seguinte

redagao:
«Artigo 1.2
(-..)
O presente decreto-lei tem como objeto:
a) (...);
b) (...);

c¢) Limitar a cobranca de comissGes pelos prestadores de servicos de pagamento nas

operagdes de levantamento de fundos, realizacdao de pagamentos de servicos ou de

transferéncias, em ou através de platafermas—eletrénicas—de—natureza—financeira

aplicacbes de pagamento operadas por terceiros.

Artigo 4.2

(...)

1- Aviolacdo do disposto nos artigos 2.2, 3.2 e 3.2-A é punida com coima nos montantes e
nos limites referidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de

outubro, na sua redacdo atual.

2- (.)»
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Artigo 3.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5 de janeiro

S3eo-aditadoses-artiges1-2-Ae 3.2 A_E aditado o artigo 3.2-A ao Decreto-Lei n.2 3/2010, de 5

de janeiro, com a seguinte redagao:

Artigo 3.2-A

Cobrancga de comissdes em-plataformas-eletrénicas-de-natureza-financeira nas aplicagoes

de pagamento operadas por terceiros

1- Aos prestadores de servicos de pagamento é vedado cobrar quaisquer comissdes aos
consumidores ordenantes ou beneficiarios de operacdes em ou através de plataformas
eletrénicas—de—natureza—financeira—aplicagbes de pagamento operadas por terceiros,

designadamente de levantamento de fundos, realizacdo de pagamentos de servicos ou de

transferéncias, sem-prejuizo-do-dispesto-ne-numers-seguinte

-que nao excedam um limite de:

a) 200 30 euros por operac¢do; ou

b) 500-150 euros enviades—em—operacdes—na—plataferma transferidos através da

aplicagao durante o periodo de um més; ou

c) 58-25 transferéncias emviadas realizadas no periodo de um més.
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Caso as operagdes excedam os limites fixados no nimero anterior, os prestadores de

servicos de pagamento ndo podem cobrar ao consumidor um valor de comissao superior

a:
a) 0,2% sobre o valor da operagao, para as operacdes com cartao de débito; e
b) 0,3% sobre o valor da operagdo, para as opera¢oes com cartoes de crédito;.

Sem prejuizo da respetiva politica comercial, designadamente no que se refere a
definicdo de isen¢Oes, os prestadores de servicos de pagamento asseguram que as
comissdes cobradas em por operacles idénticas em platafermas—eletrénicas—distintas
aplicagbes de pagamento proprias ou operadas por terceiros sao proporcionais, ndo

discriminatoérias e nao dificultam o acesso, além do que for necessario, para prevenir

riscos especificos e para salvaguardar a estabilidade financeira e operacional dos

servicos de pagamento, incluinde—discriminar—as—plataformas—operadas—por—terceiros

Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por aplicacao de pagamento
operada por terceiro o disposto previsto no ponto 21) do artigo 2.2 do Regulamento
(UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, aplicavel
com as necessarias adaptagoes, que permita, designadamente, a um utilizador, titular
de uma conta ou de um cartdo de pagamento, executar e autenticar operag¢oes de

pagamento, incluindo:

by

a) a transferéncia imediata, para um aderente a mesma solu¢cao, de fundos

depositados na conta ou cartdo de pagamento;

b) a rececao imediata de fundos transferidos, por um ordenante aderente a mesma

solucdo, para conta ou cartdao de pagamento;
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c) a realizagao de pagamentos em sitio da internet ou em loja de comerciantes

aderentes a mesma solugao;

d) a emissdo de cartdes virtuais para compras seguras em sitios da internet e/ou a
emissao de cddigos para levantamento de numerario, pelo préprio ou por pessoa

autorizada, em caixas automaticas da Rede Multibanco.

Artigo 4.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho

Sdo alterados os artigos 14.2 e 30.2 do Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho, na sua

redacdo atual, que passam a ter a seguinte alteracdo:

Artigo 14.2
Informacado a prestar durante a vigéncia e término do contrato de crédito
1-1...]
2—-1[..]
3-1[...]
4-1.]

5 — Na existéncia de garantias reais prestadas pelo consumidor, tem o credor um re prazo
maximo de dez{10} quatorze (14) dias uteis contados sobre o término de contrato-e-credor
emite—o—distrate—gquefornece, seja por reembolso antecipado total ou pelo seu termo
natural, para emitir e enviar ao consumidor o documento que permita a extingao da
respetiva garantia, nao havendo lugar a cobrangca de comissao adicional por esse ato,

verificado o cumprimento integral das obrigacdes contratuais.
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Artigo 30.2

[...]
1 - Constitui contraordenagao a violagao do disposto nos artigos 5.2,6.2,7.2e 8.2, non.2 2 do
artigo 9.9, no artigo 10.9, no n.2 2 do artigo 11.9, nos artigos 12.9, 14.92, 14.2-A, 15.9, 18.-2-A;
19.9, 20.9, 22.9, 23.2, 23.2-A, 24.2, no n.2 1 do artigo 25.9, nos artigos 27.2, 28.2, 29.2 e 32.9,
punivel, no caso de infracdes cometidas pelas instituicdes de crédito, ainda que através de
intermediario de crédito, nos termos da alinea m) do artigo 210.2 e do artigo 212.2 do Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
298/92, de 31 de dezembro e, tratando-se dos demais credores, nos termos dos artigos 17.2
e 21.2 do Regime Geral das Contraordenacgdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27

de outubro.
2-1...].
3-[...].

4-[...].»

Artigo 5.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho

Sdo aditados os artigos 14.2-A, 38-2-A e 23.2-A ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho,

com as posteriores alteragdes, com a seguinte redagao:

Artigo18.2-A
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«Artigo 14.2-A

Renegociacao do contrato de crédito

Aos credores esta vedada a cobranga de qualquer comissao pela analise da renegocia¢ao
das condi¢Ges do crédito, nomeadamente do spread ou do prazo de duragdo do contrato

de crédito.

Artigo 23.9-
Limitagdo a cobranga de comissdes associados aos contratos de crédito

As instituicdes de crédito e demais entidades autorizadas & concessdo de crédito esta vedado

cobrar comissOes gue-sejarn associadas a a-emissao:

a) Processamento de prestagées de crédito, quando o respetivo processamento é

realizado pela prépria instituicdo credora ou por entidade relacionada;

b) Emissdo de documento com vista a extingao de garantia real prestada no término

do contrato, seja por reembolso antecipado total ou pelo seu termo natural;

c¢) Emissdao de declaracbes de divida ou qualquer outra declaracdo emitida com o
mesmo propdsito, quando esta tenha por fim o cumprimento de obrigacdes para
acesso a apoios ou prestacdes sociais e servigos publicos, até a um limite anual de seis

(6) declaracoes.»

Artigo 6.2

Alteragao ao Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho
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Os artigos 11.2,22.9, 25:.2 ¢ 29.2 do Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho, alterado pelas

Leis n.2 32/2018, de 18 de julho, e 13/2019, de 12 de fevereiro, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 11.2
[...]
1-1[.]
2-[..]

a) Abra ou mantenha aberta uma conta de depdsito a ordem, caso em que o

mutuante deve aceitar uma conta numa instituicdo que nao a sua;

b) [..].

Artigo 22.2

Informagdo a prestar durante a vigéncia e término do contrato de crédito

4 - No prazo maximo de dez{18} quatorze (14) dias uteis contados sobre o término de

contrato; tem o credor a obrigagdo de emitir e enviar ao consumidor o respetivo distrate

emite-o-distrato-gue-forneceao-consumider, ndo havendo lugar a cobranca de comissao

adicional por esse ato, verificado o cumprimento integral das obrigacGes contratuais.
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Artigo-25-2

Artigo 29.2

[...]

Sdo puniveis, nos termos da alinea m) do artigo 210.2 do RGICSF, as seguintes infracdes:
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x) [...];
y) [..];

aa) A resolucdo ou alteracdo do contrato de crédito em prejuizo do consumidor, em

violagdo do disposto no n.2 5 do artigo 16.2 e-de-r-2-6-do-artige-25-2
ab) [...];
ac) [..];
ad) [...];
ae) [..];
af) [...];
ag) [..];
ah) [...];
ai) [..];
aj) [..];
ak) [...];
al) [..];
am) [...];
an) [..];
ao) [...];
ap) [...];
aq) [...];
ar) [...];
as) [...];
at) [...];

au) [...];

11
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av) [...];
aw) [..];
ax) [...];
ay) [..];
ba) [...];
bb) [...];
be) [...];
bd) [...];
be) [...];
bf) [...];

bg) [...];
bh) [...];
bi) [...];

bj) A cobranca de qualquer comissdo asseciada pela renegociacao do contrato de
crédito ou associada ao processamento de prestacdes de crédito, a emissao de
distrate no término do contrato ou a emissdo de declaracdes de divida ou qualquer
declaracdao emitida para o cumprimento de obriga¢cbes para acesso a apoios ou
prestacdes sociais e servicos publico, em violacdo, respetivamente, do disposto re

artige nos artigos 14.2-A e 282-A.»

Artigo 7.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho

E aditado o artigo 28.2-A ao Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho, alterado pelas Leis n.2
32/2018, de 18 de julho e 13/2019, de 12 de fevereiro, com a seguinte redagao:

12
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«Artigo 28.9-

Limitagdo a cobranca de comissdes associadas aos contratos de crédito

As instituicdes de crédito e demais entidades autorizadas & concess3o de crédito esta vedado

cobrar comissOes gue-sejarn associadas a a-emissae:

a) Processamento de prestagbées de crédito, quando o respetivo processamento é

realizado pela prépria instituicao credora ou entidade relacionada;
b) Emissdo de distrate no término do contrato;

c) Emissao de declaragdes de divida ou qualquer outra declaragdo emitida com o mesmo
propédsito, quando esta tenha por fim o cumprimento de obrigacGes para acesso a
apoios ou prestacdes sociais e servicos publicos, até a um limite anual de seis (6)

declaragdes.»

Artigo 8.2
Alteragdo a Lei n.2 66/2015, de 6 de julho

E alterado o artigo 7.2 da Lei n.2 66/2015, de 6 de Julho, na sua redagio atual, que passa a

ter a seguinte redagdo:
«Artigo 7.2

[...]

As comissoes e despesas cobradas pelas institui¢oes de crédito e demais prestadores de
servicos de pagamento tém de corresponder a um servigo efetivamente prestado, ser

razoaveis e proporcionais aos custos suportados.»

Artigo 9.2

Outras disposi¢oes

13
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1- No prazo de um ano a contar da produgao de efeitos da presente lei, o Banco de
Portugal apresenta a Assembleia da Republica e ao membro do Governo
responsavel pela drea das finangas um relatodrio relativo as praticas respeitantes as
vendas associadas a celebragao de contratos de crédito a habitacdo e aos
consumidores e a evolugdao do comissionamento bancdrio, tendo por referéncia,
designadamente, o nivel médio de comissdes praticadas noutros Estados-Membros

e a aplicacdo do principio da proporcionalidade.

2- O Banco de Portugal aplica e regulamenta, com as necessarias adaptagoes, o
disposto nos artigos 11.2 a 13.2 do Decreto-Lei n.2 107/2017, de 30 agosto, na sua
redagdo atual, relativamente a comparacdo das comissOGes respeitantes as
operacoes ou servicos mais representativos cobrados pelos prestadores de servigos

de pagamento nas aplicagées de pagamento.

3 - O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros apresenta ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas, no prazo de 120 dias a contar da data de
producdo de efeitos da presente lei, um relatdrio relativo a eventual criagao de
sandbox regulatdrias e de zonas livres tecnoldgicas na area das fintech, tendo por
referéncia, designadamente, os desenvolvimentos ao nivel da Unido Europeia,
incluindo as iniciativas adotadas neste dominio pela Comissao Europeia ou pelas

Autoridades Europeias de Supervisao.

Artigo 10.2
Entrada em vigor

1- A presente lei entra em vigor no dia-dejutho-de2020 primeiro dia do més apds o 1202

dia apds a data da sua publicagdao, com exce¢ao do artigo 9.2, que entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacdo e-é-aplicavel-aoscontratoscelebradosapartir-desta-data.

2 - As seguintes alteracOes efetuadas pela presente lei sé sao aplicaveis aos contratos

celebrados a partir da data da sua entrada em vigor:

14
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a) Alinea a) do artigo 23.2-A ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho;

b) Alinea a) do artigo 28.2-A ao Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho.

Palacio de S3ao Bento, 7 de julho de 2020,

As Deputadas e os Deputados,

Jodo Paulo Correia
Marina Gongalves
Fernando Anastdcio
Miguel Matos

Vera Braz
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