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1. Combate a pandemia
Efeitos da pandemia em 2020

A mitigacdo dos impactos sanitarios, sociais e econdémicos do surto pandémico da COVID-19
tem sido a principal preocupacao do Governo. O combate aos efeitos nefastos da pandemia tem
sido feito com sentido de responsabilidade, enorme esforco por parte dos agentes envolvidos,
em particular, no que toca a gestdo dos recursos publicos, bem como uma célere adaptagao a
cenarios para os quais ndo existe paralelo na historia.

A economia portuguesa foi severamente afetada pela subita paragem da atividade econdmica,
interrompendo, consequentemente, a trajetdria de melhoria das contas publicas, que havia
proporcionado, em 2019, o primeiro excedente orcamental da histéria da democracia
portuguesa (0,1%). Em 2020, estima-se um défice orcamental de 7,3%!, em consequéncia da
implementacao de medidas de mitigacdao dos impactos perniciosos da paragem abrupta da
atividade econdmica, bem como do funcionamento dos estabilizadores automaticos.

Ao longo de 2020, reforgou-se o SNS e tomaram-se medidas essenciais para a estabilizacao
econdmica e social, nomeadamente medidas de protecdo do emprego (lay off simplificado,
apoio a retoma progressiva, apoio a reducdo da atividade econdmica dos trabalhadores
independentes e incentivo a normalizagdo empresarial), de apoio as familias (apoio excecional
a familia, complemento de estabilizacdo, prorrogacdo de prestagdes sociais e moratdrias
bancdrias), as pessoas em situacdo de desprotecdo econdmica (apoio extraordindrio aos
trabalhadores informais) e as empresas (diferimento de obrigacdes fiscais e a criagdo de linhas
de crédito), que exigiram um grande esforco financeiro, tanto a nivel nacional, como europeu.
Com efeito, a resposta coordenada da Unido Europeia revelou-se importante na resposta do
Governo a crise pandémica e aos seus efeitos. Neste sentido, importa destacar o programa
SURE, que disponibiliza quase 6 mil milhGes de euros para financiar medidas de resposta social
e o REACT, com quase 2 mil milhdes de euros dedicados a medidas de ambito social, saude e
apoio a empresas, dotando a resposta nacional de uma robustez adicional para responder a
crise pandémica.

Medidas fiscais transitérias no contexto da COVID-19

No ambito do contexto da pandemia provocada pela COVID-19, foram tomadas medidas ao
longo de 2020 de cariz fiscal e aduaneiro, que podem ser consultadas no Portal das Finangas. O
Orgamento do Estado para 2021 vem prever a continuidade de algumas dessas, considerando
a necessidade de continuar a assegurar a promoc¢do de medidas de protecdo da salde e evitar
a propagacdo do coronavirus. Assim, prevé-se a prorrogacao até abril de 2021 da aplicagdo da
franquia de direitos de importacdo, bem como da isen¢do de IVA na aquisicdo de mercadorias
necessdrias ao combate a pandemia provocada pelo virus COVID-19, de acordo com os termos
da decisdo da Comissdo Europeia (UE) 2020/491. Em 2021, esta medida sera alargada as
instituicdes cientificas do ensino superior que tenham celebrado protocolos com o Estado de

! Estima-se que o saldo orgamental se tenha agravado entre 2019 e 2020 em 7,5 p.p., dos quais 4,8 p.p. resultam do funcionamento
dos estabilizadores automaticos e 2,7 p.p. da implementagdo de medidas de mitigacdo dos efeitos sanitarios, sociais e econémicos
da pandemia.
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forma a desenvolver atividade relacionada com a contengao da propagacgao da doenga COVID-
19, contribuindo assim para reforcar a capacidade de testagem. Do mesmo modo, e com
objetivos de protecdo e promogdo da saude e prevencdo da doencga, procede-se ainda a
aplicacdo tempordria da taxa reduzida de IVA a venda de mdascaras de protecao respiratdria, e
de gel desinfetante cutaneo cuja utilizacdo é recomenddvel como medida de combate a
propagacdo do surto de COVID-19. Por ultimo, é prorrogado o regime que estende a
aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos no Estatuto do Mecenato e prevé a exclusdo de
tributacdo de Imposto do Selo as doagGes efetuadas a favor de entidades publicas empresariais
para posterior aplicacdo no combate a pandemia.

Aposta no Investimento Publico

O investimento publico, peca fundamental para o desenvolvimento econémico, nomeadamente
pela sua capacidade na melhoria dos servicos publicos e pela sua capacidade de estimulo a
atividade econdmica, devera aumentar cerca de 23,2%. Assim, em 2021, o investimento publico
apresentara um acréscimo por trés vias:
e A primeira deriva dos investimentos estruturantes?, que demonstraram em 2020 uma
forte execucdo face a 2019;
e Asegunda através de um incremento do investimento no ambito das medidas previstas
no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, cuja preparac¢do e implementacgao se
iniciou ja em 2020;
e Por ultimo, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia que incorporara diversos projetos de
investimento ligados a reformas essenciais para o desenvolvimento do Pais,
alavancando até 2026 o nivel de investimento publico com financiamento europeu.

2. Organizacao e funcionamento da Administracao Publica

2.1 Medidas de Promocgao da Consolidacao Orcamental e da Revisao da
Despesa Publica

O exercicio de revisdo da despesa publica foi iniciado na anterior legislatura, no exercicio
orcamental de 2016, e tem como principal objetivo o desenho e implementagdo de medidas
que resultem em ganhos de eficiéncia transversais a toda a Administra¢do Publica portuguesa.
Para esse efeito, sdo levados a cabo anualmente exercicios em diversos setores do Estado,
nomeadamente na Saude, Justica e Administracdo Interna, de forma a otimizar e a melhorar a
qualidade da despesa publica.

Saude

O esforco de melhoria da qualidade da despesa na saude tem passado por importantes
iniciativas, nomeadamente nas areas da centralizagdo das compras publicas, dos sistemas de
informacao, dos modelos de organizacdo da prestacdo de cuidados e do controlo e
monitorizagdo do Servico Nacional de Saude (SNS).

2 Neste caso, consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administragdes
Publicas, e que se encontrem em contratagdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n?
151/2015, na sua redagdo atual.
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Em matéria de compras de bens e servigos transversais, ndo especificos a area da saude, a
aquisicdo centralizada tem reforcado o seu papel estratégico na otimizacdo de recursos
existentes, contribuindo para a reducdo de custos no Ministério da Saude, facto que se tem
traduzido nos volumes de compras alcangados e poupancgas geradas, conforme dados
registados nos relatdrios de afericao de poupancas divulgados anualmente. Em termos globais,
desde 2016, ja se alcangou um volume global de aquisi¢cées de 358 milhGes de euros e uma
poupanc¢a na ordem dos 49 milhGes de euros, incluindo 14 milhdes ja estimados para o ano
corrente.

No que respeita as compras centralizadas da saide na componente dos medicamentos, em
termos globais, registou-se uma poupanca de 726,2 milhdes de euros entre 2016 e 2019,
estando envolvidas as grandes areas terapéuticas com maior impacto econdmico,
nomeadamente as areas de doencas crdnicas, oncologia, imunoterapia, HIV e hepatite C
crénica, que contribuem com maior expressao para este valor.

Relativamente aos modelos de organizacdao da prestacao de cuidados, pretende-se uma mais
eficiente distribuicdo de recursos no ambito do sistema, o que implicara:

¢ Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de Cuidados de Saude Primarios (CSP), com
equilibrio do mix da forga de trabalho em termos de técnicos superiores de saude, técnicos
superiores de diagnodstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

¢ Rever a configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do reforco do modelo de organizacdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais.

* No que concerne aos sistemas de informacao, a estratégia de atuacdo desta area passa por:
¢ Modernizar os sistemas de informacao;
¢ Implementar e concretizar a telessaide (eHealth) no SNS;

* Desenvolver, através do sistema de prescri¢do eletronica de medicamentos, um programa de
apoio a prescricao, com a introdugao de algoritmos de apoio e alertas ao prescritor;

¢ Evoluir o Registo de Saude Eletrénico (RSE), meio digital agregador da informacao clinica de
cada Cidadao, verdadeiramente centrado no cidadao e que permita o seu acompanhamento ao
longo da vida e nos diferentes contactos que estabelece com os diferentes prestadores e
entidades.

No ambito do controlo de monitorizacdo do SNS, sinalizam-se as preocupacdes com a
centralidade do cidaddo no sistema, associando medidas genéricas que conduzirdo, no seu
conjunto, a maiores niveis de eficiéncia na utilizacdo de recursos. Destas atividades, destacam-
se:

e A consolidacdo do projeto de identificagdo dos utilizadores frequentes da urgéncia e
aprofundamento do modelo de gestao dos casos;

¢ O refor¢o do papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculacdo a
realizacdo de contratualizacdo interna, aperfeicoamento da contabilidade de gestdo e
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relancamento do modelo de organizacdo em Centros de Responsabilidade Integrados (CRI), cujo
impacto se estima préximo dos 100 milhGes de euros;

* O fortalecimento dos mecanismos de controlo do absentismo;

» O reforgo ao combate ao desperdicio no SNS, através da melhoria da respetiva capacidade de
detecdo, andlise, acompanhamento e reporte tempestivo, iniciativa que foi aprovada no ambito
do programa comunitdrio de apoio as empresas e entidades publicas do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020), ao abrigo do Sistema de Apoio a
Modernizacdo e Capacitagdo da Administragdo Publica (SAMA2020), e cujo projeto assume um
carater plurianual, tendo como objetivo:

a) Diagnosticar condutas que fomentem a utilizacdo ineficiente de recursos no SNS;

b) Consolidar os mecanismos de monitorizacdo da despesa com cuidados de saude;

c) Desincentivar a adogao de condutas que gerem, direta ou indiretamente, o desperdicio
de recursos do SNS;

O inicio da reformulacdo da componente operacional do Centro de Controlo e Monitorizacao
do SNS (CCMSNS), com a primeira fase de implementagdo da nova arquitetura empresarial,
visando a constituicdo da base para a reformulacdo tecnolégica do novo modelo de
monitorizacdo, acompanhamento e controlo da despesa do SNS, iniciativa que ira suportar e
potenciar a otimizagao do processo de desmaterializacdo integral da conferéncia de faturas; por
ano, sao conferidas faturas respeitantes a mais de 168 milhdes de embalagens de
medicamentos e mais de 60 milhdes de exames (meios complementares de diagndstico e
terapéutica), pelo que este projeto ird igualmente permitir a consolidacdo da informacao
analitica e estatistica relativa aos processos objeto de conferéncia e a informacdo de gestao,
aprofundando o controlo da despesa do SNS;

A integracdo de novas areas de conferéncia ou a participacdo em etapas de processos de
conferéncia da responsabilidade de outras entidades, por parte do CCMSNS, permitird maior
eficacia e eficiéncia, assim como um reforco do controlo da despesa do SNS; neste ambito,
estardo abrangidas as componentes de faturagdo credora no ambito dos acordos internacionais
(em 2020, o CCM iniciou o projeto para a conferéncia do processo de faturacdo devedora, no
ambito dos acordos internacionais); a participacdo no processo de conferéncia do SIGIC —
Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia esta igualmente prevista;

Otimizar a prescricdo de medicamento, visando melhorar a utilizacdo de medicamentos no SNS
e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através: (i) dos instrumentos
de gestdo ja existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de salde,
designadamente com a inclusdo de indicadores de qualidade da prescri¢cdo e gestdo eficiente
dos recursos nos respetivos contratos programa; pretende-se assim promover uma maior
partilha de informacdo sobre os dados de prescricdo numa légica de benchmarking; nesta area,
estima-se que se possa atingir uma poupanca de 4,6 milhdes de euros, através da aplicagao das
Normas de Orientagdo Clinica da Dire¢cdo-Geral da Saude e das metas definidas em sede de
contratualizacdo com as entidades do SNS a todas as prescricdes que deem origem a encargos
para o SNS, através da sua comparticipacdo; (ii) da continuacdo da promocdo da prescricdo e
dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das opcbes terapéuticas mais
custo/efetivas; e (iii) de normas para referenciacdo externa, margens de comercializacdo e
refor¢o da avaliacdo de tecnologias de saude;
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Na area dos dispositivos médicos, a criagao do sistema de monitoriza¢do, definicdo de pregos e
avaliacdo de novos dispositivos.

Justica

Em 2021, e em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa
publica, serdo reforcadas, no ambito da area governativa da Justica, as abordagens prioritarias
de diagndstico e implementagcdo de iniciativas com elevado impacto na modernizagdo e
digitalizacdo da justica.

Em 2016, foi iniciado um projeto-piloto nos tribunais administrativos e fiscais de
disponibilizagdo de servigos de impressdo, envelopagem e servigcos postais. Em 2017, o exercicio
foi alargado aos juizos do Comércio e aos departamentos de investigacdo e agdo penal do
Ministério Publico, realizando-se mais de 1,8 milhGes de cita¢des e notificacdes judiciais com
uma poupanga estimada de mais de 270 mil horas dos funcionarios judiciais.

Esta medida, com elevado potencial de economias de escala e de libertacdo de custos
administrativos, promove a otimizacao da despesa e permite alocar os recursos afetos a tarefas
especializadas e diferenciadoras. No ano de 2021, estima-se uma redugdo anual global superior
a 800 mil horas de trabalho atualmente dedicadas as atividades manuais conexas, com um valor
econdmico de aproximadamente 8,2 milhGes de euros.

Pretende-se que, a partir de 2021, estes servigos sejam disponibilizados de forma transversal
ao Ministério da Justica, alcangcando-se em 2022 a supressao de mais de 90% das necessidades
que atualmente sdo cumpridas através de recursos prdprios dos tribunais, conservatdrias,
servicos prisionais, Policia Judiciaria, entre outros.

Neste ambito, existe igualmente o projeto «Tribunal +», que assenta num novo modelo de
atendimento, de simplificacdo administrativa e otimizacao das tarefas realizadas pelos oficiais
de justica. Até julho de 2020, este projeto estava implementado em 259 tribunais, prevendo-se
que, ao longo de 2021, se alargue a mais 47 tribunais. Estima-se uma poupanca equivalente a
cerca de 35 milhdes de euros no biénio 2020-2021.

Para além da concretizacdo de varias medidas Simplex respeitantes a desmaterializacdao de
comunicac¢Oes entre os tribunais e outras entidades, serdo ainda promovidas duas iniciativas
gue incidem na vertente da gestdo contabilistico-financeira dos processos judiciais:

A simplificacdo do calculo da elaboragdo da conta judicial: com uma poupanca estimada de 140
mil horas de atividades desempenhadas por oficiais de justica;

A emissdo automdtica de DUC (Documento Unico de Cobranca), que representard uma
poupanca anual de mil horas de trabalho, permitindo aos funciondrios dedicarem-se a outras
intervengdes de natureza processual prioritaria.

Na presente legislatura, sera ainda acelerado o estabelecimento de circuitos eletrénicos de
troca de informacdo no contexto de processos judiciais com entidades externas aos tribunais,
nomeadamente com as diversas areas governativas, nomeadamente: Saude, Seguranca Social,
Administracdo Interna e Finangas. Neste ambito, estima-se uma poupanca superior a 100 mil
horas anuais relativamente as atividades de preparagao, envio e tratamento das comunicagoes,
acrescido dos elevados beneficios associados a redugdo dos custos postais respetivos.

NOTA EXPLICATIVA OE 2021 - MINISTERIO DAS FINANCAS 5
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Na area dos registos e notariado, tendo em vista a geracdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo
de servigos publicos, destacam-trés iniciativas:

Renovacdo do cartdo de cidaddo por SMS/e-mail: prevé-se uma desoneracdo de horas de
trabalho equivalente a cerca de 2,9 milhdes de euros/ano (mais de 195 mil horas de trabalho);

Renovacgao online do cartdao de cidadao: atendendo ao processo de transformacdo digital em
curso, prevé-se uma desoneracao em horas de trabalho equivalente a cerca de 1,4 milhdes de
euros/ano (98 mil horas de trabalho);

Reducdo de arquivo em papel e otimizacdo dos processos de copia e impressdo, potenciando a
utilizacdao de ferramentas desmaterializadas e de arquivo digital por parte dos trabalhadores do
Instituto dos Registos e Notariado, estimando-se poupancas superiores a 280 mil euros.

Num processo de continuidade, destaca-se o Plano de Modernizagdo «Justica + Proxima»,
edicdo 2020-2023, apresentado a 2 de marco de 2020 e com processo de monitorizagdo
continua pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
integrando 140 medidas, estruturadas nos pilares estratégicos «eficiéncia», «inovacdo»,
«proximidade» e «humaniza¢do». O impacto monetizado das medidas concretizadas desde a
primeira edicdo ascende a 4,9 milhdes de euros/ano, prevendo-se que, em 2021, este venha a
ser ainda mais expressivo.

O Fundo da Modernizagdo da Justica mantém-se como instrumento financeiro do plano,
minimizando o impacto na despesa do Orgamento do Estado, disponibilizando o equivalente a sua
receita anual, cerca de 5 milhdes de euros/ano, podendo exponenciar o seu efeito sempre que
utilizado para suportar a componente nacional de candidaturas financiadas por fundos
comunitarios.

Servigos partilhados

Servicos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servigcos transversais a Administracdo Publica, manteve-se a
execuc¢ao plena do processo de centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel
rodoviario e gas natural) na Entidade de Servicos Partilhados da Administra¢do Publica, I. P.
(eSPap), prevendo-se um volume de adjudicacGes acumuladas, entre 2017 e 2020, no valor de
cerca de 450 milhGes de euros de contratos na drea da energia, para mais de 1200 entidades
publicas, de todas as areas de governacdo, com ganhos muito significativos para o Estado. As
reducdes de custo obtidas foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da
eletricidade, e 20% de redugdo, no caso do gds natural e dos combustiveis rodovidrios. Para
2021, prepara-se ja um processo de contratacdo agregada, que se estima apresentara um valor
para negociacao de mais de 180 milhdes de euros.

Na drea da contratacdo de servicos associados a viagens e alojamento, verificou-se uma reduc¢ado
significativa na utilizacdo do Decreto-Lei n2 30/2018, de 7 de maio, e da Portaria n2 194/2018,
de 4 de julho, que estabelece as regras a que devem obedecer as aquisicdes de servicos de
viagens e alojamento no ambito de desloca¢cdes em servico publico, nomeadamente na
aquisicdo através da Internet, onde o sistema de registo, disponibilizado pela eSPap, apresentou
mais de 2000 voos e alojamentos através da internet em 2019 e apenas cerca de 500 em 2020
(até setembro).

6 NOTA EXPLICATIVA OE 2021 - MINISTERIO DAS FINANCAS
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No ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2019, ultimo ano completo, foram outorgados
contratos relativamente a aquisicao de veiculos, assim como garantida a implementacao da
regra de abate de dois veiculos por cada contrata¢do de veiculo novo, o que permitiu uma
reducdao da despesa anual com o PVE em mais de 4 milhdes de euros no ano. No ambito do
Despacho n?5715/2017, de 30 de junho, que criou o grupo de trabalho para estudo da situacdo
dos veiculos apreendidos a guarda do Estado, foi implementado em 2019 o mddulo de gestado
de veiculos apreendidos no Sistema de Gestao do PVE (SGPVE), disponibilizado pela eSPap, que,
até 2020, permitiu o registo informatico de mais de 2000 veiculos apreendidos por mais de 700
utilizadores do sistema, nos tribunais, nos drgdos de policia criminal e nas restantes entidades
competentes, permitindo um tratamento mais eficaz e eficiente dos processos.

No que se refere aos sistemas de informagdo de suporte ao Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP), encontra-se em implementacdo, no ano de 2020, um novo sistema de
informacdo para o plano nacional de compras publicas, assim como uma nova plataforma para
a agregacdo de necessidades, iniciativas que mereceram acolhimento no ambito do Programa
Simplex 2020/2021 e que visam a melhoria na obtencdo de informacdo para a contratacdo
publica, quer na fase de planeamento da contratacdo, quer no ambito da sua execucdo e
monitoriza¢cdo. Ainda no ambito da monitorizacdo, foi desenvolvido em 2020, no sistema de
recolha e validacdo de informacdo (SRVI) da eSPap, um mddulo para o registo das adjudicagOes
feitas ao abrigo do regime excecional previsto no Decreto-Lei n® 10-A/2020, de 13 de margo,
que permitiu ja o registo de mais de 8000 adjudica¢des, com um valor superior a 250 milhGes
de euros.

Servicos partilhados financeiros

O programa transformacional de adoc¢do da fatura eletrénica na Administracdo Publica continua
o seu curso, decorrendo a fase de disseminacdo massificada para as entidades cuja coordenagao
de implementacado estd atribuida a eSPap. O ano de 2020 apresenta-se como o primeiro ano de
grande disseminac¢ao da solucdo designada FE-AP, disponibilizada pela eSPap, de rececao de
faturas eletrdénicas enviadas pelas entidades fornecedoras da Administra¢do Publica aderentes.
A 30 de setembro, encontravam-se a usar a solucdo 1074 entidades, incluindo entidades
voluntdrias, entre as quais entidades das regiGes auténomas, municipios, freguesias, 6rgdos de
soberania, setor publico empresarial e entidades do ensino superior. O ano de 2021 serd o
primeiro ano em que, logo de inicio, se partird de uma base alargada de entidades publicas a
usar a FE-AP. Face aos prazos legais determinados no Decreto-Lei n2 14-A/2020, de 7 de abril,
2021 serd também o ano de adesdo das pequenas e médias empresas a solu¢do de faturagao
eletrénica para a Administragdo Publica, cumprindo a semantica e taxionomia da Unido
Europeia.

O ano de 2021 caraterizar-se-a pela disponibilizagao de funcionalidades adicionais expressivas,
como a de langamento contabilistico automatizado. No plano de emissado de fatura eletrénica
pelos organismos do Estado, encontra-se em consolidacdo a solucdo desenvolvida para
posterior disseminacdo. A solugdo de emissao veio a integrar o desenvolvimento de um projeto-
piloto para solugdo de controlo do ciclo de vida da receita ndo fiscal, com a Guarda Nacional
Republicana (GNR), para um conjunto de trés tipos de receita, em avaliagdo pelo Banco Mundial,
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com vista a expansdo de mais tipologias de receita e complementaridade de dmbito funcional
e posterior disseminacdo no universo da Administragao Publica.

Em 2021, a poupanca com o processamento das faturas recebidas devera variar entre 1 milhdo
de euros e 3 milhdes de euros, dependendo eminentemente da adesao dos fornecedores.

Servigos partilhados de tecnologias de informagdo e comunicagéo

No ambito da estratégia para a transformacdo eletrénica na Administracdo Publica para o
horizonte 2020, aprovada pela Resolucido do Conselho de Ministros n® 108/2017, de 26 de julho,
gue aponta para a assuncdo pela eSPap de um papel de prestador de servigos partilhados de
tecnologias de informacgdo e comunicacdo (TIC) aos restantes organismos do Ministério das
Finangas, bem como, no ambito das medidas 10 e 11, aos demais organismos da Administracdo
Publica, uma das suas iniciativas relevantes é o Ponto de Troca de Trafego (PTT), apontando
para uma reducdo de custos efetiva ao nivel das infraestruturas de comunicagdes, permitindo
uma interligacdo das redes dos organismos, potenciando a utilizacdo das comunicacdes nas
diversas opgdes de utilizagao.

O PTT possibilita alterar a topologia em malha, em que todos os organismos se ligam com todos,
para uma topologia em estrela, em que cada uma das entidades (seja responsavel pelo plano
setorial de cada uma das dreas de governacdo, seja entidade autonoma ou seja entidade da
administracdo local) se ligue exclusivamente ao PTT, usufruindo imediatamente da interligacdo
com as restantes. Considerando que a Administracdo Publica tem cerca de 7500 nds de
comunicac¢Oes e que a necessidade de ligacGes entre sistemas de informagdo é crescente,
estima-se um potencial significativo para a reducao de custos em comunicagdes.

Até ao fim de 2020, pretende-se finalizar o projeto PTT, permitindo que o mesmo tenha
redundancia, dando maior robustez e seguranca as entidades nas suas interligagdes. Em 2021,
a adesdo ao PTT podera ser feita em pleno pelas entidades do Estado, podendo desta forma
realizar poupancas significativas nos custos das ligacdes entre os sistemas de informacao da
Administracdo Publica.

Servicos partilhados de recursos humanos

Ao longo do corrente ano, procedeu-se as atualizagdes legislativas nos sistemas de recursos
humanos GeRHuP e SRH, permitindo, por um lado, a aplicacdao uniforme da lei, e, por outro
lado, poupancas significativas resultantes da centralizagdo numa Unica entidade do esforco de
atualizacdo dos sistemas informaticos de recursos humanos.

Manteve-se a operagdo corrente nas entidades cliente, totalizando uma cobertura de cerca de
53 000 trabalhadores processados nas solugdes da eSPap (GeRhuP e SRH), sendo cerca de
15 000 pertencentes a 58 entidades, na modalidade de servigos partilhados.

Mantém-se em curso a avaliacdo de potenciais adesdes de outras areas governativas ao
GeRHuP, em funcdo dos recursos disponiveis, de modo a obter poupancas significativas face as
atuais soluc¢Ges de recursos humanos utilizadas pelas entidades, algumas delas em fim de vida
em termos tecnoldgicos e/ou com custos de manutencdo elevados.
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Administragdo Interna

Em 2021, a drea governativa da Administracdo Interna pretende dar continuidade a um
conjunto de iniciativas que visam otimizar o modelo de gestdo das forcas e servicos de
seguranga.

Nesta medida sdo apresentadas um total de 53 iniciativas de eficiéncia e controlo orgamental,
gue, no seu conjunto, terdo um impacto orcamental estimado em 6,1 milhGes de euros.

Deste conjunto, destacam-se iniciativas de eficiéncia energética, de valorizagao do patriménio,
de modernizagao dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicac¢do e de simplificacdo
de circuitos processuais.

No que respeita as iniciativas de eficiéncia energética, estas assumem um impacto estimado em
150 mil euros, através da diminuicdo dos consumos de energia, por via da certificacdo
energética e do investimento em energias renovaveis, bem como da integra¢do de viaturas
elétricas na frota automodvel, o que, por sua vez, terd consequéncias ao nivel de uma menor
libertacdo de CO, para a atmosfera.

O investimento em sistemas de tecnologia de informa¢do e comunicacdo, para além das
melhorias que traz ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e libertagao de
recursos humanos da area administrativa para a area operacional das forgas e servicos de
seguranca, que conduz a uma reducdo de despesa significativa, leva a uma otimizacdo e
modernizacdao das plataformas tecnoldgicas, que tém como consequéncia o aumento da
receita.

Para 2021, a area governativa da Administracdo Interna levara a cabo um conjunto de medidas
com um impacto orcamental de sensivelmente 2,5 milhdes de euros, destacando-se em
particular as iniciativas que conduzem ao aumento de receita, como sejam a aposta na melhoria
das plataformas de gestdo de cobranca de receita, na modernizacdo dos servicos de
agendamento do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e na expansdo da rede nacional de radares
SINCRO. No entanto, importa igualmente mencionar aquelas que permitem conduzir a uma
diminuicdo da despesa, tal como, a desmaterializacdo de processos, através da implementagao
e melhoria dos sistemas de gestdo documental e arquivo, a ado¢do de ferramentas de
teletrabalho, como sejam os sistemas de videoconferéncia, e a gestdao de fardamento, através
de plataforma que permite a eliminacao de stocks.

Ao nivel da otimizacdo da gestdo do patrimdnio, sdo apresentadas iniciativas cujo impacto
orcamental se prevé que atinja os 700 mil euros. Para a concretizacdo deste impacto
contribuem medidas como o programa de arrendamento Reabilita e Arrenda dos Servicos
Sociais da Guarda Nacional Republicana, que permite a reabilitacdo do seu patrimdnio
habitacional e consequente rentabilizagdo, através do arrendamento a militares e respetivos
agregados familiares que se encontrem deslocados do seu local de residéncia.

Por fim, no que se refere a simplificacdo de circuitos processuais, o impacto estimado é de 1,5
milhGes de euros, materializado na reengenharia de processos, através da criacdo de novos
circuitos na area documental, de forma a permitir a eliminacdo de redundéancias no fluxo de
processos.

Ao nivel dos recursos materiais, na sequéncia da aprovac¢dao da Lei de Programacdo de
Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca do Ministério da
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Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de mar¢o), o investimento nas infraestruturas e nos
meios operacionais das forcas e servigos de seguranga passou a ter uma orientacgdo estratégica,
potenciando a sua capacidade operacional e melhorando as condi¢cGes de trabalho dos seus
militares e policias. Procurou-se, desta forma, introduzir maior racionalidade e eficiéncia na
realizacdo do investimento publico, assente numa visdo de conjunto e numa perspetiva
plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando decisdes casuisticas e
descontextualizadas.

A area governativa da Administracdo Interna reforca assim a aposta em solu¢des que visam
otimizar o modelo de gestdo das forcas e servigcos de segurancga, através da criacdo de um
modelo de servicos partilhados, no sentido da integracdo gradual das estruturas de apoio
técnico e de suporte logistico das forcas e servicos de seguranca, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional. Neste sentido,
decorre um projeto de colaboracdo neste ambito em parceria com a OCDE, estando prevista a
realizacdo de um projeto-piloto no segundo semestre de 2021, tendo em vista preparar o
momento seguinte de implementacdo efetiva de solu¢Ges de servigos partilhados.

Empresas Publicas

O processo de revisdo da despesa que tem sido levado a cabo nos ultimos anos tem sido guiado
por um conjunto de principios:

a) Pela constante procura e estimulo a melhoria do desempenho operacional das
empresas, compatibilizando autonomia de gestdo com o reforgo do controlo;

b) Pelo escrutinio da despesa programada e da sua mais-valia, como forma de melhorar a
sua eficacia;

c) Pela eliminagdo de estruturas ineficientes como forma de libertar meios para reforgar
a presenca do Estado em dreas carenciadas.

Neste contexto, o SEE tem sido objeto de um modelo de acompanhamento que vem sendo
gradualmente implementado e devera ser reforcado em 2021, incrementando a relevancia
temporal da informacdo prestada, e assegurando uma melhoria da previsibilidade de execuc¢do
e de necessidades, financeiras e outras, ao longo do ano, bem como a sua relagdo com objetivos
de desempenho pré-definidos, incentivando a boa gestdo, financeira e operacional, na
governac¢do das empresas publicas.

Assim, o acompanhamento tem sido assegurado, no respeito pelo normal ciclo de
desenvolvimento da atividade das empresas, em trés fases:

(i) Ex ante, pela andlise detalhada dos planos de atividades e orcamentos (PAO) das
empresas publicas, previamente a sua aprovacdo pelos membros do Governo, analise
qgue incide na articulacdo das atividades propostas com os objetivos setoriais e
financeiros, bem como na fundamentacdo da necessidade de aumento da despesa em
determinadas areas; o horizonte temporal desta anadlise foi alargado. de um para trés
anos, sendo também analisada a viabilidade dos investimentos propostos, num quadro
de ciclo de vida do investimento; em 2019 foram analisados os PAO de mais de cem
empresas, e emitidos 147 relatdrios de andlise,

(i) On going, estando em fase de implementagdo um mecanismo de acompanhamento de
base trimestral do desenvolvimento da atividade da empresa, focalizado na detegdo e
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avaliacdo de desvios trimestrais de execug¢do com base em relatérios trimestrais
elaborados pelas empresas; serdo analisados os desvios e, para os relevantes, as
estratégias de correcdo, e estimado, para as principais empresas o impacto esperado
no final do ano; este mecanismo incluird um sistema de early warnings para potenciais
desvios relevantes do cumprimento de objetivos, designadamente financeiros;

(iii) Ex post, com a avaliagdo sistemadtica do desempenho das empresas e dos seus
administradores integrada no modelo de governacdo e articulada com os incentivos a
boa gestdo, tendo sido, em particular, reforcada a andlise de boas praticas de
governacdo das empresas publicas, pela apreciacdo em detalhe dos relatérios de
governo societdrio (RGS) das empresas publicas e, através destes, das praticas de
governacdo das empresas; em 2019 foram apreciadas as praticas de mais de 120
empresas, e emitidos 216 relatdrios sobre estas; sera também revisto o modelo de
contrato de gestdo dos administradores e gestores publicos.

2.2Reforco da qualidade e gestao das finangas publicas

No ambito da gestdo das financas publicas, em 2021 pretende-se aprofundar a implementacgado
da reforma do modelo de gestdo financeira publica, nas suas varias dimensdes, dando
continuidade, em paralelo, ao exercicio de revisdo da despesa publica com vista a melhoria da
sua eficiéncia. Prossegue igualmente o caminho de concretiza¢do do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) em todos os subsectores da
Administracdo Publica, perspetivando-se que a sua implementagdo seja um instrumento da
melhoria da gestado dos recursos financeiros publicos.

No que diz respeito a implementacdo da nova Lei de Enquadramento Or¢gamental, destaca-se
no OE2021 um conjunto relevante de alteragcbes estruturais, nomeadamente ao nivel da
apresentacdo de informagdo, quer no que diz respeito aos mapas contabilisticos, quer aos
desenvolvimentos orcamentais e elementos informativos, cumprindo mais uma importante
etapa da reforma do processo orgamental.

Implementagdo do SNC-AP

A implementagdo do SNC-AP continua o seu percurso, tendo sido apresentadas em 2020 um
total de 1 167 contas em SNC-AP, incluindo 2 entidades da Administracdo Local e 33 da
Administracdo Regional, face ao total de 880 entidades que reportaram em 2019. O ano de 2021
serd o primeiro ano em que as contas da Administracao Local deverdo ser prestadas com base
no SNC-AP, com referéncia ao ano de 2020. Prevé-se igualmente para 2021 o reporte regular
do subsector da Segurancga Social em SNC-AP.

Implementagdo da nova Lei de Enquadramento Or¢camental

O orcamento de 2021 apresenta uma importante evolugdo no ambito da ado¢do da nova Lei de
Enquadramento Orgcamental, de que se salienta a disponibilizacdo de mais e melhor informacao,
reforcando ndo soé a qualidade, mas também a transparéncia do exercicio orcamental.

O Relatério do OE2021 passou a incorporar informagdo sobre o cendrio macroeconémico de
politicas invariantes e sobre projetos estruturantes de investimento publico, sendo que este
ultimo sera objeto de atualizagdo regular, através da disponibilizacdo de informacdo de base
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trimestral relativamente aos compromissos assumidos pelo Estado e a respetiva execucao ao
nivel dos grandes projetos de investimento no ano em curso e anos seguintes.

O Relatdrio do OE2021 e as Grandes op¢des do Plano passaram a incluir um novo quadro
plurianual de despesa publica, mais abrangente, contemplando informacdo relativa a
administracdo central e também do subsector da seguranca social, compreendendo todas as
fontes de financiamento do Estado (e ndo apenas a receita de impostos).

O Relatdrio do OE2021 passa a integrar as novas analises e elementos informativos previstos na
Lei de Enquadramento Orgamental. Dos novos elementos, destaca-se a inclusdo de,
designadamente:

e um quadro de politicas invariantes;

° uma analise de riscos orcamentais;

e uma andlise de riscos e responsabilidades contingentes;

e uma evolucdo dos pagamentos em atraso em cada missdo de base organica;
e informacdo sobre dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas;

e uma apresentacdo da conta do Programa Orgamental no ambito da andlise setorial,
refletindo uma nova visdao do orcamento por programas;

e um quadro dos investimentos estruturantes plurianuais.

No que respeita aos mapas da Lei e respetivos desenvolvimentos orcamentais e informativos,
procedeu-se a ado¢do do modelo de informacdo preconizada pela nova Lei de Enquadramento
Orgamental, assente numa arquitetura completamente nova. Ou seja, os mapas passam a ter
uma nova estrutura e légica de apresentacdo, para o subsetor da Administracdo Central,
facultando uma visdao mais simples e integrada, sem a anterior separacdao por Servicos
Integrados e Servigos e Fundos Autonomos, sendo este detalhe apresentado, em complemento,
nos desenvolvimentos orgamentais. Assim, pela primeira vez, o OE2021 apresenta para os
Servicos Integrados, tal como anteriormente se apresentava para os Servigos e Fundos
Autonomos, informacgdo relativa ao orcamento da receita discriminada por servico,
apresentando de forma clara o plafond (de receitas de impostos) e as demais receitas préprias
e consignadas. Este constitui um claro avanco na transparéncia da informacgdo facultada a
Assembleia da Republica e aos Cidad3os.

No contexto da reforma em curso relativamente a ado¢do de uma orcamentagdo por
Programas, os mapas contabilisticos e os desenvolvimentos orgamentais passaram a ter uma
ordenacdo por Programas. Os proximos passos passam pela definicdo do novo modelo de
orcamentacgao, criando condigOes para o desenvolvimento de um projeto Piloto no orcamento
de 2022.

Neste ano procedeu-se igualmente a uniformizacdo das Fontes de Financiamento de Servicos
Integrados e de Servicos e Fundos Auténomos, criando uma tabela Unica de fontes de
financiamento transversal a Administragcdo Central, facilitando comparabilidade, consolidacdo
e simplificacdo de processos.

No sentido da melhoria da transparéncia, o Orgamento do Estado e o Orcamento da Seguranga
Social passaram a apresentar pela primeira vez as despesas classificadas por fun¢gdes com base
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na classificacao internacionalmente utilizada, nomeadamente para reporte ao Eurostat para
efeitos de contas nacionais®, em substituicdo da anterior classificacdo, em vigor desde 1994.

No OE 2021, os elementos informativos e complementares incluem uma nota metodoldgica
relativa ao modelo macro econométrico utilizado pela Ministério das Financas* nas previsdes
subjacentes ao orcamento, os quadros do Projeto de Plano Orgamental a remeter a Comissdo
Europeia e bem como a apresentagdo de uma dimens3o inovadora na andlise do OE através do
Orcamento com Perspetiva de Género.

Ao longo do ano de 2021 aprofundar-se-do os trabalhos de implementagcdo da nova Lei de
Enguadramento Orcamental em diversas vertentes. Foi neste sentido que Portugal submeteu a
Comissdo Europeia, integrando o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, uma candidatura no
ambito da modernizac¢do e simplificacdo da Gestao Financeira Publica, para financiamento dos
projetos integrantes da Reforma preconizada pela nova LEO e implementacao do SNC-AP.

Implementagdo da fatura eletréonica nas Administra¢oes Publicas

No ambito do Programa Transformacional da Fatura Eletrénica, 2020 foi o ano de grande
disseminacdo, encontrando-se no final de novembro de 2020, 1 107 entidades aderentes a
solucdo de inbound (rececdo e processamento) da fatura eletrénica (designada FE-AP), e 11
entidades a utilizar a solugdao de outbound (solu¢do de emissdo de faturas eletrdnicas, no
mesmo formato europeu exigido pela Comissdo Europeia as faturas recebidas no Estado) para
integracdo e consolidacdo de novas funcionalidades prévias a disseminag¢do massiva.

2021 serd o ano de alargamento da base de fornecedores aderentes a FE-AP bem como o ano
de entrada em producdo piloto de contabilizacdo automatica.

3. Administracao do patrimdnio imobiliario do Estado

As medidas de reorganizacao institucional relativas a gestdo do patrimdénio imobiliario publico,
decorrentes dos programas de politica publica de habitacdo e de rentabilizagdo do patrimdnio,
foram plasmadas num consideravel pacote legislativo publicado nos ultimos anos, tendo sido
considerada pelo Governo a interagdo dos municipios e de outras entidades publicas com vista
a eficiente utilizacdo dos bens imdveis.

A implementacao destes diplomas tem vindo a ser concretizada num quadro de atividades
diversificadas prosseguidas pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas no ambito da gestdo
integrada do patrimonio do Estado, abrangendo uma multiplicidade de matérias e entidades.

A gestdo integrada do patrimdnio imobilidrio publico requere a orquestracdo e a abrangéncia
de todos as instrumentos e dimensdes previstos nas normas estabelecidas num Unico sistema
gue reuna de forma consolidada todas estas vertentes de gestdo patrimonial.

A utilizagdo de tecnologias digitais como parte integrante das estratégias de modernizac¢do para
a criacdo de valor publico, transversal a toda a Administracdao Publica, revela-se um catalisador

3 COFOG (Classification of Functions of Government).
4 Apresentado pela primeira vez no OE2020.
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de transformacdo do modelo de gestdo do patriménio imobilidrio do Estado e da relagdo entre
o Governo, as Entidades publicas e os Cidaddos.

Nesta medida deu-se inicio a formatacdo de uma plataforma digital para gestdo do patrimdnio
imobiliario publico através da identificacdo das necessidades e dos atributos da solugdo
informatica a desenvolver, com enfoque na interoperabilidade e partilha de dados, por forma a
permitir consolidar a informacdo relativa ao imobilidrio publico em cada momento, na
continuacdo da desmaterializacdo de processos, na simplificacdo dos circuitos processuais, , de
forma a proporcionar economias de escala, reducao de custos operacionais, melhoria dos fluxos
de comunicagdo, disseminagao da informacdo, ferramentas de planeamento que permitam
assegurar a melhoria da eficiéncia da utilizacdo dos imdveis publicos.

Em 2021 prevé-se a consolidacdo e a migracdo dos dados existentes sobre os imdveis publicos
para o novo sistema a instalar, prevendo-se a necessidade de aquisicdo de bens e servigos
informaticos complementares para a completa implementacdo de um Sistema de Informacéo e
Gestdo do Patriménio Imobilidrio Publico que dé corpo aos requisitos ja identificados.

Unificar o sistema de informagdo patrimonial, e dotd-lo dos instrumentos necessdrios a
operacionalizacdo dos dados, para bem assim, responder as solicitacbes imediatas e mais
urgentes, de uma forma expedita, com qualidade e capacidade de resposta, e, sobretudo, para
facilitar uma visdo integrada e uma gestao cada vez mais transparente a escala do Patrimdnio
Publico é, de resto, a visdo para uma governacdo eficiente do patriménio imobilidrio publico,
através da correta gestdo e afetagdo aos servigos publicos dos recursos imobiliarios do Estado,
traduzindo-se num melhor servico publico e num alargamento do potencial de proximidade ao
cidadao.

O Ministério das Financas veio, ainda, a assumir um papel charneira no desenvolvimento do
Programa para o Amianto em Edificios Publicos, tendo para o efeito estabelecido
enquadramento regulamentar no ambito do Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo Patrimonial,
desenvolvido em articulagdo com todas as areas setoriais, e publicado uma lista de imdéveis com
potencial de presenca de amianto, sendo as potenciais intervengdes classificadas por
prioridade, e estabelecido um guia/regulamento de candidaturas que permite uma total clareza
sobre os elementos e requisitos necessarios para que as intervengées de remocado de amianto
possam ser financiadas.

A DGTF tem ainda vindo a prestar esclarecimentos e a proceder a analise das candidaturas ja
apresentadas.

Espera-se uma aceleracdo da adesdo a este programa durante os meses de novembro e
dezembro de 2020, bem como durante o ano de 2021, apesar do expectavel impacto causado
pela pandemia de COVID-19 na programacao e execugao dos trabalhos.

4. Setor Empresarial do Estado

O setor empresarial do Estado (SEE) conta com pouco mais de 180 empresas publicas. Este
numero compara com mais de duas centenas ha cinco anos refletindo essa evolugdo o resultado
do esforc¢o de eliminagdo de estruturas ineficientes ou desnecessarias como forma de libertar
meios para reforcar a presenca do Estado em dreas onde a sua presenca seja estratégica ou
justificada pelo interesse publico.
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A data de 30 de junho de 2020, o Estado, através da DGTF, detinha um universo de 111
participagdes sociais, das quais 80 assumiam uma particular importancia estratégica para a
prossecucdo do interesse publico.

Quadro I. Sintese evolutiva das participacées do Estado/DGTF

Montante Entradas
e 2
(milhdes de euros)
79 1 80

Carteira principal 44 864,2
Carteira acessoria 30 1044 9 8 31 1045

454143

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

No primeiro semestre de 2020, tiveram lugar varias operacdes que levaram ao aumento liquido
do valor nominal global das participa¢Ges do Estado, no montante de 550,2 milhdes de euros.
Esta variacdo liquida deveu-se sobretudo a operag¢des de aumentos de capital social/estatutario
em algumas empresas publicas, nomeadamente na Infraestruturas de Portugal, SA, e na
Metropolitano de Lisboa, EPE, no montante de 354,6 milhGes de euros e de 85,1 milhdes de
euros, respetivamente. No que se refere as participacGes diretas, regista-se a entrada da idD —
Portugal Defence, SA, que, na sequéncia da extingdo da EMPORDEF, SGPS, SA, veio a posse do
Estado, tendo posteriormente vindo a beneficiar de um aumento de capital no montante de
104,5 milhdes de euros, em contrapartida da incorporacdao de outras participacdes em
empresas do setor da defesa até entdo detidas por aquela holding.

No final de junho, integravam ainda o Setor Empresarial do Estado (SEE) 17 empresas que se
encontravam em processo de liquidagdo, bem como 13 fundos, dos quais quatro de capital de
risco.

Importa referir que, nos termos e ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n2 39-B/2020, de 16 de
julho, foi concretizada a aquisicdo pelo Estado, através da DGTF, das participacdes sociais,
direitos econémicos e prestacdes acessdrias relativos a TAP — Transportes Aéreos Portugueses,
SGPS, SA, detidos pelo acionista Atlantic Gateway, SGPS, Lda, pelo montante global de 55M£.

Em julho de 2020, a participagao de 71,73% do capital da Efacec Power Solutions, S.G.P.S., S.A,,
foi objeto de apropriacdo publica, operacdo de natureza transitéria, tendo-se dado inicio aos
procedimentos necessarios a concretizagao do processo de reprivatiza¢gdo daquela participagao.

O processo de revisao da despesa das empresas do setor empresarial do Estado vai prosseguir
em 2021, tendo em vista a melhoria da eficiéncia e da qualidade da despesa das empresas
publicas, por forma a permitir uma melhor afetacdo dos recursos do Estado, com uma melhoria
da qualidade dos bens e dos servicos prestados, a par da melhoria do desempenho financeiro,
procurando assegurar a prestacdo de servicos publicos num periodo que se caracterizado pela
pandemia.

Setor da saude

Ao longo de 2020, prosseguiu-se, no ambito da implementacdo do projeto de reforco da
autonomia de gestdo das EPE que integram o Servigco Nacional de Saude (SNS), em particular no
que se refere a contratacdo de pessoal e aquisicOes, tendo em vista assegurar mecanismos de
resposta imediata a necessidades urgentes e inadidveis. Simultaneamente procurou-se
assegurar a acompanhamento destas empresas através de mecanismos especificos tendo sido
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prorrogado o mandato da Estrutura de Missao para a Sustentabilidade do Programa Orcamental
da Saude (EM-SPQOS), competindo-lhe nomeadamente a coordena¢do da Estrutura de
Acompanhamento e Avaliagao de Desempenho (EAAD), criada em 2019, que, nos termos do seu
ambito, visa aproveitar as potencialidades do trabalho conjunto das diferentes entidades que a
integram, o que permite monitorizar e reforgar a eficiéncia da gestdo nas EPE do SNS através da
consolidacdo dos mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho destas
entidades.

Com efeito, durante o ano de 2020 os mecanismos de acompanhamento tiveram que ser
adaptados por forga dos condicionamentos causados pela atual pandemia, tendo sido emitidas
instrucdes especificas para elaboracdo dos instrumentos previsionais de gestdo quer para o que
resta de 2020, numa légica de acompanhamento, quer para 2021 (e restantes anos do triénio
2021-2023) de modo a acolher a realidade decorrente da gestdo em tempo de crise sanitaria, a
qual se desenrolou num contexto totalmente diverso dos pressupostos em que havia sido
programada, e mantendo-se ainda elevado nivel de incerteza para os proximos meses.

Prosseguird em 2021 o acompanhamento mais préximo das 11 unidades hospitalares e de
saude do Pais que integraram o projeto-piloto com vista ao modelo de gestdo auténoma,
mantido em 2020, perspetivando potenciais medidas de melhoria a alcancar, no médio e longo
prazo, tendo em vista a promogao da sustentabilidade do setor.

Considerando que o ano de 2021 continuara a ser fortemente marcado pela necessidade de
assegurar resposta a um contexto particularmente exigente e urgente, prosseguird o
acompanhamento do setor vertente tendente a assegurar a imperiosa prestacdo de cuidados
de salde a populagao.

Setor da requalificagdo urbana

As quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral, Opera¢des Integradas de
Requalificacdo e Valorizacdo da Orla Costeira (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste),
encontram-se sujeitas a processo de liquidagdo, devendo o respetivo encerramento ocorrer no
ano corrente, tal como previsto no Orcamento do Estado para 2020.

Relativamente as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Cidades, Programa de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades, encontram-se ainda em processo
de liquidacdo sete das 21 sociedades ja dissolvidas, mantendo-se somente em atividade a
sociedade Vianapolis, cuja dissolucdo se prevé venha a ocorrer em 31 de dezembro de 2020,
em conformidade com os respetivos estatutos.

Setor da defesa

Em 2020, foi encerrado o processo de liquidacdo da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de
Defesa, SGPS, SA, com efeitos reportados ao final do ano transato. Na sequéncia da extingcdo
desta sociedade, procedeu-se a reestruturacdo da IDD — Plataforma das Industrias de Defesa
Nacionais, SA, com o consequente ajustamento dos seus estatutos, incluindo a sua
redenominacdo para idD — Portugal Defence, SA (idD), com vista a potenciar a economia da
defesa no suporte ao cumprimento das missdes da defesa nacional e das Forgas Armadas.

A idD preconiza para o exercicio de 2021 designadamente as seguintes prioridades:
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° Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagao que visem a inovacgao e a
internacionalizagdo de empresas e das cadeias de valor, incluindo a promoc¢do do
investimento empresarial em 1&D, para promover o aumento das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e criacao de valor baseada na inovacgao;

e Criar um «balcdo Unico» de apoio as empresas que permita agilizar todos os
procedimentos necessdrios com vista ao desenvolvimento de oportunidades de negdcio e
internacionalizacao de acesso aos programas cooperativos europeus;

e  Acelerar a execugdo da Lei de Programacao Militar;

e  Acelerar a atragdo de projetos de investimento e exportacdo nos setores do espacgo, naval,
aeronautico, comunicacdes e ciberdefesa, entre outros.

Setor dos transportes

Foram estabelecidas as condicdes da transmissao da totalidade das a¢des representativas do
capital social da STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA, do Estado para os
municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, ndo tendo
sido ainda possivel reunir todas as condi¢cbes necessarias a efetivacdo do processo de
intermunicipalizacdo da empresa.

A nivel dos contratos de servico publico, os quais estabelecem, de forma objetiva, clara e
transparente, o conjunto de obrigacdes de servico publico, bem como, a respetiva compensacado
financeira e os indicadores operacionais quantificaveis de afericdo de cumprimento, em junho
de 2020, foi concedido o visto do Tribunal de Contas ao contrato de servigco publico da CP,
enqguanto o da Transtejo e da Soflusa, foram assinados em outubro.

A Transtejo, SA, prosseguird em 2021 a realiza¢do de um investimento significativo, tendente a
aquisicdo de dez navios, com caracteristicas inovadoras e que traduzem preocupac¢des com a
sustentabilidade, bem como de dois novos pontdes, projetos com um horizonte temporal de
execuc¢ao que vai até 2023.

Para a Metro do Porto ja foram estabelecidos os padrdes de servico e os critérios da
compensacao financeira, estando para breve a conclusao do respetivo contrato.

Adicionalmente, encontra-se em avaliagao o aditamento ao contrato de concessdo de servigo
publico da Metropolitano de Lisboa, com prorrogacao até julho de 2030, tendo como objetivo
estabelecer a adaptacdo as legislagdes nacional e europeia.

Também em fase final de preparagdo encontra-se o contrato de prestacao de servico publico a
celebrar com a IP — Infraestruturas de Portugal, SA, destinado a regular a atividade de gestao
da infraestrutura ferroviaria a partir do inicio de 2021, substituindo o atualmente em vigor.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 da prioridade ao transporte ferrovidrio, com trés
grandes objetivos:

. Reduzir significativamente os tempos de viagem ao longo da faixa atlantica, modernizando
o Eixo Porto-Lisboa, mudando a forma como as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
se relacionam entre si;
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. Reforgar a unidade do territdrio, construindo e requalificando ligagGes em zonas de menor
densidade;

e  Transformar a mobilidade urbana através da ferrovia, isto é, fazer da ferrovia um elemento
estruturante da rede de transportes das areas metropolitanas; para tal, é necessario
garantir que o comboio chega ao centro das cidades, devolvendo assim o espago publico
as pessoas.

Setor dos portos

A atividade portudria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da
economia portuguesa, designadamente no aumento das exportagdes. Neste ambito, continuara
em 2021 o esforco de modernizacdo dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade
e reforgando a sua ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificagcdo
dos transportes maritimos. Prosseguira, pois, a Estratégia para o Aumento da Competitividade
da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa
estratégico de apoio a dinamizagao da atividade portudria e a simplificacdo administrativa, com
o objetivo de contribuir para a continuacao da recuperacao do investimento, para a reducao
dos custos de contexto e para o relancamento da economia, transformando o potencial
existente em crescimento econémico e do emprego.

No dmbito da referida estratégia, destaca-se a aprovacgado das bases da concessao de exploracao,
em regime de servico publico, de um novo terminal de contentores no porto de Sines, incluindo
0 seu projeto e construgado.

Acompanhamento e monitorizagdao de empresas publicas

Prosseguird o processo de revisdo da despesa levado a cabo nos ultimos anos e que tem sido
guiado por um conjunto de principios:

. Pela constante procura e estimulo a melhoria do desempenho operacional das empresas,
compatibilizando autonomia de gestdo com o reforco do controlo;

. Pelo escrutinio da despesa programada e da sua mais-valia, como forma de evitar cortes
cegos na despesa e melhorar a sua eficacia;

e  Pela eliminagdo de estruturas ineficientes como forma de libertar meios para reforcar a
presenca do Estado em areas carenciadas.

Neste contexto, o SEE tem sido objeto de um modelo de acompanhamento que vem sendo
gradualmente implementado e devera ser reforgado em 2021, incrementando a relevancia
temporal da informacao prestada, e assegurando uma melhoria da previsibilidade de execu¢ao
e de necessidades, financeiras e outras, ao longo do ano, bem como a sua relagdo com objetivos
de desempenho pré-definidos, incentivando a boa gestdo, financeira e operacional, na
governacgdo das empresas publicas, e estabelecendo critérios de penalizacdo em caso de
incumprimento das regras associadas a este modelo de gestdo.

Assim, o acompanhamento tem sido assegurado, no respeito pelo normal ciclo de
desenvolvimento da atividade das empresas, em trés fases:
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. Ex ante, pela analise detalhada dos planos de atividades e orcamentos (PAO) das empresas
publicas, previamente a sua aprovac¢do pelos membros do Governo, analise que incide na
articulagdo das atividades propostas com os objetivos setoriais e financeiros, bem como
na fundamentacdo da necessidade de aumento da despesa em determinadas areas; o
horizonte temporal desta andlise foi alargado, de um para trés anos, sendo também
analisada a viabilidade dos investimentos propostos, num quadro de ciclo de vida do
investimento; a gestdo temporal da andlise ex-ante tem sido reforcada, por forma a
incrementar a importancia deste instrumento na gestdo da empresa, e na introdugdo de
cada vez maior previsibilidade;

e  On going, estando em fase de implementacdao um mecanismo de acompanhamento de
base trimestral do desenvolvimento da atividade da empresa, focalizado na detecdo e
avaliagdo de desvios trimestrais de execucdo com base em relatérios trimestrais
elaborados pelas empresas; serdo analisados os desvios e, para os relevantes, as
estratégias de correcdo, e estimado, para as principais empresas o impacto esperado no
final do ano; este mecanismo incluird um sistema de early warnings para potenciais desvios
relevantes do cumprimento de objetivos, designadamente financeiros; a preméncia da
introducdo e refor¢co deste mecanismo foi aumentada com o advento da pandemia.

e [Ex post, com a avaliacdo sistemdtica do desempenho das empresas e dos seus
administradores integrada no modelo de governacdo e articulada com os incentivos a boa
gestdo, tendo sido, em particular, reforcada a andlise de boas praticas de governac¢do das
empresas publicas, pela apreciacdo em detalhe dos relatérios de governo societario (RGS)
das empresas publicas e, através destes, das praticas de governacdo das empresas; Em
paralelo, tém sido eliminadas empresas publicas que tém esgotado a sua missdo ou tém
revelado ineficiéncias, ou cujo processo de liquidacdo tardava em ser concluido.

Concretizando este modelo de acompanhamento todos os anos as instrucdes para elaboracao
do Instrumentos Previsionais de Gestdo, base para a elaboracdo das propostas de PAO, e o
decreto de execuc¢do or¢camental incluem como orientagdo financeira para a planificacao da
atividade das empresas a melhoria do racio dos Gastos Operacionais/Volume de Negdcios,
como medida da eficiéncia operacional. Constitui pré-condicdo para aprovacdao de um PAO que
este racio diminua de um ano para o outro.

Fruto deste esforco de avaliacdo ex ante da despesa, o resultado liquido do SEE foi pela primeira
vez positivo em 2019, quando era negativo em quase 500 milhGes ha cinco anos atras.

Estd também em fase de concegdo e implementacdo um sistema de incentivos a boa gestdo e a
boa governacdo, que incorpora no modelo de remuneracao dos gestores a avaliacdo do grau de
melhoria da eficiéncia operacional da empresa, entre outras condi¢Ges (v.g., ligadas aos
resultados e ao endividamento)

Setor financeiro

Na sequéncia da ultima crise financeira, que teve impacto no setor financeiro mundial, a Caixa
Geral de Depésitos, S.A. (CGD) foi recapitalizada em 2017, pelo seu acionista Unico, o Estado
Portugués. O processo de recapitalizagdo teve como pressuposto a ado¢do do plano estratégico
2017-2020, que tem vindo a ser seguido nas suas varias componentes. A CGD aproxima-se da
fase de avaliacdo final do cumprimento do seu plano estratégico 2017-2020, que se estima que
venha a ser concluido com sucesso.
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Consequentemente, e ndo obstante os desafios com que se depara o setor e a economia, a CGD
encontra-se numa posi¢do favoravel para implementar um novo plano estratégico para o
periodo 2021-2024. O novo plano estratégico da CGD devera manter e reforgar o seu papel no
apoio as empresas, particularmente a internacionalizacdo das micro, pequenas e médias
empresas, bem como as familias, apostando numa oferta diversificada, inovadora e competitiva
de servicos bancarios, incluindo a captacdo de poupanga.

Enquanto instituicdo de capitais 100% publicos, a CGD reforgard a sua importancia estratégica
para a estabilidade do sistema financeiro, com particular releviancia no contexto atual. A
renovacdo do conselho de administracdo da CGD, a ocorrer em 2021, visa consolidar a CGD
como instituicdo de referéncia no setor bancario nacional, que se afirma na sustentabilidade do
seu modelo de negdcio, no aperfeicoamento da sua governance e na credibilidade da
instituicdo, aspetos essenciais para a prestacdo de servigos financeiros de confianca e de apoio
a economia nacional.

Em 2020 procedeu-se a constituicdo do Banco Portugués de Fomento, S.A., em resultado da
fusdo da IFD — Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., da PME Investimentos —
Sociedade de Investimento, S.A., e da SPGM — Sociedade de Investimento, S.A., através da
incorporagdo das duas primeiras na Ultima, e da redenominacdo e transformacgao desta.

A criagdo do Banco Portugués de Fomento, enquanto banco de fomento nacional, permitird
agregar e desenvolver um conjunto alargado e diversificado de instrumentos de apoio ao
financiamento e ao desenvolvimento do tecido empresarial portugués e a atividade econdmica,
promovendo a sustentabilidade e a coesdo econdmica, social e territorial em Portugal.
Alavancado nos instrumentos europeus, o Banco Portugués de Fomento ird permitir colmatar
falhas de mercado e/ ou situages de necessidade de otimizacdo de investimento.

A organica interna do Banco Portugués de Fomento contempla igualmente a criagdo de um
banco verde, conferindo capacidade financeira e acelerando as vdrias fontes de financiamento
dedicadas ao investimento em projetos de neutralidade carbdnica e de economia circular.

A entrada em funcionamento do Banco Portugués de Fomento ocorreu no inicio de novembro
de 2020, perspetivando-se, para 2021, o desenvolvimento do modelo de negdcio e a
consolida¢do da sua atividade.

Dividendos pagos ao Estado

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas totalizaram, até 31 de agosto de 2020,
cerca de 240 mil euros, tendo sido a PME Investimentos, Sociedade de Investimento, S.A., a
Unica empresa a pagar dividendos ao Estado em 2020. Devido a situacdo pandémica e as
recomendacodes proferidas por algumas entidades reguladoras, ndo é expetdvel que, até ao final
do ano, venha a verificar-se uma alteracao relevante dos dividendos pagos ao Estado.

Relativamente a 2021, de entre o universo de empresas publicas, somente é estimada a
distribuicdo de dividendos pela APSS — Administracdo dos Portos de Sesimbra e Setubal, S.A., e
pela CGD.

Destaque ainda, entre as outras pessoas coletivas de direito publico, para os dividendos que se
estima que sejam entregues ao Estado pelo Banco de Portugal, em 2021, no montante de 374,5
milhGes de euros.
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Quadro Il. Dividendos pagos ao Estado/DGTF

2020

31.08.
I 22 W e e
Recebidos Proprios Liquido | Recebidos | Previsionais

APDL-Adm. dos Portos do Douro e Leixdes, SA 1,7 367,8 6,3 0,0 1,6
APL- Adm. do Porto de Lisboa, SA 2,2 231,2 11,2 0,0 2,1
APS- Adm. dos Portos de Sines e do Algarve, SA 12,1 386,1 14,9 0,0 11,7
APSS- Adm. dos Portos de Sesimbra e Setubal, ! 1,5 83,0 3,7 0,0 1,5
Caixa Geral de Depdsitos, SA 158,0 8 566,0 775,9 0,0 159,6
NAV, EPE 10,2 92,4 6,3 0,0 0,0
Parques de Sintra - Monte da Lua, SA 1,8 45,5 10,2 0,0 1,8
PVCI 1,1 n.a. n.a. 0,3 1,1
PME Investimentos, SA 0,3 50,9 2,4 0,2 0,3
Banco de Portugal 509,2 n.a. 759,0 479,4 374,5

Fonte: Direg¢do-Geral do Tesouro e Finangas

5. Gestao da divida publica

A gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado encontra-se subordinada aos
principios definidos na Lei-Quadro da Divida Publica.

Em 2021 a gestdo da divida publica deve prosseguir os seguintes objetivos:
e Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

e  Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos orcamentos de diversos
anos;

e  Prevenir uma concentragdo excessiva de amortizagdes num determinado periodo;
° Evitar riscos excessivos;
e  Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Entre os anos de 2016 e 2019, Portugal conseguiu alcancar uma trajetdria de redugao acentuada
nos racios de divida publica e externa, terminando o ano de 2019 em 117,2% do PIB, tendo a
contribuicdo mais significativa para tal trajetdria sido a evolucdo do saldo primario, expressao
do esforco de consolidagdao empreendido para a redugdo do racio de divida publica.

Apesar de em 2020 o racio da divida publica sobre o PIB se estimar de 134,8%, em 2021 espera-
se que o mesmo retorne a trajetéria descendente dos anos anteriores a 2020. Nesse sentido,
prevé-se uma redugao do racio de -3,9 p.p. para 130,9% do PIB. O principal contributo serd dado
pela retoma do crescimento nominal do PIB e, em segundo plano, pela redugdo dos depdsitos
das administragGes publicas em cerca de 1,7 p.p. do PIB. O saldo primario e os juros deverdo
contribuir para o aumento da divida (1,7 p.p. e 2,6 p.p., respetivamente), ainda que esse
contributo seja ja menor que o estimado para 2020.

Portugal beneficia atualmente de um acesso aos mercados financeiros pleno e em condicdes
muito favoraveis. A gestdo prudente da divida publica tem sido reconhecida pelas instituicdes
internacionais, investidores e agéncias de nota¢do financeira. Este reconhecimento esta
plasmado na reducdo continua das yields das obriga¢des soberanas em todas as maturidades,
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bem como no facto das obriga¢des da Republica Portuguesa com maturidade de 10 anos
estarem a ser transacionadas em mercado com taxas em cerca de 0,15%, um valor histérico sem
paralelo.

E também de referir que na generalidade das maturidades as yields encontram-se em nivel
semelhante ao das taxas de mercado de Espanha e abaixo das taxas de Italia: no prazo de dois
anos, a taxa de Portugal encontra-se abaixo dos niveis verificados para Espanha e Italia; no prazo
de cinco anos encontra-se abaixo do nivel verificado para Italia e muito préximo do verificado
para Espanha; por fim, no prazo de 10 anos, estdo abaixo do verificado para Itélia e idéntico ao
verificado para Espanha.

A estratégia para 2021, a semelhanca dos anos anteriores, centrar-se-a na emissao de titulos de
divida publica nos mercados financeiros em euros com realiza¢do regular de emissdes de
Obrigac¢Ges do Tesouro, para promover a liquidez e um funcionamento eficiente dos mercados
primario e secundario.

Espera-se também que o contributo anual dos instrumentos de aforro se mantenha relevante.
Destacam-se ainda, pelo carater extraordindrio, os desembolsos ao abrigo do programa SURE,
perspetivando-se desembolsos no montante de cerca de 3 mil milhdes de euros, em 2020, e 2,9
mil milhGes de euros, em 2021, os quais representardao condi¢des de financiamento muito
favoraveis para Portugal.

No ambito da gestdo eficiente da divida, continuard a ser monitorizado o perfil de
refinanciamento da carteira de divida, sendo exploradas as oportunidades para realizar
operacg0es de troca e recompras de titulos.

Serd mantida a estratégia de emissdo mensal de Bilhetes de Tesouro, combinando prazos curtos
com prazos longos.

Serd também privilegiada a gestdo centralizada dos fundos publicos, fundamental para a
otimizacao da gestdo da liquidez e do financiamento.

O notdvel aumento da eficiéncia nesta atividade, nos ultimos anos, tem permitido uma
poupanca significativa de encargos com a divida publica, seja pela redugdo do valor anual do
financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na
calendarizag¢do intra-anual desse financiamento.

O Programa Gestao da Divida Publica (PO06), com uma despesa total consolidada de 95 127
milhGes de euros, prevé de 6 601,9 milhGes de euros para suportar encargos com juros da divida
publica em 2021.

6. Medidas de politica fiscal
6.1 Medidas de Politica Fiscal para protecao de rendimentos

Estabilizagdo dos principais impostos

O Governo ndo altera em 2021 os principais impostos, nem atualiza as taxas dos impostos
especiais de consumo. Tal corresponde a opg¢ao politica de protecdo de rendimento das familias
e das margens que permitem as empresas enfrentar o atual contexto de incerteza com
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capacidade de preservacao dos postos de trabalho, por forma a manter a capacidade produtiva
do Pais.

Redugao do IVA da eletricidade

O Governo concretizou em 2020 a autorizacao legislativa para diminuir o IVA da eletricidade,
passando este a ser progressivo, sendo aplicdvel uma taxa intermédia para os primeiros niveis
de consumo, em relacdo a poténcias contratadas em baixa tensdo normal (BTN).

Trata-se de uma medida que concretiza o caminho iniciado em 2019 com a reducdo da taxa de
IVA aplicada a componente fixa das tarifas de acesso as redes para determinadas poténcias,
conjugando os designios ambiental, social e orcamental.

Ambientalmente, a medida tem como propdsito estimular a eficiéncia energética dos
consumos, ao fixar o limite ao qual é aplicidvel a taxa intermédia num nivel que é
tendencialmente abaixo daquele que é o nivel médio de consumo mensal de eletricidade em
Portugal por nivel de poténcia contratada.

Socialmente, a medida abrange mais de 80 % dos consumidores do mercado elétrico em
Portugal e prevé ainda uma majoracao de 50% do valor do limite até ao qual é aplicavel a taxa
intermédia para as familias numerosas, considerando-se como tais os agregados constituidos
por cinco ou mais pessoas.

Na componente orcamental, importa sublinhar o impacto estimado de 150 milhdes de euros e
permite as familias poupangas anuais significativas, aumentando assim o seu rendimento
disponivel.

Apesar de ser uma medida tomada em 2020, os seus efeitos vao sentir-se nas familias a partir
de janeiro de 2021, prolongando-se ao longo de todo ano.

Redugdo das retengdes na fonte de IRS

Em 2021 o Governo procedera ao ajustamento das tabelas de retencdo na fonte de IRS, de modo
a dar continuidade a a¢do tomada de forma gradual e progressiva ao longo dos ultimos anos de
esbater o diferencial entre as retencdes na fonte realizadas pelos trabalhadores dependentes e
o valor final de imposto a pagar. Trata-se de uma medida neutral do ponto de vista orcamental,
mas significativa do ponto de vista do aumento do rendimento disponivel das familias.

Deste modo, no préximo ano, serd realizado um ajustamento das tabelas de retencdo na fonte
de IRS, no sentido de disponibilizar mais 200 milhdes de euros as familias, nomeadamente nos
casos de agregados compostos por titulares de rendimentos de trabalho dependente nao
casados e casados, com dois titulares de rendimentos, cujas margens de desfasamento entre a
retencdo na fonte e o imposto devido se encontra mais acentuado.

Dedugdo a coleta de IRS do IVA dos ginasios

O Governo propde a deducdo a coleta de despesas relacionadas com a pratica de exercicio
fisico, sujeita ao limite global de 250€ por agregado familiar ja existente no artigo da deducdo a
coleta pela exigéncia de fatura, promovendo assim trés objetivos: providenciar um estimulo
adicional a procura de ginasios, setor especialmente afetado pela crise pandémica; encorajar
estilos de vida mais sauddveis; e reforcar o combate a informalidade e a evasdo fiscal,
incentivando a exigéncia de fatura.
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6.2 Medidas de protecao do emprego e das empresas e de estimulo ao
investimento

Estimulo ao investimento

O investimento privado tem um papel fundamental na recupera¢do da economia, sendo
particularmente relevante que, no atual contexto de incerteza, se possa estimular as empresas
com capacidade de investimento a manter, ou mesmo antecipar, projetos de investimento que
estivessem programados. Nesse sentido, e tendo particular relevancia para as Pequenas e
Médias Empresas, a vigéncia do Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento durante todo o
primeiro semestre de 2021 é essencial no esforco de realizagdo de investimento e de criacdo e
manutencdo de postos de trabalho, condicdo de acesso a este beneficio fiscal.

Adicionalmente, o Governo cria um incentivo fiscal tempordrio de fomento a
internacionalizagdo por PMEs no ambito de a¢Ges de eficiéncia coletiva na promocgdo externa,
através da majoracdo de 10% das despesas incorridas em a¢des de promogao externa (feiras,
exposicoes, mostras e consultoria de apoio) para efeitos de apuramento do lucro tributavel (IRC)
em 2021 e 2022.

Regime Extraordinario e Transitdrio de Incentivo a manutengao de Postos de Trabalho

Ao longo de 2020, foram determinadas pelo Governo, por um lado, medidas para acautelar a
protecdo social dos trabalhadores que se encontraram impedidos do exercicio da sua atividade
profissional por ordem da autoridade de saude e, por outro, um conjunto transversal de
medidas de apoios publicos de carater extraordindrio e temporario, destinadas as empresas
afetadas pela pandemia da doenga COVID-19, tendo em vista apoiar a manutenc¢do dos postos
de trabalho e mitigar situa¢des de crise empresarial.

Nesse contexto e por forma a incentivar a manutencao de postos de trabalho por parte de
grandes empresas que tenham gerado lucros em 2020, o acesso, por parte destas empresas, a
determinados incentivos fiscais de caracter empresarial e as linhas de crédito com garantia do
Estado, passa a estar condicionado, durante o ano de 2021, a manutencgdo do nivel de emprego
verificado a 1 de outubro de 2020, data de transicdo da medida do lay-off simplificado para o
apoio a retoma progressiva.

Programa IVAucher

Os efeitos da crise, embora transversais as varias atividades, fizeram-se sentir com especial
severidade em setores como o alojamento, a restauracdo ou a cultura — um contexto
preocupante para as finangas publicas, uma vez que o setor do turismo representava, no
agregado, perto de 15% do PIB.

Consciente de que o principal desafio com que atualmente se deparam os setores do
alojamento, restauracdo e cultura se traduz na quebra acentuada da procura, é criado em 2021
um programa de estimulo a procura que relance a atividade econdmica naqueles setores,
denominado “IVAucher”. Este programa traduz-se num mecanismo que permitird aos
consumidores acumularem 100% do IVA incorrido nos setores do alojamento, restauragao, e
cultura durante determinado periodo, ficando aquele saldo disponivel para utilizacdo naqueles
setores durante periodo equivalente.

Pretende-se, deste modo, induzir o consumo nestes setores — numa modalidade semelhante a
dos loyalty cards utilizados no retalho —, maximizando o retorno obtido com o investimento
publico, que aqui configura a parte do IVA ‘devolvido’ para ser utilizado em compras futuras.
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Esta opg¢do, que tem sido adotada com diferentes variantes em diversos paises da Unido
Europeia, é fundamental para acompanhar e induzir a retoma da confian¢a dos consumidores,
apoiar a recupera¢do dos setores mais afetados da economia e langar as bases para um
funcionamento regular da economia no 2.2 semestre de 2021.

IUC artes do espetaculo

Ciente das dificuldades que as artes do espetaculo vivem pelo impacto provocado pela
pandemia, o Governo propde a isengao parcial do IUC suportado pelos veiculos associados as
artes do espetaculo, equiparando esta realidade aquela dos veiculos afetos a atividade de
diversdo itinerante.

6.3 Medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental

O Programa do XXIl Governo Constitucional enuncia, como um dos quatro desafios estratégicos
para o Pais, o combate as alteracbes climaticas e a transicdo energética. Portugal esta
comprometido, no seio da Unido Europeia e da Organizacao das Na¢des Unidas, com as metas
definidas no Acordo de Paris e, mais recentemente, na Lei Climatica Europeia.

A politica fiscal, pela sua transversalidade e impacto, assume um papel fundamental na criacdo
de um contexto favoravel a transicdo energética, ao abandono dos combustiveis fosseis e a justa
tributacdo da utilizacdo intensiva de recursos. Nesse sentido, o Governo tem promovido, de
forma gradual e consistente, a eliminacdo de beneficios fiscais aos combustiveis fésseis e a
incorporacao, na tributacdo, do impacto ambiental gerado.

Um exemplo paradigmatico prende-se com a tributacao da producdo de eletricidade através de
combustiveis fosseis. No Orcamento do Estado para 2018, foi introduzida pela primeira vez a
disposicdo transitéria que fez incidir, sobre o carvao e coque de carvao utilizado na produgao
de eletricidade, uma percentagem do ISP e da taxa de adicionamento de CO2 aplicaveis,
definindo de antemao uma trajetéria de aumento progressivo da tributagdo a cinco anos. Nos
anos subsequentes, esta norma foi alargada a outros combustiveis, como o fueldleo ou o gas
natural, novamente com trajetdrias bem definidas.

Assim, para 2021, o Governo promove um novo alargamento da base tributavel em ISP/taxa de
carbono:

e 0 gas natural utilizado em centrais a cogeracdo, isentos até 2020, passardo também a ser
tributados;

e  ofueldleo e o gaséleo consumidos nas regides autdnomas para a produgao de eletricidade
iniciam também uma trajetdria gradual de tributacdo em sede de ISP e de taxa de
adicionamento de CO2, embora a um ritmo mais ligeiro;

e  asinstalagcdes ARCE que consumam carvao, fueléleo ou gas propano combustivel iniciardao
uma trajetoria gradual em sede de taxa de adicionamento de CO2 (em 2021, 5% do
montante previsto pelo Cédigo dos IEC).

O Governo entende como a crise pandémica veio afetar as cadeias de valor e os centros de
producdo industriais, pelo que opta por uma medida orientada especificamente para os
combustiveis que ja tém alternativa (eletricidade ou gas natural) e de uma forma extremamente
gradual.

Esta norma constitui um exemplo de previsibilidade para as familias e operadores econémicos
que deve ser inerente a politica fiscal; com aumentos graduais e comportdveis da tributacdo
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gue nao comprometem decisOes de investimento; e que sinaliza as empresas de utilities que o
Governo esta comprometido em criar condi¢cGes favoraveis para a producdo de eletricidade de
origem renovavel. Com efeito, uma vez que a produgdo de energia renovavel ndo consome
nenhum produto energético sujeito a ISP, esta norma favorece a produgdo renovdvel,
efetivamente incorporando as externalidades negativas da polui¢do e das emissdes no custo de
producdo de eletricidade a partir de combustiveis fosseis. Os resultados desta medida ja se
fazem sentir: a producdo de eletricidade a partir de carvao ira cessar em Portugal ja em 2021; e
os leildes para producdo de energia solar tornam-se cada vez mais atrativos (alids, com novo
recorde mundial estabelecido no leildo solar 2020).

Ao mesmo tempo, a politica fiscal atua também no sentido de desagravar a carga fiscal sobre
alternativas mais alinhadas com os objetivos climaticos com que o Pais estd comprometido.
Nesse sentido, neste Orcamento do Estado para 2021, o Governo cria uma isenc¢do de ISP sobre
os biocombustiveis avangados e sobre os gases de origem renovavel. Estes produtos, cujo
desempenho é idéntico aos produtos de origem fdssil, tém um impacto ambiental muito inferior
e, tanto num caso como noutro, permitem a valorizagdo dos recursos nacionais e a redugdo das
importagdes.

Por forma salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o essencial
das preocupacgdes levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o
direito europeu, prevé-se, a semelhanca do que ja sucede com a componente cilindrada do ISV,
que os veiculos usados provenientes de Estados-Membros da Unido Europeia passem a
beneficiar de um desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contrdrio do que
sucede com a componente cilindrada, ndo estara associado a desvalorizacdao comercial média
dos veiculos, mas antes a sua vida Util média remanescente (medida por referéncia a idade
média dos veiculos enviados para abate), por se entender que mesma é uma boa métrica do
horizonte temporal de poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros
poluentes serdo justamente tributados a entrada em Portugal.

6.4 Medidas de combate a Erosao das Bases Tributaveis

Na proposta de Orgamento do Estado para 2021, prossegue-se o esforco de alargamento das
bases tributdveis por via do combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, através de um
conjunto de Iniciativas:

Exclusao de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos

Mantém-se em vigor a exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos
criados no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenca
COVID-19 em 2021, medida prevista no Orgamento do Estado Suplementar para 2020.

Combate a transferéncia de lucros

No quadro do plano de acdo Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e em linha com a Convengao Modelo da
Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) em matéria de impostos sobre o rendimento e o capital,
reforcam-se as normas nacionais respeitantes a definicdo de estabelecimento estavel, a
imputacdo a este de rendimentos gerados pela casa-mae e as regras anti fragmentagao, no
contexto dos esforcos continuados de combate a evasdo fiscal e transferéncia de lucros para
outras jurisdicoes.
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Sujeicdo de IMT as aquisi¢ées de participa¢coes em sociedades anonimas

Passa a haver incidéncia de IMT aquando da transmissdo de participagdes nas sociedades
andénimas cujas a¢des ndo estejam colocadas em mercado regulamentado quando um dos
sécios fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, equiparando estas situa¢des a
aquisicdo de participacdes de todos os outros tipos societarios. A eliminacdo das agdes ao
portador e a criagdo do registo do beneficidrio efetivo tornam possivel eliminar uma
desigualdade de tratamento que tem sido aproveitada para fins de planeamento fiscal abusivo.

Combate ao planeamento fiscal em sede de IRS

Propde-se a alteragdo do Cédigo do IRS no sentido de impedir o planeamento fiscal decorrente
da realizacdo operacBes com entidades relacionadas que tém em vista a diminuir
artificiosamente o imposto a pagar, em particular opera¢ées em que sejam geradas menos
valias fiscais para reducao do IRS.

NOTA EXPLICATIVA OE 2021 - MINISTERIO DAS FINANCAS 27



9 REPUBLICA
OE2021 k7 PORTUGUESA
XXIl GOVERNO

7. Anexos

2.1. Orcamento do Programa Financas (P0O05)

Quadro 1. Finangas (PO05) — Conta do Programa Orcamental

Classificador Econémico : g Estrutura 2021 (%)
|__Estimativa | _Orcamento | (%)

(milhdes de euros)

DESPESA
Despesa corrente 43159 4562,6 57 23,4
Despesas com o pessoal 580,1 617,5 6,4 3,2
Aquisicdo de bens e servigos 210,0 309,2 47,2 1,6
Juros e outros encargos 107,0 109,0 1,9 0,6
Transferéncias correntes 3142,5 3230,1 2,8 16,6
Subsidios 90,7 90,9 0,2 0,5
Outras despesas correntes 185,6 205,9 10,9 1,1
Despesa de capital 1278,2 462,9 -63,8 2,4
Investimento 48,7 125,4 157,5 0,6
Transferéncias de capital 1206,4 314,5 -73,9 1,6
Outras despesas de capital 231 23,0 -0,5 0,1
Diferengas de consolidagdo
Despesa efetiva consolidada 5594,1 5025,5 -10,2 25,8
Ativos Financeiros 12 122,0 13 681,4 12,9 70,3
Passivos Financeiros 1067,0 709,5 -33,5 3,6
Dif ¢as de lidagdo de ativos e passi 46,7 0,2
Despesa total consolidada (1) 18783,1 19463,2 3,6
Receita total consolidada (2) 19 057,6 19578,0 2,7
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 274,4 114,8
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 11705,9
Receitas Proprias 6913,7
Fundos Europeus 28,7
Transferéncias entre entidades 768,1
Diferengas de consolidagdo 46,7

Notas:
- O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a estidades do Programa.
- Acoluna "Estimativa 2020" incorpora a execugdo do Or¢amento do Estado para 2020, com os reforgors do Orgamento Suplementar

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro 2. Finangas (PO05) — Dotagées especificas

(milhdes de euros)

: I 2021 Variagdo
Agregados/Programas Orcamentais o
| estimatva | Omamento | (%)

005 - FINANCAS 9481,0 12 706,0 34,0
ATIVOS FINANCEIROS 4750,7 8138,5 71,3
BONIFICAGAO JUROS 27,0 28,4 52
CAP{TULO 60 OUTRAS 1643,3 1379,9 -16,0
COBRANGAS COERCIVAS 48,5 48,5
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGCA 26,5 26,8 11
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 282,4 185,9 -34,2
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 181,5 178,8 -15

CONTRIBUICOES SOBRE O SETOR BANCARIO 181,5 178,8 -1,5
TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 2521,1 2540,4 0,8

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 3. Finangas (PO05) — Despesas excecionais

(milhdes de euros)

. 2020 2021 L .
Despesas Excecionais ) ) Variagao %
Estimativa Orgamento

01 - BONIFICACAO DE JUROS 27,0 28,4 5,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 1,9 2,5 30,7
HABITAGAO 25,1 259 3,2

02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 282,4 185,9 -34,2
APOIO A FAMILIA 68,4 100,0 46,2
HABITAGAO 149,8 23,0 -84,7
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 15,8 16,2 2,0
TRANSPORTES AEREOS 17,6 16,0 9,1
TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,1 10,1 0,0
TRANSPORTES RODOVIARIOS 20,6 20,6 0,0

03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 56,8 - -100,0
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 56,8 - -100,0

04 - AMOEDACAO 14,7 13,5 -8,2
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 14,7 13,5 -8,2

05 - ATIVOS FINANCEIROS 47356 81385 71,9
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 1592,1 2245, 41,0
AQUISIGAO DE CREDITOS 40,0 - -100,0
COOPERAGAO INTERNACIONAL 6,9 14,7 113,5
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 20,0 32,9 64,4
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 12951 49113 279,2
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 850,0 - -100,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU 852,5 852,5 0,0
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 32,9 82,0 149,3
HOSPITAIS 46,2 - -100,0

06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 1608,4 13889 -13,6
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 56,6 29,8 -47,3
COMISSAO DE GESTAO 2,2 1,4 38,1
COOPERAGAO INTERNACIONAL 71,1 60,4 -15,1
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 40,8 50,0 22,4
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 26,5 26,8 1,1
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 9,1 9,1 0,4
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 6,1 5,1 -15,6
TRANSFERENCIA GRECIA 89,9 14,5 -83,9
TRANSFERENCIA TURQUIA 3,6 2,1 -40,6
TRANSFERENCIA RAA 20,0 38,0 90,0
TRANSFERENCIA RAM 17,2 17,2 0,0
OUTRAS TRANSFERENCIAS 1265,3 11345 -10,3

07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 177,8 58,3 -67,2
EDIFICIOS 177,8 58,3 67,2

Total Geral 6902,7 9813,5 42,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 4. Finangas (PO05) — Despesa ndo consolidada por entidade

(euros)

1018 DESPESAS EXCECIONAIS - DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS

2666 DOTACAO PROVISIONAL

3130 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

4228 ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, I.P. - TRANSF OE
4235 AGAO GOVERNATIVA DO MINISTERIO DAS FINANGAS

4238 RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS

4387 FUNDO DE RESOLUGAO - TRANSF CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO

4417 FUNDO DE ESTABILIZACAO TRIBUTARIO - TRANSF OE

4423 COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA

4425 UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

4426 UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO DO SETOR PUBLICO EMPRESARIAL

4432 SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DAS FINANCAS
4433 GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIAGAO E RELACOES INTERNACIONAIS

4434 DIRECAO GERAL DO ORGAMENTO

4435 INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

4437 DIRECAO-GERAL DE TESOURO E FINANGAS
5214 FUNDO DE ESTABILIZACAO TRIBUTARIO

5215 AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DiVIDA PUBLICA, E.P.E.

5218 FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO

5221 AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

5224 COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS

5756 FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL

5760 FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL

5781 PARUPS, S.A.

5782 PARVALOREM, S.A.

5857 ENTIDADE DE SERVIGOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, I.P.
5913 ESTAMO - PARTICIPAGOES IMOBILIARIAS, S.A.

5914 CONSEST - PROMOGAO IMOBILIARIA, S.A.

5915 PARPUBLICA - PARTICIPAGOES PUBLICAS, S.G.P.S., S.A.

5919 FUNDO DE RESOLUCAO

5921 FUNDO P/ A REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, S.G.P.S., S.A.
5926 PARPARTICIPADAS, S.G.P.S., S.A.

5928 PARBANCA, S.G.P.S., S.A.

5931 FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO

5932 FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS

5956 SAGESECUR - SOCIEDADE DE ESTUDOS, DESENVOLVIMENTO E PART. EM PROJETOS, S.A.

5969 SISTEMA DE INDEMNIZAGAO AOS INVESTIDORES
5970 BANIF IMOBILIARIA, S.A.
5971 BANIF, S.A.
5974 OITANTE, S.A.
5978 WIL - PROJETOS TURISTICOS, S.A.
Total Geral

Fonte: Ministério das Finangas

C oo | oon

8740787 743

755462271
11475273
4757 831
2521120562
182 000 000
48 500 000
209753

900 000

790 663
32136 620
3466 346
8588675
11098 083
8000 682

96 779 144
37826 631
263 276 000
35729137
25657574
136 590 000
32967674
32117983
67 368 142
25159 568
97 601 194
850 200
1085 851 800
1261989 368
207 500
35226 420
22110 000
214 641299

2 405936 457
21031475
245003

157 302 224
992 420

387 058 095
24 188 909

9 REPUBLICA

Dotagdo inicial

9813 534 637
1940 000 000
689 987 648
11582294

4 884 406
2540393 580
178 800 000
48 500 000
212 060

945 000

799 360
31365241
3497 79
8683 150
11195 655
8065 000

95 856 439
37925556
202 009 471
29593 338
24 365 277
82714 308
15041 064
31608 097
58 351 584
46 582 294
74729 086
4218 570
1190206 108
714 931 556
202 500

6371 000
22110 000

0

4293 545 155
23975 539
241153
91435933
992 420

270 825 563
7126 639

PORTUGUESA
XXIl GOVERNO

Variagdo

3%
1%
2%
0%
1%
5%
1%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
-23%
-17%
5%
-39%
-54%
2%
-13%
85%
-23%
396%
10%
-43%
2%
-82%
0%
-100%
78%
14%
2%
-42%
0%
-30%
-71%

T,
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2.2. Orcamento do Programa Gestdo da Divida Publica (P006)

Quadro 5. Gestdo da Divida Publica (PO06) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)
o P m 2021 Variagdao Estrutura 2021
Classificador Econémico o o
|_estimativa_| _Orcamento | (%) i)

DESPESA

Despesa corrente 7 016,0 6603,0 -5,9 6,9
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos 0,1 0,0
Juros e outros encargos 7015,0 6601,9 -5,9 6,9
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes 1,0 1,0 0,0

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad 7 016,0 6 603,0 -5,9 6,9
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 112 596,0 88 524,0 -21,4 93,1
Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos
Despesa total consolidada (1) 119 612,0 95 127,0 -20,5
Receita total consolidada (2) 119 634,7 96 114,6 2,0
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 22,7 987,6 n.r.
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 95117,0
Receitas Proprias 10,0

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a estidades do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

Quadro 6. Gestao da Divida Publica (PO06) — Despesa ndo consolidada por entidade

(euros)

(OE2021 vs.
Dotagdo inicial Execugdo 2020

1030 ENCARGOS DA DiVIDA 119 605 967 598 95117 000 000 -20%
5223 FUNDO DE REGULARIZAGAO DA DIVIDA PUBLICA 14 031 449 628 480 000 4379%

Total Geral 119 619 999 047 95 745 480 000

Fonte: Ministério das Finangas
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