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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar de
Or¢amento, Finangas e Administragao
Publica

Assembleia da Republica

Palacio de S3ao Bento

1249 - 068 Lisboa

(comissdo.52-COPAFXII@ar.parlamento.pt)

0032/13 2013-01-07

Assunto: Proposta de Lei n.2 112/XIl (2.2), que estabelece o regime juridico das dreas
regionais de turismo de Portugal continental, a sua delimitagdo e
caracteristicas, bem como o regime juridico da organizagdo e funcionamento
das Entidades Regionais de Turismo.

Relativamente ao assunto referenciado, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e
Entidades com Fins Publicos (STE), organizagdo sindical com sede na Rua Braancamp,
n.2 88 — 2.2 Dto., 1269-111 Lisboa, vem expor e requerer o seguinte:

A titulo introdutorio cumpre analisar qual a natureza juridica das entidades regionais
de turismo, que resulta da proposta de Lei em andlise.

De acordo com o art. 4.2, n.2 2 da proposta de Lei em analise: “As Entidades Regionais
de Turismo sdo pessoas coletivas publicas, de natureza associativa, com autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio (...)."”

Em face desta definicdo cumpre recordar o conceito de Instituto Publico que resulta da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.2 322004, de 15 de Janeiro e respetivas
alteragdes). Conforme resulta do seu art. 4.2: “1 - Os institutos publicos sdo pessoas
coletivas de direito publico, dotadas de dérgdos e patriménio proprio. 2 — Os institutos
publicos devem em regra preencher os requisitos de que depende a autonomia
administrativa e financeira”.

Da comparacdo das duas defini¢des resulta uma inequivoca semelhanga. Efetivamente
verifica-se que as entidades regionais de turismo possuem todos os requisitos de um
instituto publico.
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A acrescer ao ja referido cumpre ainda salientar que as entidades regionais de
turismo:

a) Est3o sujeitas a tutela do membro do Governo, responsavel pela area
do turismo (art. 6.2 do presente projeto de diploma). Este projeto determina
alidas um claro aumento dos poderes da tutela, sendo de destacar a
necessidade de autorizagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e do turismo para aquisicdo de bens imdveis e aceitagdo de
doacgdes, herangas ou legados;

b) O seu orgamento deriva, quase na exclusividade, das verbas que
resultam do Orgamento de Estado;

) A comissdo executiva, que corresponde a atual diregdo, deixa de ser
remunerada, criando-se um presidente, com remuneracdo limitada a fixada
para o cargo de diregdo superior de 1.2 grau da Administracao Publica;

d) Quanto aos trabalhadores das entidades regionais de turismo
determina-se a sua sujei¢do ao regime previsto no Codigo do Trabalho, embora
se preveja a necessidade de serem observados inumeros principios constantes
da legislagdo aplicdvel aos trabalhadores publicos, nomeadamente da Lei dos
Vinculos, Carreiras e Remuneragées (LVCR) - conforme resulta do art. 26.2 que
analisaremos adiante.

De tudo o que se disse resulta em nosso entender evidente que se verifica uma fic¢do
da natureza associativa das entidades regionais de turismo. Efetivamente, estas sdo
verdadeiros institutos publicos.

No entanto, a sua cria¢do e constituicdo (nomeadamente no que concerne aos 6rgaos,
cujo modelo foi unificado com a mais recente a alteragdo a regime legal dos institutos
publicos, operada pelo Decreto-Lei n.2 52012, de 17 de Janeiro) ndo se encontra
conforme a Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Especificamente quanto ao contetido da presente proposta de Lei, e em particular no
gue concerne ao estatuto dos trabalhadores, importa ainda referir:

1. O regime regra de vinculagdo que consta do art.2 26.2 do projeto é o do
contrato individual de trabalho previsto no Cédigo do Trabalho, com
observancia dos principios constantes de normas da LVCR e da Lei n?
532006 que especifica, referindo-se aquelas normas a matérias como a
regulacdo de carreiras, os procedimentos a observar no recrutamento dos
trabalhadores, o direito a remuneracdo e componentes desta ultima (base,
suplementos e prémios de desempenho), descontos obrigatérios e



SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO
E ENTIDADES COM FINS PUBLICOS

Rua Braamecamp, 88- 22 Dto.  1269-111 Lisboa

Tel. 21 386 00 55 / Fax 21 386 07 85

www.ste.pt ste@ste pt

facultativos, colocagdo em situacdo de mobilidade especial em caso de
fusdes, extingdes ou reestruturagdo de servigos, matéria todas da maior
importancia para os trabalhadores.

Mas tal remissdo para principios gerais ndo assegura eficazmente os
direitos dos trabalhadores, j& que faz depender a sua eficacia de
regulamentos internos a aprovar pelas assembleias gerais, para cuja
elaboracdo nio esta prevista qualquer negociagdo com as organizagdes
sindicais representativas dos trabalhadores envolvidos.

2. Se é verdade que a lei é geral e abstrata e ndo pode tratar de situagdes
individuais e concretas, também é verdade que a mesma se destina a ser
aplicada aos trabalhadores das entidades regionais de turismo
independentemente da data da sua admissao.

Pelo que consideramos que esta proposta de Lei ndo deve ignorar as
questdes concretas da vinculagdo publica dos trabalhadores que em 2009
exerciam fung¢des nos postos do Turismo de Portugal, IP, e que foram
transmitidos sem vinculagdo publica para as ERT do Porto e Norte, do
Algarve e ainda para a Associagao de Turismo de Lisboa.

Em vez de a remiss3o ser feita para principios acolhidos na LVCR, parece-
nos que a clareza e seguranca juridica sairiam beneficiadas se tal remissdo
fosse feita logo para os varios diplomas legais que acolhem tais principios,
como sejam a portaria n? 83-A/2009 com a redagdo da portaria n? 145-
A/2011 e a LVCR.

3. A nulidade dos contratos de trabalho prevista no n2 5 do art.2 26.2n3o tem
paralelo no Cddigo do Trabalho que é o diploma fundamental do regime do
contrato individual de trabalho.

Trata-se de norma inaceitavel.

4. O n.2 6do art.? 26.2 teria eficacia imediata se remetesse simplesmente para
a aplicacdo aos trabalhadores, independentemente do vinculo, para a
legislacdo especifica do SIADAP (lei n? 66-B/2007).

5. De acordo com o art.2 282 apenas os trabalhadores titulares de relagdo
juridica de emprego publico a data da entrada em vigor do diploma legal
passardo a integrar o Mapa residual, ficando pois de fora os trabalhadores
dos postos de turismo com contrato individual de trabalho, mas que nao
beneficiaram da transi¢do ao abrigo do n2 3 do art? 882 da lei n2 12-A/2008,
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porque transmitidos pelo Turismo de Portugal, IP para as ERT do Porto, do
Algarve e para a Associacdo do Turismo de Lisboa, ja depois da vigéncia da
lei 12-A/2008.

Trata-se, de mais uma ilegalidade.

6. A limitacdo até 50% da média dos ultimos 3 anos no que respeita aos
encargos com o pessoal no 12 ano de execug¢do dos contratos-programa,
encurtada até 35% nos 3 anos seguintes prevista no art.2 29.2 ndo é
compativel com a manutencdo dos direitos dos trabalhadores,
nomeadamente do direito a ndo reducdo remuneratéria e de outras
prestacdes.

O direito ao trabalho e o pagamento das remuneragdes dos trabalhadores
nao podem ficar dependentes da gestdo praticada pelos orgdos de gestao
das entidades regionais de turismo, que perante a reducado anunciada no n?
3 do art? 292 s6 |hes restara proceder a despedimentos.

Estd em causa uma previsdo que, ndao assente em quaisquer outros
parametros, organizativos ou gestiondrios, apela a um “salve-se guem
puder” a cair em cima dos trabalhadores o que consideramos inimaginavel
face a responsabilidade da Administragdo Publica

Assim, por entender que viola a Lei-Quadro dos Institutos Publicos e que ndo permite
a adequada defesa dos direitos dos trabalhadores, o STE discorda da proposta de Lei
apresentada, pelo que, ndo deve a mesma ser aprovada.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Diregdo

(A Ntbeceetsy”” e ey

(L. Bettencourt Picanco)
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