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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

154/X111/4.° (GOV) — “Altera o Regime Juridico das Armas e suas Muni¢&es, transpondo a
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N2 154/XIl11/42

ALTERA O REGIME JURIDICO DAS ARMAS E SUAS MUNICOES, TRANSPONDO A DIRETIVA
{UE) 2017/853

PARTE | — CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 16 de outubro
de 2018, a Proposta de lei n2 154/XIli/42 - “Altera ¢ Regime Juridico das Armas e suas
Municées, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembieia da Republica, de 26 de outubro
de 2018, a iniciativa vertente baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Em 24 de outubro passado foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da Magistratura,

Ordem dos Advogados e Conselho Superior do Ministério Publico.
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l. b) Objeto, conteudo e motivagdo da iniciativa

A proposta de lei em analise, aprovada na reunido do Conselho de Ministros do passado dia
6 de setembro, visa proceder a sexta alteracdo ao Regime Juridico das Armas e suas
Munic¢des, aprovada pela Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro (alterada pelas Leis n% 59/2007,
de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de
abril, e 50/2013, de 24 de julho), transpondo a Diretiva 2017/853 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, relativa

ao controto da aquisi¢do e da detengdo de armas.

Através da presente iniciativa legislativa pretende-se alterar igualmente a Lei n.2 19/2004,
de 20 de maio, sobre a revisdo da lei-quadro que define o regime e forma de criacdo das
policias- municipais e o Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, que estabelece os
direitos e os deveres dos agentes de policia municipal, assim como as condigdes e 0 modo de

exercicio das respetivas fungdes, regulamentando a Lei n.2 19/2004, de 20 de maio.

A iniciativa sub judice procede ainda a harmoniza¢do das disposi¢cdes legais constantes do
Regime Juridico das Armas e suas MunigOes as normas previstas no Regulamento (UE) n.2
258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012, que aplica o
artigo 10.2 do Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de
fogo, das suas partes e componentes e de munigdes, adicional a Conven¢do das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo das Nagdes Unidas sobre armas
de fogo), e estabelece autorizagdes de exportacdo e medidas de importagao e de transito de

armas de fogo, suas partes, componentes e municgoes.
Das principais alteragdes propostas destacam-se as seguintes:

1. Estabelece-se a previsdo de regras mais restritivas no que toca ao numero de armas
passiveis de serem adquiridas, de acordo com a licenga detida, e as condi¢bes que devem ser

asseguradas para a sua guarda; [v. artigo 329]
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2. 530 adotados mecanismos com o objetivo de permitir maior controlo de armas para uso
civil, assegurando-se a sua rastreabilidade através da aposi¢cdo de uma marcacgio Gnica que

deve constar das armas, partes e componentes essenciais; [v. artigos 22; 61.9; 672; 722; 749}

3. Sdo revistas as regras de exportacdo e medidas de importacdo, bem como o trinsito de
armas de fogo, suas partes, componentes e muni¢Bes de acordo com o previsto no
Regulamento (UE) n.2 258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de
2012; [v. artigos 22; 602; 602A; 602C]

4. Os armeiros deverdo dispor de um sistema informatico com ligagdo ao sistema da Policia
T - . N

de Seguranca Publica (PSP) e, nessa sequéncia, as compras e vendas de armas entre

particulares passam a depender da realizagdo de um registo obrigatério na plataforma

eletronica existente para o efeito; [v. artigos 312, 382; 389A; 70%; 722; 84°A]

5. E alterado o processo de transmissdo de armas com a consequente emiss3o do livrete de
manifesto, através da obrigatoriedade de todas as compras e vendas de armas serem

registadas na plataforma eletrénica; [v. artigos 299; 40%A; 97°A; 999A; 107¢; 1142]

6. E revogada a licenga de deteng&o no domicilio, criada pelo Decreto-Lei n.2 37313, de 21 de
fevereiro de 1949 e a licenga de detengdo no domicilio emitidas ao abrigo do artigo 18.2 da
Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, na sua redagdo atual, sendo concedido um periodo
transitorio aos proprietarios para regularizar a situagdo das armas detidas ao abrigo destas

licengas, os quais podem optar pela sua desativacdo; [v. artigos 1142 e 1159]

7. Estabelece-se a permissdao dos armeiros titulares de alvara tipo 1 e 2 procederem a
desativagdo das armas de fogo, procedimento que é depois certificado pela PSP; [v. artigos
119B; 472; 489; 519, 559, 729, 11294, 1149, 1179}

8. Todas as licengas atribuidas ao abrigo deste regime passam a ter uma validade de 5 anos;
[v. artigos 229; 27°]

9. Sdo restringidos os critérios de atribuigdo de licenga para arma de fogo de defesa, os quais
passam a avaliar a necessidade de defesa da vida e integridade fisica do requerente; [v.

artigo 149}
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10. Para efeitos de atribuicdo e manutencdo das licencas de uso e porte de arma, prevé-se
ainda o estabelecimento de conexdes entre a plataforma de licenciamento, gerida pela PSP,
e outras plataformas detentoras de informagdo relevante para a manutencdo do

licenciamento; [v. artigo 262A]}

11. Cria-se a possibilidade de as entidades gestoras de zonas de caga implementarem um
sistema de cedéncia de armas a cidad3dos estrangeiros para a pratica exclusiva de ato
venatoério nos locais por estas explorados, condicionada a confirmagao de titularidade de

carta de cagador ou documento equivalente no seu pais de origem; [v. artigo 389A]

12. Procede-se & alteracdo da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, e do Decreto-Lei n.2 239/2009,
de 16 de setembro, clarificando-se qual o calibre das armas de defesa que podem ser
adquiridos pelos municipios e distribuidos, para uso em servigo, aos elementos das

respetivas policias municipais. [artigo 52 da PPL}

O Governo juntou os pareceres das seguintes entidades: Confederagdo Nacional dos
Cacgadores Portugueses; Associagdao de Colecionadores de Armas e Muni¢des — EFENEFALE;
Associacdo dos Armeiros de Portugal; Associagdo portuguesa de Colecionadores de Armas;
Associagdo Acoriana de Colecionadores de Armas e Munigbes; ARCAHP - Associacdo de
Recriagdo e Colecionadores de Armas Histdricas de Portugal; Associagdo Nacional de

Proprietdrios Rurais; Associagdo Portuguesa de Colecionadores de Munigbes.

L c) Antecedentes e atual enquadramento legal

Em Portugal, para além dos antecedentes legais mais recentes, é longo o enquadramento
legislativo desta matéria, remontando ao Decreto n? 13740, de 21 de margo de 1927,
regulador da importacdo, comércio, uso e porte de arma. Em 21 de fevereiro de 1949 é
publicado o Decreto-lei n? 37313 que aprova, clarificando, o regulamento de uso e porte de
arma. Apo6s o 25 de abril de 1974, iniciou-se entdo, um vasto processo legislativo relativo a

matéria do uso e porte de arma, partindo do supramencionado Decreto-lei de 1949, que foi



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

sofrendo sucessivas alteragdes adaptativas decorrentes de varios diplomas? que deram lugar
a uma complexa teia legislativa motivadora de excessivas dificuldades na interpretagdo e

aplicacdo da lei.

Por seu lado, a legislagdo comunitdria sobre esta matéria, nomeadamente a relativa ao
controlo da aquisicdo e da detencdo de armas, tem vindo a ser transposta para o
ordenamento juridico portugués. Neste campo refira-se em especial a Diretiva 91/477/CEE,
alterada posteriormente pela Diretiva 2008/51/CE, com o objetivo de reforcar os aspetos de
seguranga e aproximar a Diretiva de 1991 do Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, Fabrico e Trafico llicitos de Armas
de Fogo, das suas Partes, Componentes e Muni¢cdes e, com a proposta de lei em apreco, a

transposi¢do da Diretiva (UE) 2017/853.

Assumindo-se que o quadro legal vigente relativo a esta matéria, disperso por inUmeros
diplomas, carecia de atualizagdo e clarificagdo iniciou-se, em 2004, o processo legislativo

conducente a um novo regime juridico das armas e munigées.

O XV Governo Constitucional apresentou o pedido de autoriza¢do legislativa para legislar
sobre esta matéria, através da Proposta de lei n2 121/IX, que deu origem a Lei n? 24/2004,
de 25 de junho. Esta autorizagdo legislativa caducou por forga da cessacio de fungdes do
Governo. O XVI Governo Constitucional retomou o processo legislativo através da Proposta

de fei n2 152/1X que caducou igualmente por motivos de cessacio de fungdes do executivo.

Na X Legislatura foi reiniciado o processo legislativo da aprovagdo de um novo regime
juridico sobre esta matéria através da Proposta de lei n2 28/X, que deu origem & Lei n2

5/2006, de 23 de fevereiro, que “Aprova o novo regime juridico das armas e suas municdes”.

1 Decreto-lei n? 207-A/75, de 17 de abril, parcialmente revogado pelo Decreto-lei n¢ 400/82, de 23 de setembro, a Lei n2
22/97, de 27 de junho, que também foi objeto de sucessivas alterages e jamais viu a publicacdo dos regulamentos
necessdrios para a sua integral aplicacdo e, por Gitimo, a Lei n® 98/2001, de 25 de agosto, que veio dispor sobre esta
matéria.
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A nova “lei das armas” reuniu um largo consenso?, e para além das normas estritamente
respeitantes ao regime juridico das armas e munigdes, veio trazer um conjunto de alteragdes
substanciais ao combate, ao uso e proliferacio de armas ilegais, através, nomeadamente, do

enquadramento de operagdes especiais de prevengado criminal.

Nos termos do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, estabelece-se o
regime juridico relativo ao fabrico, montagem, reparagdo, importacdo, exportagdo,
transferéncia, armazenamento, circulacdo, comércio, aquisi¢do, cedéncia, detencao,
manifesto, guarda, seguranca, uso e porte de armas, seus componentes e muni¢des, bem

como o enquadramento legal das operagfes especiais de prevengao criminal.

Desde a sua aprovacdo em 2006, a chamada “lei das armas” ja foi objeto de cinco alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, Lei n.2 17/2009, de 6 de maio, Lei n.2
26/2010, de 30 de agosto, Lei n.2 12/2011, de 27 de abril, e Lei n2 50/2013, de 24 de julho.

A primeira alteragdo efetuou-se na X Legislatura, através do artigo 72 da Lei n2 59/2007, de 4
de setembro, que aprovou a “Vigésima terceira alteracdo ao Cadigo Penal, aprovado pelo
Decreto-lei n? 400/82, de 23 de setembro”, alterando-se o artigo 952 da lei das armas

referente a responsabilidade penal das pessoas coletivas e equiparadas.

Ainda na X Legislatura concretizou-se a segunda altera¢do a lei das armas através da
Proposta de lei n? 222/X/42 que deu origem a Lei n.2 17/2009, de 6 de maio. Com esta
alteragdo, pretendeu-se sobretudo reagir de modo adequado e proporcional ao aumento da
criminalidade violenta e grave que ocorreu no Verao de 2008. Assim, procedeu-se a varios

ajustamentos em matéria de responsabilidade criminal e contraordenacional,

2 yotagdo final global em 21 de dezembro de 2005: Favor — PS, PSD, CDS-PP; Abstencdo — PCP, BE e PEV.
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nomeadamente o agravamento das penas do crime de detencdo de arma proibida e dos

crimes cometidos com recurso a arma.

A terceira alterac¢do ao regime juridico das armas foi concretizada através da Lei n? 26/2010
“Décima nona alteragdo ao Codigo de Processo Penal”, de 30 de agosto de 2010, que
procedeu a revogacdo do artigo 952-A (Detencdo e prisdo preventiva), na redagdo dada pela

Lei n® 17/2009, de 6 de maio.

A quarta alteracdo a lei das armas, Lei n.2 12/2011, de 27 de abril, teve origem na Proposta
de Lei 36/XI/1 “Cria um procedimento tinico de forma¢io e de exame para a obtengdo
simultanea da carta de cagador e da licenca de uso e porte de arma para o exercicio da
atividade venatdria e procede a quarta alteragdo a Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro, que
aprova o novo regime juridico das armas e suas munigdes” e do Projeto de tei 412/XI/2
(CDS) “Procede a quarta alteragdo a Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova ¢ hovo

regime juridico das armas e suas munigdes”.

Com a Proposta de lei :;9 36/Xi pretendeu o Governo proceder a unificagio do procedimento
de obtenc¢do da carta de cagador e da licenca de uso e porte de arma para o exercicio da
caga, procedendo-se igualmente a outro tipo de alteragtes, nomeadamente nas definigbes
de tipos de armas para a pratica de tiro desportivo e alteracdo de diversos prazos que
constavam do regime juridico em vigor. Por seu lado, o Projeto de lei n2 412/XI (CDS}
preconizava medidas de desburocratizagdo e agilizagdo dos procedimentos de licenciamento
previstos em sede da lei das armas, nomeadamente a cria¢do de um procedimento Gnico de
obtengdo de carta de cacador e de licenca de uso e porte de arama para o exercicio da
atividade venatoéria e a descriminalizagdo dos atos de violagdo da obrigacio de renovagdo da

licenca de uso e porte de arma.

Na XIi Legislatura, através da Proposta de lei n? 136/XI1/22 procedeu-se 3 quinta alteragio da

tei das Armas, que deu origem a Lei n? 50/2013, de 24 de julho, com o propdsito de
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aperfeigoar o regime em vigor de forma a incluir os artigos de pirotecnia no respetivo regime
legal. Quanto aos locais e circunstincias em que é proibida a sua utilizagdo, procedeu-se a
uma compatibilizagdo de regimes entre a lei das armas e os regimes legais relativos ao
direito de manifestag¢do e ac combate a violéncia no desporto. Para além disso, estendeu-se
o regime de proibigdo de uso de artigos pirotécnicos aos estabelecimentos de ensino. Do
mesmo passo, estabeleceu-se ainda um regime de engquadramento da aquisigdo e utilizagdo
de reprodugdes de armas de fogo para praticas recreativas em equipamentos de divers3o.

Esta iniciativa deu origem a Lei n2 50 /2013, de 24 de julho de 2013.

Por dltimo, damos nota que sobre matéria conexa com a presente proposta de lei deram
igualmente entrada na Assembleia da Republica, aguardando agendamento, os seguintes
projetos de lei: Projeto de Lei 931/XlIl/3 (PAN) “Implementa um novo prazo de entrega
voluntdria de armas de fogo e muniges ilegais sem instauracdo de procedimento criminal
acompanhado de campanha informativa de divulgacdo”; Projeto de Lei 899/XIll/3 (BE) “Cria
uma campanha de sensibilizagdo para a importéncia da entrega voluntdria de armas de fogo
e munigdes, dando um novo prazo para entrega voluntaria sem procedimento criminal”;
Projeto de Lei 859/XI1I/3 (PEV) “Estabelece a realizagdo de uma campanha de sensibilizagio
e de um novo pericdo de entrega voluntaria de armas de fogo, com vista ao desarmamento
da sociedade”; Projeto de Lei 837/XIIl/3 (PCP) “Abre um periodo extraordindrio de entrega

voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas “.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE 1l - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei n2 154/X)I1/42 - “
Altera o Regime Juridico das Armas e suas Munigdes, transpondo a Diretiva (UE)

2017/853%;

O diploma estabelece o regime juridico relativo ao fabrico, montagem, reparacdo,
desativagdo, importagcdo, exportacdo, transferéncia, armazenamento, circulagio,
comércio, aquisicdo, cedéncia, detengdo, manifesto, guarda, seguranca, uso e porte
de armas, seus componentes e munigdes, de uso civil, bem como o enquadramento

legal das operagdes especiais de prevencdo criminal;

. A presente proposta de lei procede igualmente 3 transposi¢do da Diretiva 2017/853
do Parlamento Europeu (PE)} e do Conselho, de 17 de maic de 2017, e adequa a
legislagdo nacional ao disposto do Regulamento (UE) 258/2012, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012;

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de lei n? 154/XIli/42 — “Altera o Regime
Juridico das Armas e suas MunigGes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853” reline os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexo 1- Nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica;

Anexo 2 ~ Quadro comparative da Proposta de lei n2 154/XI111/42 - “ Altera o Regime Juridico

das Armas e suas Municdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853" e da Lei n.2 5/2006, de 23
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de fevereiro, alterada pelas Leis n2s 59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de maio,
26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril, e 50/2013, de 24 de julho.

Palicio de S. Bento, 12 de dezembro de 2018

&& A’ﬁeputada R_elatora O Presidente da Comissdo
f
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{Andreia Neto) (Bacelar de Vasconcelos)
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

e Alniciativa
O Regime Juridico das Armas e suas Municdes - Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que
€ objeto de revisdo pela presente iniciativa, visa salvaguardar a livre circulagdo de armas
de fogo ditas de uso civil e, a0 mesmo tempo, garantir o direito dos cidadaos de viver
em paz e seguranca, objetivos que se propde alcancgar tragando regras orientadas para

0 combate ao uso indevido para a pratica de atos e atividades criminosas.

A matéria objeto da iniciativa sub judice tem merecido especial reflexdo atendendo a
crescente preocupagdo dos diversos paises e organizac¢des internacionais, como a
Unido Europeia! e as NacGes Unidas?, com a criminalidade transnacional organizada e
a sua estreita ligacdo a luta contra o terrorismo, ao branqueamento de capitais, a
identificacdo, detecdo, congelamento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos
do crime, ao controlo de explosivos para utilizagéo civil e, em geral, a todas as medidas

contra o banditismo e o crime organizado.

A Diretiva (EU) 2017/853, relativa ao controlo da aquisicao e da detencéo de armas, que
a presente iniciativa visa transpor, tem por objetivo global atualizar a Diretiva
91/477/CEE de 18 de Junho de 1991, adaptando-a as novas exigéncias e riscos das
sociedades modernas, construidas sobre a globalizacdo do conhecimento, da
comunicacao e da informagéo. Esta realidade foi abordada e tratada no Protocolo
Adicional contra o Fabrico e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, das suas Partes

1 Muito recentemente, em 19 de novembro de 2018, o Conselho adotou uma nova estratégia da UE de luta
contra as armas de fogo e as armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) ilicitas e respetivas muni¢des

intitulada "Tornar as armas seguras, proteger os cidaddos", disponivel apenas em lingua inglesa.

2 Nesta matéria as NagBes Unidas adotou a Convencio das NacgBes Unidas contra a Criminalidade

Organizada Transnacional, que foi ratificada por Portugal em 10 de Maio de 2004 e o Protocolo Adicional

contra o Fabrico e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, das suas Partes Componentes e Municdes, que foi

ratificado por Portugal em de 3 de junho de 2011.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.


https://www.consilium.europa.eu/media/37025/st13581-en18.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade_organizada_transnacional.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade_organizada_transnacional.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/08800/0257402583.pdfhttps:/dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/08800/0257402583.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/08800/0257402583.pdfhttps:/dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/08800/0257402583.pdf
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Componentes e Muni¢cdes, que a Unido Europeia, a semelhanca de Portugal,
subscreveu. Visando dar uma resposta mais adequada e eficaz ao combate a
criminalidade organizada transnacional, a Diretiva adota solugdes normativas, tanto
preventivas como repressivas, vocacionadas a combater o comércio clandestino de

armas de uso civil e o seu fomento por via do furto de armas legais.

Acompanhando as solugbes normativas nela preconizadas, a iniciativa aposta no
combate ao fabrico e trafico ilicito de armas de fogo, dos seus componentes essenciais
e municBes, regulamentando o seu fabrico, comercializacdo, aquisicdo, cedéncia,

detencdo, uso, exportacéo, importacéo e transferéncia?®.

A semelhanca da Diretiva, a iniciativa comeca por aperfeicoar um conjunto de
aproximadamente 60 conceitos, entre 0s quais o de fabrico ilicito, tréfico ilicito, arma de
fogo e seus varios subtipos (arma de fogo desativada, arma de fogo obsoleta, réplica de
arma de fogo...), dai partindo para uma reclassificacdo das armas de fogo pelas varias
categorias e subsequente ajuste das regras para a concessao das suas respetivas
licencas. No caso de licenca de arma de fogo de defesa, por exemplo, passa a ser
necessaria uma avaliacao objetiva da necessidade de defesa da vida e integridade fisica
do requerente.

A iniciativa clarifica, nomeadamente, o calibre das armas de defesa que podem ser
adquiridas pelos municipios e distribuidas, para uso em servico, aos elementos das
policias municipais, uniformiza a duracdo das licencas que, para todas, passa a ser de

5 anos e implementa mecanismos de controlo para o uso e porte de arma que

3 Recorde-se que, em Portugal, a transacdes licitas por meio de venda por correspondéncia, pela Internet

ou por contratos a distancia, na acecao da Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, tém

enquadramento legal no Decreto-lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro — Contratos celebrados & distancia e

fora do Estabelecimento comercial, que procedeu a transposi¢do daquela Diretiva, sendo certo que, face

aos objetivos da Diretiva que a presente iniciativa transpde, se torna essencial que, no que diz respeito a
armas de fogo, seus componentes essenciais e suas municdes, a identidade das partes nessas transacdes

e a sua capacidade legal para participar nas mesmas sejam verificaveis e verificadas.
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asseguram que os seus titulares reanem as condices fisicas e psiquicas adequadas

para o efeito.

Depois, com o objetivo de perseguir, com celeridade e eficacia, as armas de fogo de
uso civil, seus componentes esséncias e suas muni¢des, desde o seu fabrico até a sua
desativacao ou destruicdo, a iniciativa reforca os mecanismos de controlo e fiscalizacdo
atualmente existentes. Impde a rastreabilidade sistemética das armas de fogo, seus
componentes essenciais e muni¢des, desde o fabricante até ao comprador; adota as
regras definidas pela diretiva relativas a sua identificacéo individualizada (marcagéo) e
registo em plataforma eletrénica com ligagéo direta e imediata a Policia de Seguranca
Publica (PSP)* e torna igualmente obrigatério o registo da sua desativacdo definitiva,
devidamente comprovada pela autoridade nacional competente, por forma a impedir a

sua reativacéo e utilizacéo por parte de criminosos.

Assume também o compromisso de reduzir o nimero de armas de fogo de uso civil em
circulacao, estabelecendo um limite para o nimero de armas de fogo que cada titular
de licenca para uso e porte de arma pode deter, e submetendo a sua guarda a apertadas
regras de seguranca suscetiveis de fiscalizacao pela autoridade nacional competente,

incluindo o seu transporte seguro.

Este limite passa a ser igualmente aplicavel aos cacadores que, de acordo com a

iniciativa, terdo que passar a cumprir 0s requisitos previstos na Lei n.° 42/2006, de 25

de agosto de 2006 - Estabelece o regime especial de aquisi¢cdo, detengéo, uso e porte

de armas de fogo e suas municdes e acessorios destinadas a praticas desportivas e de

colecionismo histérico-cultural, caso pretendam possuir mais do que 25 armas de fogo.

Por outro lado, a iniciativa elimina a possibilidade da mera detengcédo de arma de fogo
para uso civil por quem ndo é titular de uma licenca para uso e porte de arma,
designadamente, por quem a tenha adquirido por herancga do seu legitimo proprietario.

Para o efeito, procede a revogacao das normas legais do RJAM que versam sobre os

4 Entidade designada por Portugal como organismo nacional encarregue de assegurar a ligacdo com os

Estados Partes, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 13.° do Protocolo.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.


https://dre.pt/pesquisa/-/search/540663/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/540663/details/maximized

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

termos e condi¢des para a emisséo de licenga de detencdo no domicilio e estabelece
um periodo transitério durante o qual os seus possuidores podem regularizar a sua
detencdo mediante a sua desativacdo definitiva e comprovada nos termos previstos na

iniciativa, ou deixando-a a guarda da PSP ou de um armeiro.

A iniciativa propde-se ainda limitar a circulacdo de armas de fogo para a mera prética
de ato venatério, introduzindo um sistema de cedéncia de armas de fogo a cidadaos
estrangeiros pelas entidades gestoras de zonas de caga, inexistente na legislacdo

vigente.

Finalmente, a iniciativa adapta a tipificacdo dos crimes de fabrico ilicito, falsificacao e
trafico, aos seus respetivos conceitos, e adequa-lhes as penas em conformidade com o

previsto na Diretiva.

A iniciativa € composta por dez artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo propde alteracbes a Lei n.° 5/2006 de 23 de fevereiro, o terceiro propdem
aditamentos a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, 0 quarto introduz alteracdes
sistematicas na Lei n.° 5/2006 de 23 de fevereiro, 0 quinto sugere alteracdes a Lei n.°
19/2004, de 20 de maio - Revisdo da lei-quadro que define o regime e forma de criacédo

das policias municipais, o sexto introduz alteragdes ao Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16
de setembro, o sétimo corresponde a norma transitéria, o oitavo estipula um periodo
para a entrega voluntéria de armas e auséncia de procedimento sancionatdrio, 0 nono
reporta-se a norma revogatoéria e o décimo procede a republicacao Lei n.° 5/2006, de 23

de fevereiro.

* Enquadramento juridico nacional
A presente Proposta de Lei visa proceder a sexta alteracdo ao Regime Juridico das

Armas e Municdes, aprovada pelo Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro® (RJAM), disponivel

aqui na sua versao consolidada.

5 Regime Juridico de Armas e Munigdes.
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Relativamente ao contexto do enquadramento legal do RJAM, conforme descrito em

sede de discussédo na generalidade da Proposta de Lei n.° 28/X, que esteve na origem

da Lei n.° 5/2006, os objetivos que se pretendiam ver consagrados no normativo legal
tinham a ver com a concretizacdo da reforma da legislacao que definia o regime juridico

das armas e munigodes.

Em face do exposto, a aplicacdo da lei de 2006 visava a estruturacao das regras, dos
meios de fiscalizacdo, da faculdade de acdo coordenada entre as policias e as
magistraturas, do aumento das limitacdes a possibilidade de autorizagéo legal de armas
de calibre elevado, de um reforgo dos mecanismos de controlo das formas de detencdo
de armas, da obrigatoriedade de frequéncia de um curso prévio de formacao técnica e
civica por parte do requerente de uma licenca de portador de arma de fogo, da limitagdo
da tipologia de armas permitidas, de um processo extraordinario de legalizagdo de
armas ndo manifestadas ou registadas e da alteracdo do contexto organizativo dos

armeiros.

Com a aprovacao da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, o legislador pretendia assim dar
resposta um conjunto de questbes, designadamente:

A consolidacdo das sucessivas alteracdes do regime previsto no Decreto-Lei n.° 37 313,
de 21 de fevereiro de 1949;

A aprovacao da regulamentacdo necessaria a implementagéo da Lei n.° 22/97, de 27

de junho;
A falta de formacao técnica e civica dos requerentes de licen¢a de portador de arma de

fogo;
Os limites das armas permitidas;

A situacao existente em termos da circulagéo ilicita de armas.

O RJAM foi posteriormente alterado pelos seguintes diplomas:

A Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que promoveu a “Vigésima terceira alteragao ao

Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro™;

6 Na sua redacdo inicial.
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A Lein.° 17/2009, de 6 de maio, que “Procede a 22 alteragao a Lei n.° 5/2006, de 23 de

fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas munigdes”’;

A Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto, que procede a nona alteracdo ao Cdédigo de

Processo Penal;

A Lein.° 12/2011, de 27 de abril®, que “Cria um procedimento Unico de formagéo e de

exame para a obtencado simultdnea da carta de cacador e da licenca de uso e porte de
arma para o exercicio da atividade venatoria, procedendo a quarta alteragéo a Lei n.°

5/2006, de 23 de fevereiro®, que aprova o novo regime juridico das armas e suas

munigcdes”;
A Lei n.° 50/2013, de 24 de julho, que procede a “Quinta alteragao a Lei n.° 5/2006, de

23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas muni¢des”.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, na sua verséao consolidada, promoveu a revogagao

das seguintes normas?:

Decreto-Lei n.° 37 313, de 21 de fevereiro de 1949, que “Aprova o Regulamento

respeitante ao fabrico, importacdo, comércio detencdo, manifesto, uso e porte de armas
e suas municdes — Revoga os Decretos n.°s 13740, 18754, 19119, 20896 e 25762, a

Portaria n.° 10725 e todas as portarias expedidas com fundamento no artigo 83.° do

segundo dos citados decretos”;

Decreto-Lei n.° 49 439, de 15 de dezembro de 1969, que “Estabelece o regime em que

¢é facultada a entrada e saida do territorio nacional de armas e municdes dos turistas
gue se desloquem a Portugal para a pratica do desporto da cagca ou para a
comparticipagdo em torneios de tiro a chumbo”,

Decreto-Lei n.° 207-A/75, de 17 de abril, que “Regulamenta a posse e uso de vérias

armas € munigoes”;

7 Procedeu a republicagdo da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.
8 Procedeu a republicagdo da Lei n.° 5/2006, de 26 de fevereiro.
9 Na sua redacdo inicial.

10 Nos termos do seu artigo 118.°.
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Decreto-Lei n.° 328/76, de 6 de maio, que “Da nova redacgao aos artigos 2.°, 5.° e 6.° do
Decreto-Lei n.° 207-A/75, de 17 de abril, e ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 651/75, de 19

de novembro, que regulamentam a posse e uso de varias armas e munigdes”;

Decreto-Lei n.° 432/83, de 14 de dezembro, que “Altera os impressos modelos X e

modelo I, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37313, de 21 de fevereiro de 1949. (Manifesto

de armas)’;

Decreto-Lei n.° 399/93, de 3 de dezembro, que “Transpde para a ordem juridica interna

a Diretiva n.° 91/477/CEE, do Conselho, de 18 de junho, relativa ao controlo da aquisi¢do

e da detencgao de armas”;

Lei n.° 8/97, de 12 de abril, que “Visa criminalizar condutas suscetiveis de criar perigo

para a vida e integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substancias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de realiza¢des civicas, politicas,
religiosas, artisticas, culturais ou desportivas”;

Lein.° 22/97, de 27 de junho, que “Altera o regime de uso e porte de arma”;

Lei n.° 93-A/97, de 22 de agosto, que “Retifica a Lei n.° 22/97, de 27 de junho (altera o

regime de uso e porte de arma)”;

Lein.° 29/98, de 26 de junho, que visa a “Alteragdo dos artigos 2.°e 5.°da Lei n.° 22/97,

de 27 de junho, alterada pela Lei n.° 93-A/97, de 22 de agosto (altera o regime de uso

e porte de arma)’;

Lein.° 98/2001, de 25 de agosto, que estabelece a “Oitava alteragdo ao Codigo Penal'?,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84,
de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco,
pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
e 97/2001, de 25 de agosto, e terceira alteracdo a Lei n.° 22/97, de 27 de junho, alterada

pelas Leis n.° 93-A/97, de 22 de agosto, e 29/98, de 26 de junho,(altera o regime e porte

de armas)’;
Decreto-Lei n.° 258/2002, de 23 de novembro, que “Altera o Decreto-Lei n.° 37313, de

21 de fevereiro de 1949, que estabelece o regime de uso e porte de armas”;

11 Versao consolidada no DRE.
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Decreto-Lei n.° 162/2003, de 24 de julho, que “Define como contraordenacao a venda e

a cedéncia de imitagcbes de armas de fogo a menores, interdito ou inabilitados por
anomalia psiquica, bem como a sua posse ou uso por estes”;

O artigo 275.° do Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
alterado pela Lei n.° 98/2001, de 25 de agosto.

Ainda em relacdo ao RJAM importa referir a seguinte regulamentacao aprovada:

Portaria n.° 76/2017, de 18 de abril, que “altera (quarta alteragdo) a Portaria n.°

931/2006, de 8 de setembro?, que aprova os modelos oficiais de documentos a emitir

pela Policia de Seguranga Publica (PSP) no dominio da sua atividade relacionada com
a aplicagao do regime juridico das armas e suas munigoes”;

Portaria n.° 141/2017, de 24 de julho, que procede a “Alteracido as Portarias n.°
933/2006% e 934/2006, de 8 de setembro”;

Portaria n.° 43/2018, de 6 de fevereiro'4, que procede a “Aprovacao do Regulamento de

credenciagdo de entidades formadoras e formadores dos cursos de formacao técnica e
civica para portadores de armas de fogo e para o exercicio da atividade de armeiro e do
exame de aptidao”;

Despacho n.° 3978/2018, de 19 de abril de 2018, que define os termos da “Comunicagao

de Armas de Fogo apreendidas”.

No ambito da transposi¢éo da Diretiva Comunitéria e da data limite de transposi¢éo de
14-09-2018, o Governo fez publicar o Despacho n.° 7973/2017, de 12 de setembro?®,

que visa a “Definicao das regras e critérios relativos a autoriza¢éo, pagamento de taxas,

emissao de certificados e reconhecimento de certificados emitidos em outros paises e
procedimentos técnicos de desativagao de armas de fogo”, onde se estabelecem as

orientagcdes comuns em matéria de normas e técnicas de desativagdo a fim de garantir

12 Versao consolidada no DRE.

13 Versao consolidada no DRE.

14 Verséo consolidada em DRE.

15 Revogou o Despacho n.° 7245/2014, de 3 de abril de 2014, publicado no Didrio da Republica,
22 Série, n.° 106, de 3 de junho de 2014.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.


https://dre.pt/application/file/a/673730
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201810301152/73584099/diploma/indice?q=Decreto+Lei+48%2F95
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201810301152/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/185779
https://dre.pt/application/file/a/515678
https://dre.pt/application/file/a/106894675
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/69738104/201810291616/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=diploma
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/69738104/201810291616/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=diploma
https://dre.pt/application/file/a/107738003
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107738381/201810291619/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107730984/201810291620/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114768577/201810291620/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/115132907
https://dre.pt/application/file/a/108123949
https://dre.pt/application/file/a/25703003
https://dre.pt/application/file/a/25703003

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

a inutilizacao irreversivel das armas de fogo desativadas, por via da delegacédo de
competéncias previstas no n.° 2 do artigo 84.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

Neste sentido, foram determinadas as seguintes obriga¢oes:
Os proprietarios de arma de fogo manifestadas em Portugal que pretendem autorizacao
para a sua detencédo requerem a mesma ao Diretor Nacional da P.S.P.;

Pagamento da taxa prevista na alinea s) do artigo 14.° da Portaria n.° 934/2006, de 8

BN

de setembro !® (versdo consolidada), referente a reclassificacdo de armas e do

pagamento da taxa prevista no n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 1334-C/2010, de 31 de

dezembro;
Novo procedimento para efeitos do reconhecimento do certificado de desativagéo
emitido por entidades credenciadas pelos Estados-Membros ou por paises terceiros,

previsto nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 41/2006, de 25 de agosto

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

A base de dados da atividade parlamentar indica como encontrando-se pendentes as
seguintes iniciativas legislativas idénticas ou conexas com a iniciativa em apreco:

— Projeto de Lei n.° 931/X111/3.2 (PAN) - Implementa um novo prazo de entrega

voluntéaria de armas de fogo e municées ilegais sem instauracdo de procedimento

criminal acompanhado de campanha informativa de divulgacdo;

— Projeto de Lei n.°899/XI111/32 (BE) - Cria uma campanha de sensibilizacdo para a

importancia da entrega voluntaria de armas de fogo € municdes, dando um novo

prazo para entrega voluntaria sem procedimento criminal;

16 Com alteragdes produzidas pela Portaria n.° 256/2007, de 12 de marco, pela Portaria n.°
1165/2007, de 13 de setembro, pela Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, pela Portaria n.° 184/2012,
de 12 de junho e pela Portaria n.° 224/2017, de 24 de julho.
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" —  Projeto de Lei n.° 859/XI11/3.2 (PEV) - Estabelece a realizacdo de uma campanha

de sensibilizacdo e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo,

com vista ao desarmamento da sociedade; e,

— Projeto de Lei n.° 837/XIlIl/3.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega

voluntéaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas.

As referidas iniciativas, apos terem sido admitidas, baixaram a Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias para a elaboracdo do parecer a que se
referem os artigos 134.° a 137.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
encontrando-se as mesmas a aguardar o seu agendamento para discussado e votagao
na generalidade.

Logo, atenta a sua estreita conexdo com a proposta de lei em apre¢co, nomeadamente
o seu artigo 8.° que tem por epigrafe “Entrega voluntaria de armas e auséncia de
procedimento sancionatério”, sugere-se que a sua discussao e votacao sejam feitas em

conjunto.

Ainda relacionada com a presente iniciativa, verificamos encontrar-se pendente a
Peticdo n.° 541/XIIl/3 - Declaracgéo de inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de 27 de
abril, a qual se encontra a aguardar a convolagdo da nota de admissibilidade em
relatério final, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peticdo (LEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagéo da
Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A matéria das armas e suas municdes foi objeto de diversas iniciativas legislativas e projetos

de resolucdo em legislaturas anteriores, cujo histérico se apresenta resumidamente no

quadro abaixo.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)
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[DAR |l série A 107

Procede a quinta alterag&o a Lei n.° 5/2006, de

2013- Lei 50/2013, de 24 de

136, 23 de fevereiro, que aprova o novo regime 03-26 Governo| XII/2 2013-03-26 pag ulho
juridico d(...) 71 - 76] J

Procede a quarta alteracéo a Lei n.° 5/2006, de [DAR Il série A 4 XI/2

2010- Lei 12/2011, de 27 de

412 23 de Fevereiro, que aprova 0 hovo regime 09-20 CDS-PP| 2010-09-23 pag 14 - abril
juridico d(...) 26]

Cria um procedimento Unico de formacéo e de [DAR Il série A 135

2010- Lei 12/2011, de 27 de

abril

36 | exame para a obtencao simultanea da carta de Governo| XI/1 2010-09-10 pag
cacgador e d(...)

09-07 66 - 80]

Aprova o Protocolo contra o Fabrico e Tréafico 2010- [DAR Il série A 135 Resolucéo da AR
26 llicito de Armas de Fogo, suas Partes, 08-31 Governo| XI/1 Supl. 2010-09-10104/2011 , de 6 de maio
Componentes e M(...) pag 840 - 865] de 2011

[DAR Il série A 1 X/4

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 5/2006,
22| de 23 de Fevereiro, que aprova o0 novo regime Governo| 2008-09-18 pag 28 -

2008- Lei 17/2009, 6 de maio

de 2009

N

juridico (...) Bels

96]

Altera o Codigo Penal, Decreto-Lei n.° 15/93, de
23 22 de Janeiro e a Lei n.° 5/2006, de 23 de CDS-PP

2007- [DAR Il série A 25 X/3

Iniciativa Caducada

Iy

11-27 2007-12-06 pag 2 - 6]

Fevereir(...)

Estabelece o regime especial de aquisicao, |4 [DAR Il série A 97 X/1|  Lei 42/2006, 25 de

231/ detencéo, uso e porte de armas de fogo e suas ) PS e o
municoes e (..) 03-17 2006-03-23 péag 8 - 20] agosto.
Estabelece os termos e as condicbes de | g4 [DAR Il série A 97 X/1|  Lei 42/2006, 25 de

N

30 instalagdo em territério nacional de bancos de PS -
provas de arma(...) 03-17 2006-03-23 pag S - 8] agosto.

[DAR Il série A 34 X/1
Governo| Supl. 2005-07-20 pag

2-41]

Lei 5/2006, de 23 de
fevereiro

Aprova o novo regime juridico das armas e | 2005-
suas municdes. 07-12

DAR Il série A
Governo|N.°17/1X/3 2004.11.20

(pég. 44-105)]

Autoriza 0 Governo a legislar sobre o regime | 2004-
juridico das armas e suas municgdes. 11-17

Publicacao

=

52

[DAR Il série A 50 IX/2 . .
Governo2004-04-03 paq 2227 - =€124/2004, de 25 de
2266] junho

Autoriza 0 Governo a legislar sobre o regime | 2004-
juridico das armas e suas munigdes. 03-29

=

21
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Por outro lado, consultada a base de dados da atividade parlamentar verificamos que entre
a VI e a Xl Legislaturas foram apresentadas diversas peti¢cdes cujo objeto se enquadra na

matéria da iniciativa em apreco, sendo elas:

Peticdo n.° 111/XI/2 - Solicitam a alteracdo da alinea ag) do artigo 2.° da Lei das Armas

(aprovada pela Lei n.° 5/2006, de 23.2, com a redaccdo gue lhe foi introduzida pela Lei n.°

17/2009, de 6.5), relativa a «Reproducédo de arma de fogo para praticas recreativas»;

Peticdo n.° 528/X/4 - Solicitam a inclusdo da definicdo de "arma de paintball" no Regime

Juridico das Armas e suas municdes, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro ou

em legislacdo avulsa ou complementar, bem como a requlacdo da posse, uso, compra,

venda, importacdo e exportacdo daquela arma, tendo em vista a legalizacdo do desporto
"paintball";

Peticdo n.° 98/X/1 - Solicita a aprovacéo de legislacdo proibitiva e punitiva do uso de armas

brancas, tendo como modelo a legislacdo em vigor no Reino Unido;

Peticdo n.° 97/X/1 - Solicita a adocao de leqislacéo especifica requladora da atividade de

guarda-noturno, em especial no gue concerne a sua situacdo laboral e formacéao

profissional, bem como a utilizacdo de armas de fogo e demais material necessario ao

desempenho das suas funcoées; e ,

Peticdo n.° 7/1X/1 - Solicitam que a Assembleia da Republica debata e legisle com

urgéncia sobre o trafico ilegal de armas ligeiras em Portugal.

Na XIlI legislatura esta matéria n&o foi objeto de qualquer peticdo e na presente legislatura

foram apresentadas trés petigcdes:

Peticdo n.° 95/XIII/1 - Solicita a apreciacdo da legalidade das Portarias n.° 931/2006,de

8/9 e 192/2015,de 29/6, na parte relativa a obrigatoriedade de os portadores de armas

de fogo manifestadas com livretes antigos procederem a sua substituicdo pelo atual

modelo;

Peticdo n.° 53/Xl111/1 - Pretende que em Portugal seja proibido vender pistolas ou armas

de brincar; e,

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)
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Peticdo n.° 543/XIIl/3 - Solicitam a suspensdao das altera¢des a Lei n.° 5/2006, de 23 de

fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e Munic¢des.

Recorde-se que a Ultima destas peticbes visava, diretamente, a presente iniciativa,

tendo a mesma sido liminarmente indeferida, por decisdo da Comissao, em reunido de

3 de outubro de 2018, pelos seguintes motivos:

1. O peticionante reportava-se ao anteprojeto do Governo, sendo certo que, nessa data,
estava em curso um processo legislativo naquele 6rgdo de soberania e ndo na
Assembleia da Republica, pelo que o pedido deveria ter sido dirigido ao Governo; e,

2. Ainda que ja tivesse entrado na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do
Governo e, portanto, estivesse em curso um processo legislativo parlamentar, a

Constituicdo da Republica Portuguesa néo prevé a figura da “suspensao’.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 154/XI1I/3.2 foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicéo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

referido como RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR. Conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR, é subscrita pelo Primeiro-
Ministro, pelo Ministro da Administracdo Interna e pelo Secretario de Estado e dos
Assuntos Parlamentares, e refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 6
de setembro 2018, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.° 1, do artigo 200.°

da Constituigdo.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicéo de

motivos, cujos elementos sdo enumerado no n.° 2 da mesma disposicao regimental.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)
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Nao infringe a Constituicao ou os principios nela consignados e define concretamente o
sentido das modificagcdes a introduzir na ordem juridica, respeitando assim os limites
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

O Governo juntou a sua iniciativa a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 8 de outubro de 2018. Foi admitida e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias a 16 de outubro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciada na sessao plenaria realizada no dia seguinte.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera o Regime Juridico das Armas e suas
Municdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario ¥, embora em caso de aprovacéo possa ser
objeto de aperfeigoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

A diretiva comunitéria transposta € indicada no titulo, conforme estatuido no n.° 4 do
artigo 9.° da lei formulario, mas para que figue mais completa e segundo as regras de
publicacdo habitualmente seguidas, sugerimos que seja acrescentada o 6rgao autor e

a data do ato.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragao deve referir o
titulo do ato alterado, bem como o niumero de ordem de alteragdo”*®. Neste caso a
iniciativa legislativa pretende alterar a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o
regime juridico das armas e suas munigdes, a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, sobre a
revisdo da lei quadro que define o regime e forma de criagdo das policias municipais, e

o Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro, que estabelece os direitos e os deveres

17 ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

18 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

Projeto de Lei n.2 154 /XIlI (4.2)
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dos agentes de policia municipal, assim como as condic6es e 0 modo de exercicio das
respetivas funcdes, regulamentando a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.

Consultando o Diério da Republica Eletronico verifica-se que até a data a Lei n.° 5/2006,

de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das armas e suas muni¢ées, foi alterada
pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de maio, 26/2010, de 30 de
agosto, 12/2011, de 27 de abril, e 50/2013, de 24 de julho, podendo esta, em caso de
aprovacgao, ser a sexta alteracao

Por sua vez a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, e o Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de

setembro, até ao momento ainda ndo sofreram qualquer alteracéo.

Considerando estas regras e a redagéo do artigo 1.° (Objeto), sugere-se a Comisséo
competente a seguinte redagao: “Sexta alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
gue aprova o regime juridico das armas e suas munic¢des, transpondo a Diretiva (UE)
2017/853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, e primeira
alteracdo a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, e ao Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de

setembro”.

O artigo 1.° da proposta de lei esta conforme com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,
segundo o qual “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Os autores promoveram a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
cumprindo assim o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, segundo
o qual se deve proceder a republicacdo integral de diplomas sempre que se “somem
alteracBes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta
a sua (...) ultima versao republicada”, efetuada em anexo a Lei n.° 12/2011, de 27 de
abril.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa sub judice ndo contém uma norma de
entrada em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo
2.°da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que prevé que, na falta de fixacdo do dia, os
diplomas “entram em vigor, em todo o territorio nacional e estrangeiro, no 5.° dia ap6s a

sua publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

* Regulamentac¢éo ou outras obrigagfes legais

E mencionada legislac&o regulamentar propria ou regulamentagéo da Lei n.° 5/2006, de
23 de fevereiro, na nova redacéo dada ao n.° 1 do artigo 5.° '° e ao n.° 2 do artigo 38.°
20 (cfr. com atual redacéo do n.° 1), bem como nos novos n.°s 4 a 6 do artigo 20.>-A % e

n.° 5 do artigo 38.°-A 22, artigos estes agora aditados.

Sao previstas, ainda, regras transitorias no artigo 7.° e um periodo de seis meses de

entrega voluntaria de armas, sem procedimento sancionatorio, no artigo 8.°.

\YA Anadlise de direito comparado

19 “A detencdo, uso e porte de armas por militares dos quadros permanentes das Forcas Armadas
e por membros das forgas e servicos de seguranca, quando distribuidas pelo Estado, séo
regulados por lei propria.”

20 “Podem ainda ser objeto de cedéncia, a titulo de empréstimo, a terceiro que as possa
legalmente deter, as réplicas das armas de fogo, previstas na alinea b) do n.° 8 do artigo 3.°,
desde que destinadas a serem utilizadas em reconstituicdes histéricas, nas condi¢des definidas
na legislacdo regulamentar da presente lei.”

21«4 - O certificado médico resultante do exame previsto no artigo 23.° é emitido eletronicamente,
nos termos a definir em portaria dos membros do Governo responsavel pelas areas da
administragdo interna e saude.

5 - O acesso a informacédo sobre licencas de caca para comprovativo da regular pratica de tiro
em ato venatério, previsto no n.° 3 do artigo 22.°, é objeto de despacho dos membros do Governo
responséaveis pelas areas da administracao interna e da agricultura.

6 - A informacéo relativa a emisséo, suspensdo ou revogacao das licencas federativas de tiro
desportivo serd comunicada a PSP por via eletronica, nos termos a definir em diploma proprio.”
22 “A guarda das armas e municdes por entidades gestoras de zonas de caca é regulada em
portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela &rea da administragao interna.”
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*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

A iniciativa em analise transpde a Diretiva (UE) 2017/853, relativa ao controlo da

aquisicao e da detencdo de armas. Esta alteracdo ao regime juridico das armas e suas
muni¢des tem implicacdes diretas na Unido Aduaneira, no Mercado Interno e na
seguranca interna da Unido Europeia (UE). Assim, segundo o artigo 3.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), as competéncias relativas a Unido
Aduaneira sdo exclusivas da Unido. Por outro lado, as competéncias relativas ao
Mercado Interior e ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica sao partilhadas entre

a UE e os Estados-Membros, segundo o artigo 4.° TFUE.

Apbs os atendados de Paris de 2015, a Comissao Europeia (CE) apresentou um pacote
de medidas com o objetivo de controlar a aquisi¢céo e a posse de armas de fogo na UE,
melhorar a cooperagdo entre Estados-Membros nesta matéria e assegurar que as
armas desativadas sao inoperaveis. A proposta para alterar a Diretiva “armas de fogo”

(Diretiva do Conselho 91/477/EEC) faz parte deste pacote, também denominado EU

arms ban (abolicdo de armas na UE).

A Diretiva (UE) 2017/853, que esta a ser transposta pela presente iniciativa, altera a
Diretiva _do Conselho 91/477/CEE e a Diretiva 2008/51/CE. Estas diretivas visam

assegurar o controlo da aquisicdo e posse de armas, facilitar o fluxo de armas de fogo

no mercado interno e transpor para a legislacdo da UE o Protocolo das Nac6es Unidas

contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo.

A diretiva em transposicdo, em relagdo as anteriores, altera principalmente:
e Os requisitos de marcacgéo das armas de fogo fabricadas na ou importadas para
a UE;
e A monitorizacdo dos titulares de licencas para garantir que as condi¢cdes da
licenca séo respeitadas;
¢ O armazenamento das armas de fogo e municoes;

e A aquisicao de armas de fogo com recurso a comércio a distancia;
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http://www.psp.pt/Lists/AE_ArmasMunicoes/Attachments/15/Protocolo%20armas%20de%20fogo%20-%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf
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e A reducdo do numero de categorias de armas e alterar as classificacdoes de
certos tipos de armas;

o A definicdo estrita das exce¢des para o uso civil das armas mais perigosas;

e Alintroducédo da possibilidade de requerimento de concesséo de licengas para a
colecdo de armas automaticas a colecionadores, museus publicos ou privados,
investigacdo cientifica ou industrial e utilizacbes em realizacdes teatrais,
cinematogréficas ou outros espetaculos de natureza artistica, de reconhecido
interesse cultural e historico, em casos especificos e com a devida
fundamentacéo;

e As condigbes para a concec¢do da autorizacdo para atiradores de tiro ao alvo
usarem armas semiautomaticas de classe A;

e A obrigacdo dos vendedores de armas de fogo possuirem uma base de dados
com o registo de todas as armas;

e A inclusdo de reproducbes de armas antigas como armas normais reguladas
pela diretiva,;

e A desativacao irreversivel de armas de fogo, de acordo com os Regulamentos
de Execugéo 2015/2403 e 2018/337;

e O cartdo europeu de armas de fogo.

Esta iniciativa procede ainda a harmonizagdo das disposi¢fes legais constantes do

Regime Juridico das Armas e suas Muni¢des as normas previstas no Regulamento (UE)

n.° 258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012, que
aplica o artigo 10.° do Protocolo das Na¢des Unidas contra o fabrico e o tréfico ilicitos
de armas de fogo, das suas partes e componentes e de muni¢des, adicional a
Convencéao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo
das Nacbes Unidas sobre armas de fogo), e estabelece autorizacdes de exportacdo e
medidas de importacdo e de transito de armas de fogo, suas partes, componentes e
muni¢cdes. Na elaboracdo deste Regulamento, a UE considerou de extrema relevancia
gue os Estados-Membros incluissem na sua legislacao nacional os termos do artigo 10.°

do Protocolo referido.
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Sao0 ainda relevantes nesta iniciativa a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e

Y

do Conselho, de 6 de Maio de 2009, relativa a simplificacdo das condicdes das

transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade, que fica

excluida da proposta de lei em apreco?, bem como as definicdbes de Exportacédo

conforme previsto no artigo 269.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 e de Territério

aduaneiro da Unido, definido no artigo 4.° do mesmo regulamento.

Importa referir também a Posicdo Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de

Dezembro de 2008, que define regras comuns aplicaveis ao controlo das exportacdes

de tecnologia e equipamento militares e que é invocada nesta iniciativa em relagcédo ao
fornecimento de dados sobre a exportacdo de armas e questdes gerais relativas ao

cumprimento de requisitos sobre politica externa e seguranga nacional.

A Decisdo-Quadro 2002/584/JAl, do Conselho, relativa ao mandado de detencao

europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros, que é referida nesta

iniciativa no ambito da possibilidade da PSP se recusar a conceder autorizagédo de
exportacdo se o registo criminal do requerente mencionar uma das infragcdes puniveis

enumeradas no seu n.° 2 do artigo 2.° tem também relevancia.

E ainda de notar que o prazo de transposicéo desta diretiva terminou no passado dia 14
de setembro de 2018.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados Membros da Uniédo

Europeia: Franca, Italia e Reino Unido.

FRANCA

2 Transposta pelo Decreto-Lei n.2 71/2014. D.R. n.2 90, Série | de 2014-05-12 Ministério da Defesa
Nacional Procede a terceira alteracdo a Lei n.2 37/2011, de 22 de junho, que simplifica os procedimentos
aplicaveis a transmissdo e a circulacdo de produtos relacionados com a defesa, transpondo a Diretiva n.2
2014/18/UE, da Comissdo, de 29 de janeiro de 2014
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=NIM:215837&qid=1540478221137
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Relativamente ao enquadramento legal existente em Franga, o procedimento de
transposicao foi feita através da aprovacdo dos seguintes instrumentos legislativos:

e L0in.°2018-133 du 26 février 2018, relativo a diversas disposi¢des de adaptacao

ao Direito da Unido Europeia nos dominios da Seguranca;
e Décret n.° 2018-542 du 29 juin 2018, relativo ao regime de fabricacdo, do

comércio, da aquisi¢do e da detengdo de armas.

Salienta-se o facto da “LOI n.° 2018-133 du 26 février 2018” promover alteragdes a Loi

n.° 2012-304 du 6 mars 2012%*, relativa ao estabelecimento de um controlo de armas

moderno, simplificado e preventivo, ao reforco das medidas de seguranca publica
aplicavel em matéria de armas e simplificacdo e implementacéo da lei em coeréncia
com a regulamentagdo em vigor. Esta revisdo do enquadramento legal de 2018
estabelece varias disposicdes de adaptacao a legislacdo da Unido Europeia no dominio
da seguranga e promove alteragcbes ao enquadramento legal de 2012, sendo de
salientar, entre outras, a criagdo de um "Cartao de Colecionador”. Adicionalmente foram
feitas alteracbes que visam a melhoria da seguranca publica, a simplificacdo e a
legalidade dos textos. Relativamente a alteragdes relevantes a legislacdo conexa,
também se verificam ao nivel dos seguintes ordenamentos juridicos:

e Code de la sécurité intérieure;

e Code de la défense;

e Code des transports.

ITALIA

Relativamente a Italia, o procedimento de transposic¢éo foi feito pela Attuazione della

diretiva (EU) 2017/853 del Parlamento Europeo e del Consiglio, 17 maggio 2017, che

modifica da diretiva 91/477/CEE del Consiglio, relativa al controlo dell’acquisizione e

della detenzione di armi.

Relativamente ao procedimento referenciado, verifica-se que o Atto del Governo n.° 23”

implementa a disposi¢cdo de delegacado prevista no artigo 1.° da Legge di delegazione

europea 2016-2016, para efeitos da transposicdo da Diretiva n.° 2017/853, do

24 \ersdo consolidada a 30 de outubro de 2018.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025445727&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=29990101
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000023086525&dateTexte=29990101&categorieLien=cid
http://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/ac0104.pdf?_1541000606333
http://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/ac0104.pdf?_1541000606333
http://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/ac0104.pdf?_1541000606333
http://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/ac0104.pdf?_1541000606333
http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnonleg/36141.htm
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&art.idArticolo=1&art.versione=1&art.codiceRedazionale=17G00177&art.dataPubblicazioneGazzetta=2017-11-06&art.idGruppo=0&art.idSottoArticolo1=10&art.idSottoArticolo=1&art.flagTipoArticolo=0#art
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/6/17G00177/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/6/17G00177/sg
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, sobre o controlo da
aquisicao e posse de armas.

O conteudo normativo promove alteragbes ao nivel das defini¢cdes, atualizacdo do
regime de alguns tipos de armas, redefine métodos de marcagéo das armas, prevé a
adaptacdo de novos parametros relativamente aos sistemas informéticos para efeitos
de rastreabilidade de armas e municdes e conectividade com os restantes Estados-
membros, verifica a obrigatoriedade de apresentacdo de exames médicos
quinquenalmente e prevé a reducéo do prazo de validade de algumas licencas de caca.

Uma referéncia, também, para o Decreto Legislativo 10 agosto 2018, n.° 104, com

entrada em vigor a partir de 14 de setembro de 2018, em resultado da data de
transposi¢cdo da diretiva prevista no enquadramento legislativo europeu. O Decreto
Legislativo em apreco lista o enquadramento legal italiano aplicavel a matéria de armas

e munigoes.

REINO UNIDO
Relativamente ao Reino Unido, o procedimento de transposicao foi feito através dos
seguintes instrumentos:
e The Export Control (Amendment) (n.°2) Order 2018; e
e Statutory Instrument (SI) 2018/939, August 22" 2018.
O presente normativo visa alterar os Cronogramas da Export Control Order 2018

para efeitos de atualizacdo da lista de armas que exigem uma licenca de
exportacdo do Reino Unido. As alteragdes visam assim a aplicacdo da Diretiva
n.c 2017/853, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017.

Relativamente ao S| 2018/939, a mesma procede a alteragdo do S| 2008/3231
of december 17th 2008 (Export Control Order 2018), que versa sobre controlos

de importacdo, transferéncia, comércio e assisténcia técnica a produtos
militares, de duplo uso e outros bens e tecnologias, assim como os termos de
licenciamento, infracdes e penalidades decorrentes da aplicacdo do normativo

legal.
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Importa também salientar que a SI 2008/3231 of december 17th 2008 - Export Control
Order 2018 sofreu alteragdes sucessivas dadas pelos SI 2015/940, March 27th 2015,
2017/85, february 1st 2017, 2017/697, June 22nd 2017 e 2018/165, february 8th 2018.

V. Consultas e contributos

« Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR dispde, que as “propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”,

e o0 Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé por sua vez, non.° 1
do artigo 6.2, que “os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham
sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou da
exposi¢cdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carater obrigat6rio ou
facultativo das mesmas”. O Governo juntou pareceres que solicitou a Confederacéo
Nacional dos Cacadores Portugueses, a Associacdo Nacional de Proprietarios Rurais,
a Associacao dos Armeiros de Portugal, a EFENEFALE - Associacdo de Colecionadores
de Armas e Munic¢fes, a APCA - Associacao Portuguesa de Colecionadores de Armas,
a APCM - Associacdo Portuguesa de Colecionadores de Municbes, a AACAM -
Associacdo Acoriana de Colecionadores de Armas e Municbes e a ARCAHP -
Associacdo de Recriadores e Colecionadores de Armas Histéricas de Portugal. No

entanto, tal ndo é referido na exposicao de motivos.

e Outras

Importa referir que os Grupos Parlamentares do CDS-PP e BE apresentaram a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em 24 e 25 de
setembro de 2018, respetivamente, requerimentos com a indicacao de entidades a ouvir
no ambito da presente iniciativa, 0s quais se encontram a aguardar deliberacdo da

Comissao, conforme acordado em reuniao da mesma de 26 de Setembro de 2018.
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Por outro lado relembrar que, ndo obstante ter sido liminarmente indeferida a Peticdo
n.° 543/XI11/3 - Solicitam a suspensdao das alteracdes a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
que regula o Regime Juridico das Armas e Muni¢@es, pelos motivos acima explicitados,
tal facto ndo obsta a que a Associacdo Portuguesa de Criminologia, peticionante da
mesma, seja ouvida no ambito da iniciativa, conforme solicitou na peticdo, o que se

deixa a consideragédo da Comissao.

Finalmente, sugerimos que seja equacionado ouvir no ambito desta iniciativa entidades
ouvidas em anteriores processos legislativos sobre a matéria, homeadamente a
Browning Viana - Fabrica de Armas e Artigos de Desporto, S.A., e o Observatério sobre
a Producédo, Comércio e Proliferacao das Armas Ligeiras da Comissao Nacional Justica
e Paz.

e Consultas facultativas

Em 24 de outubro de 2018, solicitou-se a pronuncia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados,
ndo tendo sido recebida qualquer resposta das referidas entidades até a elaboragéo

desta nota técnica.

Contudo, os pareceres e contributos entretanto remetidos seréo publicados no sitio da

internet da iniciativa.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliacdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 _da Conferéncia de Lideres,

a

encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a sua
iniciativa nao afetara os direitos das mulheres e dos homens de forma direta ou indireta
e que as mulheres e homens beneficiam e participam de igual modo da aplicacdo da lei,

motivo pelo qual consideram neutro o impacto do diploma sobre o género.
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e Linguagem ndo discriminatdria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A lingua portuguesa € pobre em vocabulos
neutros, mas a utilizacdo de barras deve ser evitada, uma vez que compromete a
legibilidade dos textos, sendo preferiveis outro tipo de soluc¢des, quando vidveis, como
a utilizagédo de formas genéricas e pronomes invariaveis, aplicaveis a ambos os géneros,
eliminar o artigo, antes de um substantivo comum e usar nomes com um s6 género

gramatical para designar pessoas de ambos 0s sexos.

Neste caso concreto isto sucede, por exemplo, com a utilizacdo de termos como
“pessoa, titular ou requerente”, podendo ser analisado, em sede de especialidade ou de
redacao final, eventuais alternativas a termos como “cacadores ou atiradores
desportivos” ou “seus trabalhadores”, tendo também em conta que a linguagem ja
utilizada nas normas vigentes do regime juridico das armas e suas muni¢ées que nao

sdo alteradas.

* Qutros impactos

Estando em causa a transposi¢éo de uma diretiva, podera ser de interesse consultar 0s

pontos 3 e 4 da Proposta de Diretiva em causa, onde sao referidos os resultados das

avaliacdes ex post, das consultas das partes interessadas e das avalia¢cdes de impacto,
na mediada em que as preocupacgdes neles suscitadas poderéo replicar-se a escala

nacional.

Foram realizados trés estudos, o primeiro dos quais alertou para o facto de a falta de
recursos e uma aplicagdo insuficiente das leis vigentes, causarem um entrave ao
esforco transfronteirico de combate do trafico ilicito de armas de fogo de modo

significativo, pondo em causa a efetividade da diretiva.

O segundo e terceiro estudos alertaram para a necessidade de promover o intercambio

de conhecimentos entre Estados Membros, nomeadamente sobre as ameacas e
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oportunidades oferecidas pela evolucao tecnologica e reforcar o sistema de recolha de
dados sobre o fabrico e posse de armas de fogo, mesmo que desativadas, bem como a

andlise da interoperabilidade entre os sistemas de informacao criados a nivel nacional.

Por outro lado, alertaram para a necessidade de serem harmonizadas as regras em
matéria de convertibilidade, desativacdo, destruicdo e marcacdo de armas de fogo,
armas de alarme e réplicas, para um eficaz combate ao comércio ilegal de pecas

sobresselentes e a utilizacdo de armas de fogo remontadas e convertidas ilegalmente.

Finalmente, estes estudos recomendavam «a definicdo de uma abordagem comum para

a classificagcdo das armas de caga e de tiro desportivo».

A diretiva foi dispensada de uma avaliacdo de impacto normativo por motivo de
urgéncia, mas foram tidas em consideracdo as conclusfes da avaliacdo de impacto
realizada a diretiva agora atualizada, Diretiva 91/477/CEE de 18 de Junho de 1991.
Aquela avaliagéo revelou lacunas nos dominios da convertibilidade das armas de fogo
sem projétil, dos requisitos de marcacdo, da desativagdo, das definicbes, e das
modalidades de venda via Internet, bem como dos sistemas de recolha e intercambio

de dados.

Finalmente, é referido que a Diretiva destina-se a reforgar a seguranca, a eficacia e a

eficiéncia e «ndo tem incidéncia no orgamento da Unido».

No ambito da Diretiva foram consultados, para além dos Estados Membros,
representantes de associacdes de fabricantes de armas de fogo, participantes no
comércio de armas, cagadores, colecionadores, ONG, institutos de investigagdo e foi
disponibilizado um endereco de correio eletronico especifico (JLS -

FIREARMS@ec.europa.eu) para uma consulta permanente.

Os resultados das consultas revelaram uma preocupagao com eventuais consequéncias
negativas para as pequenas e médias empresas do setor. Além disso, consideraram
crucial o intercdmbio de informacdes sobre armas de fogo entre os Estados Membros,
através de plataformas para a comunicagdo que ja existem e ndo necessitam por isso
de ser criadas, no qual deveriam ser chamados a participar as partes interessadas

publicas e privadas. Por fim, muitos interessados do setor privado manifestaram-se
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preocupados com a alteracdo das categorias e 0 seu impacto nas atividades de caga e
de tiro desportivo.

Do exposto supra e da analise da presente iniciativa destacam — se a especial
preocupacdo com a fiscalizacdo e o controlo das armas de fogo, seus componentes
essenciais e suas municdes pelas autoridades nacionais competentes, exigindo da
parte destas uma dedicacdo acrescida a matéria. E também inegéavel a sua estreita
dependéncia de um eficaz sistema de registo, controlo e troca de informacdes
relativamente a estes objetos, o qual requer, por parte dos agentes econdmicos, uma
adaptacado as novas regras, nomeadamente ao nivel da organizagéo dos registos dos

seus fluxos comerciais nas suas plataformas informaticas.
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Finalmente, apresenta uma reflexdo (ou provocacédo, nas palavras da propria autora)

sobre as operacgfes especiais de prevencédo criminal.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc - Regime juridico das armas e suas municdes: lei
das armas e seus regulamentos. Anot. Domingos Folgado Correia. Lisboa : Dislivro,
2009. 333 p. ISBN 9789896391034. Cota: 08.21 — 403/2009

Resumo: Trata-se duma apresentacao do Regime juridico das armas e suas municdes
complementado com inumeras situacfes praticas, bem como abundantes notas
explicativas, que pretendem constituir um contributo para melhor interpretar e
compreender a ideia do legislador e a filosofia que lhe est4 subjacente. O autor, na
gualidade de Chefe da Policia de Seguranca Publica, lida de perto na sua atividade
profissional com as problematicas abordadas, tanto na vertente operacional como na

administrativa, o que enriquece a presente obra.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Uso e porte de arma: legislacéo e jurisprudéncia
sobre armas e muni¢des. Compil. Jodo Miguel Galhardo Coelho. 22 ed. atualizada e
aumentada. Coimbra : Almedina, 2007. 407 p. ISBN 978-972-40-2920-7. Cota: 08.21 -
800/2007

Resumo: O autor considera que a Lei n° 5/2006, de 23 de fevereiro, veio operar uma
ampla e profunda reforma do regime juridico das armas e das suas municdes, pelas
alteracBes que introduziu nas regras de aquisicdo, guarda, detencdo, uso e porte de
armas pelos cidaddos. Algumas das inovacdes introduzidas por esta lei prendem-se
com o exercicio da atividade de armeiro, a criacdo e funcionamento de carreiras e
campos de tiro, a pratica de tiro desportivo e o colecionismo de armas e muni¢des. Para
além do novo acervo legislativo sobre armas e munigfes, esta edicdo atualizada e
aumentada da obra acima referida, apresenta ainda a regulamentacao internacional e
comunitaria mais relevante sobre este assunto, assim como legislagéo especifica sobre

as armas de uso reservado e sobre a utilizagdo de armas de fogo em agdes policiais.
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