Comissao de Administragao Publicas,
Modernizagdo Administrativa,

‘f Descentralizagéo e Poder Local
ASSOCIACAD NACIONAL N.o Unlco- 673462

MmunIciPIos N.° de Entrada: 102
PORTUGUESES Data: 102

ASSUNTO: Projecto de Lei n.° 684/XIV/2.2 (PS) — Altera as regras de enquadramento do Programa
de Apoio a Economia Local (PAEL) e

Projecto de Lei n.° 693/XIV/2.2 (PAN) - Assegura a alteragdo das regras de incumprimento e
cessacdo do Plano de Ajustamento Financeiro no dmbito do PAEL procedendo a terceira
alteragdo da Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto.

PARECER

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Administracdo Publica, Modernizagao
Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local, solicitou a Associagdao Nacional de Municipios

Portugueses um contributo escrito acerca dos Projectos de Lei acima referenciados.

A. OS PROJECTOS DE LEI EM ANALISE

1. Projecto de Lei n.° 684/X1V/2.2 — PS (PL PS)

Volvidos mais de oito anos sobre a aprovacdo da Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto, que criou o
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) -- com o objectivo de proceder a regularizagdo do
pagamento de dividas dos Municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias -- constatada uma
realidade financeira local distinta daquela que esteve na base da sua aprovacgao, o PL PS propde as

seguintes alteragodes:

i. em caso de incumprimento dos objectivos de reequilibrio financeiro, introduz a possibilidade do
Municipio, em vez da aplicagdo da taxa maxima do IMI, aprovar medidas alternativas com

idéntico impacto que se concretizem em receita efectiva.

ii. clarifica que, com a cessag¢dao do Plano de Ajustamento Municipal (PAM), cessam, nao

apenas todas as obriga¢des dele constantes, mas todos os seus efeitos, e

iii. que a cessacdo daquele obsta a aplicagao de sang¢des ao abrigo da lei, extinguindo quaisquer

procedimentos sancionatdrios pendentes.

2. Projecto de Lei n.° 693/XIV/2.2 — PAN (PL PAN)

O PL PAN, assente igualmente no entendimento de que é necessario proceder a uma actualizagéo e

melhoria de alguns aspectos pontuais, apresenta as seguintes alteragoes:
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i. Afasta também o modelo de aplicagdo semiautomatica da taxa maxima de IMI,
prescrevendo que em caso de incumprimento dos objectivos de reequilibrio financeiro, deve o
Municipio, sob pena de resolugido do contrato de empréstimo, aprovar medidas de aumento da
receita efectiva com impacto equivalente ao que seria obtido com a aplicagado da taxa

maxima do IMI.

— Diferentemente do PL PS, o PAN ressalva expressamente que tal aumento da receita
efectiva ndo pode ser obtido por conta da reducao de despesa nas areas da educacéo,

da saude, da habitacao, da proteccao social, de proteccdo animal e do ambiente.

ii. Tal como o PL PS, este Projecto aclara também da cessagao de todos os efeitos do Plano no
momento da liquidacdo completa, estipulando de forma expressa que cessam quaisquer
procedimentos sancionatérios pendentes.

iii. Distingue-se, todavia, do Projecto do PS quando propde que para efeitos da liquidagdo do
empréstimo vigente concedido pelo Estado, seja abatido o valor de eventuais isencdes de

IMI a iméveis do Estado e a qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, bem

como o valor da cedéncia de iméveis do Municipio ao Estado.

B. A ANALISE DA ANMP

O Programa de Apoio a Economia Local, concretizado em 2012 pela Lei n.° 43/2012, pretendeu
essencialmente, na entao conjuntura econémica e financeira do Pais, ser um instrumento de redugéo

do montante dos pagamentos em atraso.

A sua execucgao veio acompanhada de um PAM que estabeleceu um conjunto de medidas tendentes a
assegurar o aumento da receita e a redugdo de despesa, mas que muito limitaram a autonomia

municipal.

O esforgo e gestdo financeira rigorosa e exigente dos 103 Municipios que aderiram ao PAEL
(entre os dois Programas) foram proficuos, pois a data de hoje apenas 3 Municipios continuam
com PAM.

De facto, 63 Municipios ja liquidaram completamente os empréstimos, e 37, porque evidenciaram
cumprimento do limite de divida, procederam a suspensdo do PAM' — prerrogativa introduzida pela

alteracao legislativa preconizada pelo artigo 254.° da Lei do Orgamento do Estado de 2017.

" Fonte: Direcgéo Geral das Autarquias Locais, a data de 31/12/2020.
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As propostas de alteragbées pontuais agora apresentadas — tanto na solugao alternativa a
aplicagao da taxa de IMI, como nos esclarecimentos em matéria de cessagao de efeitos e de
sangdes aquando da liquidagdo completa do empréstimo - sdo globalmente positivas,
concorrendo para uma maior margem de autonomia na execugado do Plano sem comprometer
uma gestdo orgcamental, e para por termo as penalizagdes desproporcionais que se mantiveram

para aqueles que ja o cessaram.

Indo ambos os Projectos de Lei no mesmo sentido, um e outro merecem parecer favoravel da

Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

Sem prejuizo, como se expendeu, o PL PAN vai mais longe nas alteragdes propostas. Relevando a

bondade das medidas, as mesmas suscitam-nos as seguintes reservas:

- De facto, ainda mais no contexto actual que vivemos, de crise e emergéncia, importa que a
solugao alternativa a taxa maxima de IMI ndo se traduza em redugdes de despesa nas areas
sociais (atencdo ao lapso, ndo se trata da alteragdo ao n.° 6 do artigo 6.°, mas sim ao n.° 4).
N&o obstante tal poder ser considerado um referente, pelo qual os Municipios ja se guiam, tal
nao podera nunca tratar-se de uma proibicdo absoluta e coarctar ainda mais a autonomia
municipal, pois as realidades municipais sao distintas e os Municipios os melhores
conhecedores destas.

- Por outro lado, no que concerne ao proposto abatimento, ao valor da liquidagao, dos valores
de eventuais isengbdes de IMI a imoveis do Estado, bem como da cedéncia de imoveis do
Municipio ao Estado, ainda que, a final, va ao encontro da nossa posigdo? sobre o assunto, a
mesma suscita-nos reservas atento o seu caracter nao universal, desde logo no universo dos

Municipios que recorreram ao PAEL.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses
29 de Margo de 2021

2 Com efeito, temos vindo a assistir a uma crescente, e cada vez mais insustentavel, perda de receita dos Municipios associada
as chamadas isengbes automaticas; pelo que urge garantir o exercicio e autonomia dos poderes tributarios dos Municipios, o
seu envolvimento e didlogo com os 6rgdos de soberania, e a sua efectiva compensacgéo pela perda de receita associada as
isengdes automaticas de impostos municipais concedidas pelo Estado Central.
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