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Com os melhores cumprimentos,
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2019/02166
2019-02-18 14:34:59

Introducao
Objeto

O Sr. Presidente da 102 Comissdo Parlamentar— CTSS XlII - solicitou ao Conselho
Superior da Magistratura que promovesse a emissdo de contributo escrito acerca das
iniciativas legislativas apresentadas pelos grupos parlamentares do PS, do PSD, do PAN e
do CDS-PP sobre a revisdo do regime de execugdo do acolhimento familiar consagrado

pelo D.L. 11/2008, de 17 de janeiro™.

Por sua vez, foi-me solicitado pela Sr2 Juiz Presidente da Comarca de Lisboa que

emitisse parecer sobre aqueles Projetos de Lei, com a brevidade possivel.
Plano do Comentario

Iremos apreciar cada um dos Projetos de Lei’, pela ordem que vinham indicados
na solicitacdo. Os pontos que nos merecem inteira concordancia, por razdes de
celeridade e pela brevidade solicitada na resposta, ndo serdo objeto de andlise
detalhada. Optou-se ainda por aglutinar alguns pontos que se nos afiguraram
consensuais nas Propostas em causa ou remeter para o PL anterior. Foi também
analisada em conjunto a questdo da entrada em vigor das alteragdes. A final propde-se
algumas alteragOes, quer diretamente relacionadas com o acolhimento familiar, quer

com matérias estritamente conexas como o acolhimento residencial.

O ora proposto tem em conta a experiéncia da signatdria como juiz na area de
familia e menores, hd cerca de 11 anos em exclusividade nesta area. Como suporte
fatico destaca-se o relatério CASA 2017 e como doutrindrio salienta-se o ebook
publicado pelo Centro de Estudos Judicidrios intitulado Acolhimento Residencial e

Familiar.

Comentario
I- Projeto de Lei n2 873/XI11/32 (PS)

1. Exposi¢ao de Motivos

! Com redacdo da Lei 64-A/2008, de 31/12
2 . “ ”
Doravante referidas como “PL



Em suma, o PL visa corrigir as “iniquidades” que a década de vigéncia do D.L.
11/2008 reclama, salientando a necessidade de uma oportuna revisdo mais abrangente.
No essencial, visa incentivar o acolhimento de familiar a titulo gratuito, através de
medidas sociais, laborais e fiscais e densificar o instituto (art. 442 do D.L. 11/2008).
Como fim ultimo, visa contribuir para o aumento desta resposta de promocdo e

protecao.
Concorda-se integralmente com o teor da exposicao de motivos.

Porém, a revisdao deve desde ja abranger outros itens, destacando-se: a
conciliacio com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 142/2015, de 8/9° e com o

remanescente em vigor do D.L. 190/92, de 3/9.

O acolhimento familiar tinha como pressuposto de aplicacdo a previsibilidade do
regresso a familia natural e quando esse regresso ndo fosse possivel, a preparagdo para
a autonomia de vida (art. 462 LPCJP). Os pressupostos de execugdo referidos no art. 32

do D.L. 11/2008 refletem aquela vis3o.

Com a redagdo da Lei 142/2015, o acolhimento familiar passa ainda a ser

aplicavel nos casos de confianga com vista a futura adogao (art. 352, n2 1, al. g).
A Lei 142/2015 revogou os arts. 472 e 482 da Lei n? 147/99, de 1/9.

O art. 472, n? 1 da LPCIP previa dois tipos de acolhimento familiar: em lar
familiar e em lar profissional. Na mesma senda, os arts. 82 e 92 do D.L. 11/2008
reportam-se respetivamente ao acolhimento em lar familiar e profissional. Por seu
turno, o art. 152 do D.L. 11/2008 consagra requisitos especiais de candidatura a lar

profissional.
O art. 482 previa as modalidades de acolhimento de curta e de longa duragao.

O D.L. 190/92, no art. 42, n% 2, al. b), 3 e 4 reporta-se ao acolhimento familiar
de crianca ou jovem portador de deficiéncia. O ali estatuido deveria ser conjugado com
o acolhimento residencial especializado. Cabe proceder a correspondente

harmonizag3o® ou revogacio daquele diploma.

A Lei 142/2015, no art. 469, n2 4, veio consagrar a prevaléncia do acolhimento

familiar face ao acolhimento residencial, em particular tratando-se de criancas até aos 6

® Doravante “LPCIP”
* Ver proposta a final.



anos de idade. Esta opcdo legislativa é da maior relevancia, indo ao encontro das
orientagdes internacionais e dos estudos cientificos atuais (em especial da area das
neurociéncias), cabendo concretizar essa preferéncia. Ndao vemos que a proposta em

causa responda ao desafio deste novo paradigma.
2. Regime Juridico
Art. 32 Aditamento ao D.L. 11/2008
Art. 442 - A, al. b)

Sugere-se a harmonizag¢do para efeitos de contagem com o estabelecido no art.
4392, n? 1°, quanto ao inicio e cessacdo da prestacdo de servico, caso em que a redagdo

seria:

“Durante a vigéncia do contrato de acolhimento, a criangca ou jovem serd

considerado:

b) Dependente da pessoa singular ou familia, para efeitos previstos no artigo
782-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, sendo a
deducgdo calculada de forma proporcional a duragdo, no ano em causa, do periodo de
acolhimento.” Para o efeito, considera-se como inicio o dia um do més em que se
processo o acolhimento da crian¢a ou jovem e como termo o ultimo dia do més em que

se verificar o fim do acolhimento.
Art. 442 -B

A norma permite a aplicacdo ao AF do regime de faltas previsto nos arts. 492 e
2492, n? 2, al. e) do Cddigo do Trabalho (faltas para assisténcia inadiavel e
imprescindivel a filho) e ainda “a falta ocorrida na data de inicio do acolhimento”.
Considera-se que o proposto peca ainda assim pela insuficiéncia. E de ponderar a
concessao de licenga por periodo que permita a preparac¢do do acolhimento da crianca e
a integracdo da crianga na nova familia; que n3o tem® necessariamente de ser

semelhante as atuais licencas por maternidade/paternidade’.

Art. 442 -C

> As normas sem referéncias expressa a diploma sdo do D.L. 11/2008.

® Nem deve, diriamos nos.

’ Quest3o referida a propdsito do PJ PSP e do PJ do PAN que prevé a extensdo da licenca
maternidade/paternidade ao AF.



E relevante a énfase de que no acolhimento familiar a titulo gratuito o subsidio

para manutencao da crianca é devido — art. 2092, n2 3, al. e).

Ndo compreendemos a razdo de ndo se ter incluido a al. f) do art. 209, ou seja, a
possibilidade de a familia de acolhimento a titulo gratuito receber equipamento
indispensavel ao acolhimento. De acordo com o relatério Casa 2017, das 246 criangas
em acolhimento familiar (AF), apenas 18 delas tinham até 5 anos de idade. Por outro
lado, o total de criangas acolhidas até aos 5 anos de idade é de 9032, Assim sendo, a ser
implementada a imperativa prevaléncia do AF para criancas até aos 6 anos de idade, é
de esperar um aumento elevado de criancas em AF desta faixa etaria. Desde logo ha
equipamentos especificos destas idades, como bercos, camas, cadeiras de transporte,
etc., que poderiam ser fornecidas pela instituicdio de enquadramento, ao abrigo da

citada alinea.
Deste modo, propde-se o aditamento ao art. 442 - C:

“(...) mantendo-se o direito ao subsidio previsto na alinea e) do mesmo artigo e
bem assim a equipamento indispensdvel ao acolhimento familiar, sempre que

necessdrio, previsto na alinea f)”.

Pelas mesmas razbes, entendemos ser de equacionar a prestacdo de apoio
econdmico referente a frequéncia de estabelecimento de infdncia ou creche.
Relembramos que as 18 criangas em AF com idade até 5 anos representam apenas 7%
das criancas em AF. As restantes criancas e jovens em AF poderdo, em principio
frequentar estabelecimentos de ensino publico. Como é da experiéncia comum, as
criancas até ao 12 ano do ensino oficial frequentam maioritariamente estabelecimentos
particulares ou IPSS, por inexisténcia de alternativa, pagando os inerentes custos pela
frequéncia. Esses custos ndao se afiguram poderem ser substancialmente suportados
pelo subsidio de manutencdo. Acresce que se verifica alguma similitude de razdes com o
previsto subsidio por frequéncia de estabelecimento de educagdo especial (art. 362, n?
1, al. c), que acresce as prestacdes mencionados no art. 202), quer por ndo haver
alternativa no sistema publico quer pelo custo elevado dos mesmos. Uma outra
alternativa serd a de considerar que o valor pago pela frequéncia da crianga serd o
correspondente ao pago por uma crianca com abono de familia do 12 escaldo. Esta

ultima hipdtese podera ser um critério mais harmonioso face a outros apoios sociais que

8 .. . . . o ~
Ha ainda a contar com as criangas acolhidas de 5 a 6 anos de idade, sendo que no relatério Casa estao
incluidas na faixa etdria dos 6 aos 9 anos de idade.



tém esta referéncia e serd mais objetivo, ndo variando em funcdo dos rendimentos da

familia de acolhimento.

Em suma, caso o apoio consistisse num subsidio por frequéncia de creche ou
jardim de inféncia, integraria uma nova alinea do art. 362, n2 1. Sendo a opc¢do pelo
critério do 12 escaldo do abono de familia, deveria ser incluido nos direitos da FA, no

art.202, n2 3.

E, por sua vez, a expressa referéncia no art. 442-C de que este apoio abrange

também os casos de AF a titulo gratuito.
Il. Projeto de Lei n2 913/XIll1/32 (PSD)

1. Exposi¢ao de Motivos

O PL contém um correto enquadramento legal (nacional) e de facto (nacional e
internacional) do AF. Havera apenas que atualizar os dados face ao relatdrio CASA 2017.
Este Ultimo evidencia mais uma vez a diminui¢cdao do nimero de criangas e jovens em AF,
gue passaram de 261 (3,2% do total de acolhidos) a 246 (3% do universo de acolhidos).

Realidade que intensifica a necessidade de revisao da execugao do AF.

Enquanto o PJ anterior essencialmente densifica o regime do AF a titulo gratuito,
este PJ centra-se no oneroso. Deixa-nos inclusive a duvida se pretende consagrar apenas

o AF a titulo oneroso, eliminando o gratuito.

Em suma, propde que todas as familias de acolhimento recebam abono de
familia para a crianca (independentemente dos seus rendimentos); que as despesas do
acolhimento sejam fiscalmente deduzidas; que beneficiem do regime de faltas e
licengas; que possam cumular subsidio de desemprego ou outras prestagdes sociais com
a retribuicdo dos servicos prestados. Por fim, considera ser mais justo a juncdo da
retribuicdo mensal dos servicos prestados pelo acolhimento no subsidio de manutencao

da crianga ou jovem.
2. Regime Juridico
Art. 22 Alteracdo ao D.L. 11/2008
Artigo 202
E proposto que o Art. 202, n2 3, al. d) passe a ter a seguinte redacdo:

“d) Subsidio mensal pelo acolhimento de cada crianga ou jovem;”.
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Por sua vez, a redacgdo vigente é:
“d) Retribuicdo mensal pelo acolhimento de cada crianga ou jovem;”.

Ainda que ndo o refira expressamente, parece ser eliminado no PL a al. e) do art.
202°. A diferenca n3o reside apenas nas noc¢des correspondentes de subsidio e
retribuicdo. A questdo de fundo é exposta na motivagdo: é a aglutinagdo numa sé
prestacdo da retribuicdo pelos servicos prestados (atual al. d), com o subsidio de
manutenc¢do por cada crianga (atual al. e) do mencionado art. 209). Ora, o art. 209
insere-se no Capitulo V, intitulado “Direitos e obriga¢des” e sob a epigrafe “Direitos das
familias de acolhimento”. Este conjunto de direitos e deveres aplica-se tanto ao
acolhimento familiar a titulo oneroso, como ao a titulo gratuito. Pelo que, o consagrar
de uma sd prestacdo se afigura ndo corresponder ao desiderato da lei, a qual ndo
contempla nem privilegia (a nosso ver) um modelo profissionalizado. Acresce que, ndo
reside no pagamento da retribuicdo a raiz do insuficiente nimero de familias de
acolhimento. A este titulo, € bem demonstrativo o estudo das familias efetuado pela Sr2
Dr2 Elisabete Simdes Diogo, que neste ponto salienta que ndo ha evidéncias que
apontem para que a motiva¢do para o acolhimento familiar tenha razdoes econdémicas.
Pelo contrdrio, as razbes encontradas para o acolhimento familiar sdo os valores de

altruismo, da solidariedade e do afeto pelas criangas™.
Face ao exposto, pugnamos pela manutencdo das atuais als. d) e e) do art. 209.
Artigo 212
E proposta a revogacdo do n? 2, o qual tem a seguinte redac3o:

“E obrigatéria a inscricio do responsavel pelo acolhimento familiar na respetiva

reparticdo de finangcas como trabalhador independente.”

Como ja resulta do atual art. 442 e do anterior PL, tal ndo se aplica ao AF a titulo

gratuito e sobre este agora ndo se ira discorrer.

No atual quadro legal, o AF oneroso estd concebido como um contrato de
prestacdo de servicos — maxime art. 382. Portanto, entende-se ser de manter o n? 2 do

art. 212. E evidente que se trata de uma prestacdo de servicos com especificidades,

? Pela exposicao de motivos e porque passa da al. d) a f). Por outro lado, no art. 352 do PL sdo referidas

ambas as als. d) e e), ficando a duvida sobre sede facto é ou ndo eliminada a al. e) do art. 209, que a

nosso ver deve ser esclarecido.

10 ~ . ~ . . , ;. . . .. .
O que ndo se confunde com a valorizagdo e incentivo através de beneficios fiscais, sociais e laborais.

6



nomeadamente quanto ao regime simplificado de IRS. O inicio e o termo da atividade
tera ainda de ter que a mesma poderd prolongar-se ou ndo no tempo ou até ser
intermitente (basta pensar da discutida possibilidade de o acolhimento familiar
responder a situagdes de emergéncia e cautelares) e tera de conjugar com o disposto no

art. 432 sobre o inicio e cessacdo da prestacao.

Artigo 35¢2

|”

No n2 1 e no n? 2 apenas é alterada a expressao “retribuicdio mensal” por
“subsidio mensal”, sendo que pelas razGes supra expostas ndao vemos motivo para

alterar.
Artigo 362

No ambito das prestagdes familiares, estd previsto no vigente art. 362, n2 1, al.
a) que seja paga a familia de acolhimento abono de familia para a crianca ou jovem, a
que acresce bonificacdo por deficiéncia. Mas aquele abono é prestado em funcdo dos
rendimentos da familia de acolhimento. O PL prevé que o abono de familia a pagar seja
o correspondente ao 12 escaldo. Louva-se a alteracao, sendo inclusive um imperativo de

igualdade face as criancas em acolhimento residencial (que o recebem pelo 12 escaldo).
Artigo 372

No PJ o art. 372 é revogado, o que vai ao encontro do preconizado quanto a
eliminacdo da obrigacdo de inscricdo fiscal como trabalhador independente. Como
decorre do que se disse sobre o art. 212 do PL, pelas razGes entdo expostas, cremos ser
de manter a redacdao do art. 372, constituindo inclusive fator de protecdo social
determinante nos casos em que a pessoa singular ou o membro da familia de
acolhimento ndo exerce qualquer outra atividade. O que se considera poder ser incluido

é a opcdo da pessoa escolher outro regime de protecdo social de que seja beneficiario.
Artigos 392; 412 e 432

Na al. e) do art. 392, no n? 6 do art. 412 e no n? 1 do art. 432 a alteracdo tem
apenas a ver com a substituicdo de “retribuicdo” por “subsidio”, o que ja abordamos

supra.
Artigo 32 Aditamento ao D.L. 11/2008

Artigo 442-A



Quanto a redac¢do do n2 1 damos por reproduzido o exposto relativamente ao PL

do PS.

Quanto ao n2 2, considera-se desnecessario, uma vez que do n? 1 ja resulta que
estes beneficios ja se aplicam a ambas as modalidades de acolhimento familiar, tal como

também ja resultaria da clausula geral do art. 442,
Artigo 442-B

No que se refere aos direitos laborais, o direito a faltas para assisténcia a crianca

ou jovem ndo oferece duvidas (sendo semelhante ao PL anterior).

Ja quanto ao n? 2, na mesma senda do n? 2 do art. 442-A, serd desnecessaria

repeticao.

Estamos em crer que na sequéncia da exposi¢cao de motivos tera sido esquecido

o aditamento de licenca por maternidade/paternidade.
lil. Projeto de Lei n2 1012/XI11/42 (PAN)

1. Exposicdao de Motivos

O PL contém uma exaustiva exposicdo de motivos, fundamentada e com
identificacdo clara dos objetivos de refor¢o do acolhimento familiar e promogao da
desinstitucionalizacdo de criancas e jovens, através de atribuicdo de incentivos as

familias de acolhimento.

Contém uma visdo compreensiva do problema, com levantamento da situacao
de facto a nivel nacional e internacional, com enquadramento do quadro normativo
internacional e nacional e com opgdes concretas e justificadas quanto a preconizada

politica de incentivos.

Com o devido respeito que nos merece a qualidade da exposicdo de motivos em
causa e sem qualquer pretensdo em matéria que ndo nos cabe (nem se domina a
ciéncia legistica), sempre se dira que se considera, modestamente, dever a mesma ser

objeto de reformulagao.

Temos como assente que o preambulo da lei é como um pértico. A feitura de
leis deve obedecer aos principios, entre outros, da acessibilidade, da clareza e da
simplicidade. Do variado elenco de orientagdes quanto a feitura de leis destacamos:

Programa Legislar Melhor, aprovado pela Resolu¢do n2 63/2006, de 18 de maio;



Programa Simplegis, de maio de 2010 e Guia de Boas Praticas Legislativas na A.R."

Dito isto, a exposicdo de motivos deverd conter a indicacgdo do problema, com
enquadramento de facto e direito, nacional e internacional; a determinagdo dos
objetivos e a indicacdo de opdes. A PL contem todos estes elementos, mas dever3, a
nosso ver, ser mais sintética, acessivel e clara (suprimindo também repeticdo de

contetidos e n3o carecendo de pormenorizar valores como custos do acolhimento?).

Regime Juridico
Art. 22 AlteragBes ao D.L. 11/2008
Artigo 142

A redacgdo vigente a al. f) do n21 do art. 149, afirma que constitui um requisito
de candidatura “exercer o acolhimento familiar a titulo de atividade profissional

principal ou secunddria”.

A alteracdo proposta acrescenta que a atividade pode poderd ser ndo
profissional e suprime a referéncia a principal ou secunddria, nos casos de AF
profissional. A questdo redunda numa opc¢ao de técnica legislativa quanto a inclusdo da
expressao “atividade nao profissional”, pois que a ideia subjacente é a mesma nos PL
analisados. Ou seja, no atual quadro legal o AF pode ser profissional ou ndo profissional.
Claro que nos casos em que é ndo profissional ndo pode constituir requisito de
candidatura o exercer o AF a titulo profissional, sob pena de contradicdo intrinseca.
Apresentam-se duas formas de o consagrar, ou incluindo no art. 142 o AF nao
profissional ou excluindo o requisito profissional na cldusula geral sobre o nao
profissional (art. 442). Concordamos que a redacdo deste PJ é preferivel, por
sistematicamente estar inserida no devido local, sendo os requisitos e condi¢des

elencados para ambas as modalidades, tornando-se mais clara a norma.

No entanto, ja quanto ao suprimir da referéncia a atividade profissional como
principal ou secundaria, discordamos. Pensamos inclusive que a haver qualquer
clarificagcdo adicional serad no sentido contrario. Ou seja, os casos elencados pelo PL do
PSD na exposi¢cdao de motivos, como a situacao desemprego ou o recebimento de RSI
(eventualmente a carecer de regulamentacdo expressa) ilustram que o acolhimento

familiar profissional pode coexistir com outra atividade profissional. O que

! vide obra coletiva “Feitura das Leis: Portugal e Europa”, Fundagao Francisco Manuel dos Santos,
disponivel online.
2 De indiscutivel relevo para a Nota das inerentes despesas que o PL determina.
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depreendemos da definicdo e objetivos do AF (art. 29) quanto a integra¢do da crianga
em meio familiar que essa seja a solugdo mais préxima de uma vivéncia familiar
“normal”, ndo é inserir a crianga numa espécie de pequeno lar de acolhimento. Nessa

IM

vivéncia “normal” e quotidiana das familias, a atividade laboral surge como uma
realidade imperiosa. O que é relevante, quanto a nds, é a correta ponderacdo do alerta
contido no n? 2 do art. 149, ou seja, em que medida a atividade laboral, por exemplo
pelos seus horarios, podera ser compativel com as fungdes de familia de acolhimento.
Portanto, neste ponto manteriamos a referéncia de atividade profissional “principal ou

secundaria”.
Art. 202

E proposto o aditamento a al. d) do n2 3 do art. 202 de “no caso do acolhimento
como atividade profissional”. A questdo é a mesma que a referida quanto ao art. 149,
n2 1, al. f) e pelas mesmas razoes afigura-se mais adequado, por mais clarividente, a

redagdo desta PL.

No que tange a al. e), a redacgdo pressupde uma opcdo prévia politica”® quanto a
forma de retribuicdo pelos servicos do AF no caso profissional e quanto a compensacao
a atribuir pela manutencdo da crianca (para acorrer as despesas desta) no AF ndo

profissional.

Atualmente temos as FA profissional que recebem retribuicdo e subsidio de

manutencdo e as FA ndo profissional que recebem subsidio de manutencao.

Relembramos que, na exposicdo de motivos do PL é dito que se propde um
modelo em que as familias de acolhimento sé recebam um valor para a manutencdo da
crianga (como no caso espanhol). E proposto inclusive que o valor seja de 329€ mensais,
qgue no fundo, corresponde as somas da atual retribuicdo (176,89€) e subsidio de
manutencdo (153,40€). Sem prejuizo de qualquer majoramento do valor vigentes das
prestacdes causa, afigura-se ser de manter a distingdo entre retribuicao e subsidio de
manutengdo. E efetivamente no texto do art. 202 este PJ mantém essa distingdo. Mas,
ao coartar o subsidio de manutencao as FA profissional estd na pratica a reduzir o valor
gue recebem. SO ndo seria assim se o calculo da retribuicdo tivesse base diversa (ndo
havendo qualquer indicagdo nesse sentido). Além disso, no presente quadro legal, a

existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, entre a FA e a entidade

13 ~ ~ .
Opgdo que naturalmente ndo nos cabe a nds fazer.
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enquadradora do AF, determina a existéncia de um pagamento do servico. Questdo
diversa é a manutengdao da crianga (as despesas com a sua alimentacdo, higiene,
educacdo, etc.). Pelo que, considerando as distintas naturezas, fins e objetivos, serd de

manter a vigente configuragao.
Artigo 362

No que se reporta a alteracdo da al. a) do n? 1 do art. 362, no sentido de o
abono de familia da crianga e AF passar a ser o do 12 escaldo, deixando de ser calculado

. ~ . 1.
de acordo com os rendimentos da FA, concordamos, pelas razdes ja expressas'”.

No que se refere ao aditamento de um n2 6 ao art. 362, concordamos com o

objetivo visado, mas ndo exatamente com a redagdo. E proposto:

“6- A Seguranca Social deverd dar indicagbes para que os regulamentos
internos que determinam o cdlculo das mensalidades (nas IPSS e nas autarquias) passem
a considerar as criancgas que estdo integradas numa familia de acolhimento nas mesmas
condicbes das criancas que vivem em instituicGes, para o efeito do cdlculo das

mensalidades pagas no equipamento social ou educativo.”

Ja aludimos a esta questdo, indicando que se trata de uma lacuna dos anteriores
PL analisados e as razdes que a nosso ver determinam a inclusdo de apoio para o efeito
visado. No entanto, considera-se que a questao se coloca especificamente na frequéncia
da creche e de jardim de infancia e ndo face a frequéncia de equipamento educativo em
geral. Alids, o PL na exposicdao de motivos refere os primeiros e na redacdo que vem a
propor confere uma amplitude que permite enquadrar todos os equipamentos e graus
de ensino. Como se referiu, propde-se que o apoio para frequéncia de creche ou jardim
de infancia conste de uma alinea a aditar ao n? 3 do art. 209, no ambito dos restantes
apoios que as FA tém direito a receber. Quanto a formula de calculo do valor a pagar,
considera-se a proposta poderd gerar duvidas e iniquidades; propde-se que seja
considerado o valor correspondente ao 12 escaldao do abono de familia, consideramos

mais facil de determinar e com maior harmonizagdo face a al. a) do n2 1 do art. 369.
Artigo 32 Aditamento do D.L. 11/2008

Artigo 442-A

% Vide comentério PL PSD.
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Relativamente ao n2 1 do art. 442-A, tal como exposto quanto ao anteriores PL,

afigura-se correto.

No quer tange ao n? 2, a aplicacao da licengca parental prevista nos arts. 402 e
442 do Cddigo de Trabalho a FA parece excessivo. Enquanto que, ao invés, considerar
justificada a alta na data de inicio de acolhimento (In PL PS) peca por defeito. Relembra-
se que a licenga parental por nascimento de filho é de 120 ou 150 dias (ndo se curando
aqui de especificidades e formas de gozo) — art. 402, n2 1 do CP, sendo que em caso de
adocdo de crianca de idade inferior a 15 anos é aplicavel aquela licenca — art. 442 do CT.
Aplicar tal e qual essa licenca parental aos casos de AF ndo corresponde a uma forma de
igualdade, pois que o diverso ndo deve ser tratado de forma igual. No nascimento e na
adogdo (como que o nascimento de uma familia de coragdo), estamos a falar de uma
integracdo em definitivo numa familia, no AF estamos a falar de uma medida de
promocado e protecdo temporaria, que visa uma transicdo o mais afetuosa e equilibrada
possivel para outra familia (a natural ou a adotiva) ou a autonomia de vida. Além de que
pela ordem natural das coisas, a crianga que acabou de nascer é fragil, necessita de
apoio constante, de cuidados regulares de saude, da presenca da mde se for
amamentada, etc. Ora a crianca em AF pode ser inclusive um jovem em final de

adolescéncia (como no quadro atual € maior o n2 de AF).

O que é importante que se estabeleca é um prazo de licenga que se adeque a
natureza e finalidades da medida de acolhimento familiar (além de que ndo é
desprezivel o impacto da medida em termos laborais do ponto de vista da economia e
do empregador). Com este enfoque e mais considerando as fase de preparagdo do
acolhimento e de inicio do mesmo (ver arts. 262 a 302 do D.L. 11/2008), propde-se que
essa licenca possa ser de 7 a 15 dias. A indicagdo variavel prende-se com a possibilidade
de maior ajuste a cada caso concreto e nomeadamente a cada crianga em si, a sua faixa

etaria, as suas vivéncias e tempos.
Art. 442 -B

Remete-se para o ja exposto por serem idénticos os PL.
IV. Projeto de Lei n® 1018/XIll/42 (CDS-PP)

1. Exposicdao de Motivos

A motivagdo principal é consonante com a dos anteriores PJ, em suma, o

incentivo do acolhimento familiar. Salienta-se que além de ser a resposta privilegiada
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sobre a de acolhimento residencial para criangas até aos 6 anos de idade, o PJ a erige
como “modelo preferencial para todas as criangas que se encontram a guarda do
Estado.” E um ideal norteador, mas que n3o nos deve fazer esquecer que o acolhimento
residencial é uma necessidade, sendo dois tipos de coloca¢gdo que devem coexistir e

articular-se, como a realidade patente em tribunal nos ilustra®™.

Da consistente e fundamentada exposicao de motivos destaca-se a referéncia a
Recomendacdo da Comissdo Europeia, de 20/2/2013, no sentido da
desinstitucionalizagcdo das criangas e sua insercdo em familias de acolhimento como

forma de contribuir para a quebra do ciclo vicioso da desigualdade.

Salienta-se ainda como muito positivo a preocupacdo tida com a procura das
razoes da reduzida aplicagcdo do acolhimento familiar, com contatos junto da familias e

institui¢des.
Regime Juridico
Artigo 29 Alteracdo ao D.L. 11/2008
Artigo 202

A redacdo proposta para os n2s 5 e 6 do art. 202, corresponde em termos gerais
aos incentivos laborais, fiscais e sociais sobre os quais ja discorremos aquando dos
comentarios aos anteriores PJ. A diferenca esta em que neste PJ a matéria integra a
norma relativa a direitos das FA e nos restantes PJ figura em separado, correspondendo
em geral a cada espécie de beneficio um novo artigo aditado. E uma opcdo de técnica
legislativa. Porventura a autonomizacdo destas matérias tornard mais facil a sua

apreensdo, do que a inclusdo no ja extenso e dispare leque incluido no art. 202.
Ao art. 202 é aditado o n2 7 com o seguinte teor:

“Para efeitos de concecdo de apoios sociais ao acolhimento familiar, durante a
vigéncia do contrato de acolhimento, a crianca ou jovem serd considerado como
membro do agregado familiar, sendo enquadrado o apoio social e financeiro prestado

nao como um rendimento, mas como um subsidio familiar para fazer face as despesas.”

B por exemplo, existem casos de criancas e jovens problemas comportamentais graves e de deficiéncias
profundas que requerem um acompanhamento técnico que as familias de acolhimento ndo poderao
prestar com a mesma intensidade e assertividade que uma equipa técnica de uma casa de acolhimento.
Ainda a titulo exemplificativo, a aplicacdo de acolhimento familiar em casos de discordancia da familia
natural ou d intenso conflito por parte desta pode inviabilizar o acolhimento familiar e determinar o
acolhimento residencial como opgao.
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A primeira parte afigura-se desnecessaria, pois é a repeticdo do que é proposto
no n2 6, al. a). A segunda parte suscita-nos a duvida sobre o que deve ser entendido por
“o apoio social e financeiro”. Porventura este apoio financeiro reporta-se a retribuicdo
mensal que é paga pelo servigo do acolhimento familiar? Se for esse o caso constitui
uma forma de isencdo de tributacdo do correspondente rendimento, que devera ser

afirmada de forma clara para n3do suscitar duvidas.
V. Entrada em vigor
No PL do PS é proposta uma data concreta de entrada em vigor.
No PL do PSD é proposta a entrada em vigor no dia seguinte a da publicacdo.

No PL do PAN é proposta a entrada em vigor no primeiro dia do més seguinte ao

da sua publicagdo.

No PL do CDS-PP é proposta a entrada em vigor com o Or¢camento de Estado

subsequente a sua publicacdo.

Sem querer introduzir mais dissonancia, propde-se a alternativa de entrada em
vigor 30 dias apds a sua publicacdo. A razao de ser prende-se em primeiro lugar com os
inerentes ajustamentos/alteracdes nas areas fiscal, laboral, social, de funcionamento
das entidades de enquadramento do acolhimento familiar e da seguranca social; em
segundo lugar com a importancia de tempo de reflexdo e ajustamento dos operadores
judicidrios. Sem embargo, a razdo apontada pelo CDS-PP merece-nos acolhimento se o

ponto de vista do impacto orcamental da revisdo o justificar'®.
VII- Proposta de revisao

Reconhecendo a qualidade de todas as exposi¢cdes de motivos apresentadas, em
aditamento gostariamos de incluir que a mudanca para um novo paradigma de
acolhimento, residencial e familiar, é o resultado de estudos de neurociéncias, que
evidenciam danos no desenvolvimento infantil, a nivel emocional, comportamento e
desenvolvimental do acolhimento em instituicdo de criancas de tenra idade. Em sumula,

o desenvolvimento do cérebro depende da qualidade relacional e a negligéncia

16 ~ . A .
Questdo da maior relevancia, mas que desconhecemos.
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emocional condiciona negativamente o desenvolvimento, o que ndo é apenas negativo

para a concreta crianga e jovem mas para a sociedade em geral®’.

Respeitando o ambito da preconizada revisdo do D.L. 11/2008, cujo nucleo sdo
os incentivos fiscais, laborais e sociais e sem prejuizo da preconizada revisdo ulterior
mais ampla, propomos que sejam desde ja efetuadas altera¢des pontuais que permitam

uma coeréncia com a redagdo da LPCJ introduzida pela Lei 142/2015.
D.L. 11/2008, de 17de janeiro
Art. 32
Pressupostos de execugao

1- A medida de acolhimento familiar é executada tendo por base a
previsibilidade do regresso da crianca ou jovem a familia natural, quanto esta se
encontre em condi¢des de garantir a promogao dos direitos e da prote¢do da crianga ou

do jovem.

2- Nao sendo possivel a solucdo prevista no numero anterior constitui
igualmente pressuposto da execucdo a preparacdo da crianca ou jovem para a

autonomia de vida.

De acordo com a atual redagao do art. 462, n? 3 da LPCJP, a aplicagdo da medida
de acolhimento familiar pode ainda ocorrer nos casos em que nao é possivel o regresso

a familia natural e até que a crianca seja integrada em familia adotiva.

Como nova redacao no n2 1 propde a que consta da 12 parte do art. 462, n2 3 da

LPCJP, ou seja:

1- A medida de acolhimento familiar é executada quando seja previsivel a

posterior integracdo da crian¢a ou jovem numa familia.
Art. 82 e art. 92

Estes artigos constituiam o desenvolvimento dos dois tipos de acolhimento
familiar previstos no art. 472 da LPCJP: acolhimento em lar familiar e acolhimento em lar
profissional. Esta distingdo ndo se confunde com o acolhimento familiar poder ter lugar

a titulo oneroso (referido como profissional pela correspondente prestacdo de servigos)

7 Vide intervencdo da Sr2 Prof. Teresa Goldschmidt, intitulada “Um Novo Paradigma — Acolhimento
Residencial e Familiar”, in ebook CEJ.
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ou a titulo gratuito. O lar profissional era o destinado a criangas com deficiéncia, doenca
cronica e problemas emocionais e comportamentais que exigissem especial capacidade
técnica™®. Uma vez que o art. 472 foi revogado, cabe revogar igualmente os arts. 82 e 92

do D.L.11/2008.
Artigo 132

A parte final do n2 1 alude a “previsibilidade ou possibilidade do regresso a

familia”. Em consonancia com o exposto sobre o art. 32, propde a substitui¢cdo por:
“previsibilidade ou possibilidade de integragdo numa familia.”
Artigo 152

O artigo enuncia os requisitos especiais de candidatura a lar profissional. Tendo

esta modalidade sido eliminada, ha que revogar este art. 159.
Artigo 172

Deve ser eliminado o requisito do art. 179, n? 1, al. e), curriculum vitae do

candidato, que se aplicava a candidato a lar profissional.
Artigo 182

Pela mesma razdo, deve ser eliminada a al. c) do art. 189, referente a andlise do

curriculum vitae.
Artigo 212

Na vertente das obrigacdes da FA é de eliminar o n2 3, por se referir apenas a lar

profissional.

Sem embargo, todo o art. 212, bem como os arts. 229, 232 e 319, carecem de
ponderada oportuna revisdo, pois que foram redigidos no pressuposto da previsibilidade
do regresso a familia natural, ndo se adequando aos casos em que a previsdo é a

adogao.
Artigo 242

A audicdo da crianga prevista no n2 1 do art. 242 devera ser harmonizada com o

disposto no Regime Geral do Processo Tutelar Civel. Ao abrigo do principio orientador

18 . ~ . . T
Situagdes que agora devem ser encaminhadas para acolhimento especializado.
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da audicdo da crianca, devera ser eliminada a referéncia a idade concreta e substituida

por:

“... audicdo da crian¢a ou jovem com capacidade de compreensdo dos assuntos

em discussdo, tendo em conta a sua idade e maturidade (...)”
Artigo 342
No n2 2 consta:

“Apbs o regresso da crianca ou jovem a familia natural, a equipa técnica

mantém-se informada (...)".
Pelas sobreditas razdes devera constar:

“Apds a integracdo da crianga ou jovem na familia, a equipa técnica mantém-se

informada (...)".
VIII- Epilogo

Em primeiro lugar, louvam-se os grupos parlamentares do PS, PSD, PAN e CDS-
PP por esta iniciativa legislativa, constituindo uma importante etapa da viragem
necessaria de paradigma de intervencdo na infancia e juventude. Em segundo lugar
salienta-se que, a nosso ver, os Projetos Lei traduzem uma significativa convergéncia e

fins comuns de intervencao.

A revisdo parcelar ora em causa, ainda que de fulcral relevo, ndo pode olvidar
gue o regime de execucdo da medida de promocao e protecdo de acolhimento familiar
carece de alteragdo mais profunda. Como se referiu, no presente o acolhimento familiar
constitui apenas 3% das criangas e jovens acolhidos. Além dos incentivos a atribuir, ha
gue compreender as entropias do sistema que contribuem para esta baixa adesdo da
comunidade a esta medida. Por exemplo, das atuais 246 familias de acolhimento, 39%
situam-se no distrito do Porto™ e em contrapartida, em Lisboa que tem o maior nimero

de acolhimentos residenciais ndo ha uma sé familia de acolhimento®.

Em subsequente alteragdo devera ser equacionada ainda a revisdo do regime de

execucdo de todo o acolhimento de criangas e jovens em instituicdo (quer em casas de

* Por via do trabalho desenvolvido pela Associacdo Mundos de Vida, entidade enquadradora de familias
de acolhimento, com acordos de cooperagao celebrados com os centros distritais de Braga e do Porto
do ISS, IP.

%% pinda que ndo se desconhega que a Santa casa da Misericérdia de Lisboa esta empenhada em
reverter esta situagao.
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acolhimento quer noutras respostas). A preméncia da revisdo do acolhimento
residencial é ilustrada pelos nimeros, em 2017 ainda tinhamos 7.553 criancas e jovens
acolhidos, 73% do total do universo considerado no relatério CASA 2017. Apesar do
decréscimo de 8% face a 2016, é ainda um numero avassalador de acolhimentos.
Acresce que sé a faixa etdria entre os 15 e os 17 anos de idade representa 36% dos
acolhimentos. Os arts. 502, n2 4 e 532, n2 2 da LPCJP (redacdo da Lei 142/2015) referem
que a regulamentacdo do organizacdo e funcionamento das casas de acolhimento deve
ser definida em diploma prdéprio, o que se ainda se aguarda, volvidos mais de 3 anos. De
acordo com o art. 52, n22 da Lei 142/2015, a regulamentagdo deveria ter ocorrido em

120 dias a contar da data da entrada em vigor daquela Lei.

O art. 509, n2 2, al. b) da LPCIP prevé que as casas de acolhimento se possam
organizar por unidades especializadas, nomeadamente para respostas a problematicas
especificas e necessidades de intervencdo educativa e terapéutica. As casas de
acolhimento especializadas sdo pouquissimas, deixando inUmeras criangas e jovens sem
resposta adequada, o que se sente em particular quanto aos que sofrem de deficiéncia
e/ou doenga crénica; sdo 0s que mais necessitam de apoio e simultaneamente os que
mais relegados ao esquecimento se encontram. Urge dar cumprimento a Lei e
responder a estas necessidades especiais. Neste ambito, ndo devera ser esquecido que o
D.L. 190/92, no art. 49, n%s 2, al. b), 3 e 4 reporta-se ao acolhimento familiar de crianca
ou jovem portador de deficiéncia, matéria a conjugar com o acolhimento residencial

especializado (diploma em principio a revogar totalmente).

Terminamos com uma citagao da Sr2 Dr2 Helena Simdes, proferida aquando de

uma comunicagio efetuada no CEJ sobre o acolhimento residencial e familiar®":

“Nas viagens ao mundo dos direitos, tem de se ir arrumando as malas, tantas
vezes quantas as que forem necessarias... As malas do acolhimento familiar e as do
acolhimento residencial, mas também as malas de todas as medidas e figuras juridicas

gue integram o Sistema de Promocao e de Direitos e Prote¢do das Criancas e Jovens.”

E deste modo, agradecemos a todos os Srs. deputados que subscreveram os
projetos lei em causa, pela sua ajuda empenhada no arrumar destas malas, bem como

exortamos a que o continuem a fazer.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2019,

?! Vide ebook cej sobre acolhimento familiar e residencial, disponivel online (pag. CEJ/publicaces)
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Maria de Fatima Morgado

Juiz Coordenadora do 12 Juizo de Familia e Menores do Tribunal da Comarca de

Lisboa

19



