ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 247/X (GOV) - CRIA O PROGRAMA ORGAMENTAL
DESIGNADO POR «INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E O EMPREGO> E, NO SEU
AMBITO, CRIA O REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO REALIZADO EM
2009 (RFAI 2009) E PROCEDE A ALTERACAO A LEI N.©c 64-A/2008, DE 31 DE
DEZEMBRO.

PARTE I - CONSIDERANDOS

Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 19 de
Janeiro de 2009, a Proposta de Lei n.° 247/X, que "Cria o programa or¢camental
designado por «Iniciativa para o Investimento e o Emprego» e, no seu dmbito, cria
o regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) e procede
a alteracdo a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.2 e 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 19 de
Janeiro de 2009, a iniciativa vertente baixou as Comissdoes de Orcamento e
Finangas, de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional e de
Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica, sendo competente a primeira,

para emissdo do respectivo Parecer.
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A proposta de lei n.° 247/X vem acompanhada de Relatério, bem como de
alteragao aos mapas I, II, III, IV, X, XI, XII, XIII; XIV e XXI aprovados pela Lei n.°
64-A/2008, de 31 de Dezembro - "Orcamento do Estado para 2009”.

No ambito da apreciacdo na generalidade da proposta de lei n.2 247/X (bem como
da actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento), realizou-se no dia 21
de Janeiro de 2009, na Comissao de Orgamento e Financgas, a audicdo do Sr.
Ministro de Estado e das Financas, que se fez acompanhar pelos Srs. Secretarios de

Estado Adjunto e do Orcamento, do Tesouro e Financgas e dos Assuntos Fiscais.

A Parte I do presente Parecer encontra-se estruturada da seguinte forma:

I.a) Do objecto, contelido e motivagao da iniciativa
I.b) Cendrio macroeconémico

I.c) Situagdo financeira das administracdes publicas

A discussdo na generalidade da proposta de lei n.0 247/X encontra-se agendada

para o proximo dia 29 de Janeiro de 2009.

I.a) Do objecto, conteliido e motivagao da iniciativa

O Governo justifica a apresentacdao da presente proposta de lei com o facto de o
Conselho Europeu ter aprovado um Plano de Recuperagdo Econdmica - no ambito
da flexibilidade prevista pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento quando ocorram
circunstancias excepcionais — Plano esse que visa estimular a actividade econdémica
e o emprego, para fazer face a contraccdo prevista para a economia europeia. O
Plano, refere a exposicao de motivos da proposta de lei, "promove a intensificagdo
coordenada do esforco anti-ciclico a prosseguir pelos varios Estados-Membros,

provocando um estimulo orcamental da ordem de 1,5% do PIB”.
No Orcamento do Estado para 2009 o Governo havia inscrito medidas que

considera terem enquadramento "no espirito desta decisdo do Conselho”, mas

acrescenta que “"perante o agravamento da conjuntura externa e ciente dos riscos
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que tal representa para a sua economia, Portugal ndo pode deixar de se associar ao

esforco comum agora iniciado, sem prejuizo do rigor das suas financas publicas”.

Neste sentido, foi aprovada, em Conselho de Ministros extraordinario de 13 de
Dezembro de 2008, a Iniciativa para o Investimento e o Emprego, que contempla

accdes em cinco eixos distintos.

Através da proposta de lei n.9 247/X, o Governo cria o programa orcamental
«Iniciativa para o Investimento e o Emprego» (Programa IIE), constituido pelas

medidas aprovadas em 13 de Dezembro, designadamente:
> Modernizagao das escolas;

>  Promocgdo das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de

transporte de energia;

> Modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica - Redes de Banda Larga de Nova
Geracao;
> Apoio especial a actividade econémica, exportagdes e PME’s;

> Apoio ao emprego e reforco da proteccao social.

O Programa IIE ascende a 2.040 milhdes de euros, dos quais 1.300 milhdes de
euros relativos a financiamento nacional e 740 milhdes de euros relativos a

financiamento comunitario. A sua implementacdo pressupoe:

— O aumento da despesa para financiar a modernizagao de escolas em 500 milhdes

de euros (dos quais 200 milhdes de euros de financiamento comunitario);

— O aumento da despesa com subsidios e investimento para financiamento de
projectos de investimento na drea da energia sustentavel em cerca de 260 milhdes

de euros;

— Apoios na area da modernizacdo da infra-estrutura tecnolégica - redes de banda
larga de nova geragao, que representam cerca de 50 milhdes de euros (diminuigdo

da receita);

— Apoio a actividade econdmica, exportacdes e PME, com reflexos na receita de

220 milhdes de euros e no aumento da despesa de 430 milhdes de euros (dos quais
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260 milhdes de euros de financiamento comunitario), para além de 175 milhdes de
euros destinados a criacdo de um fundo de reestruturacdo industrial e de 75
milhdes de euros da contribuicdo do Estado para a capitalizacdo do Fundo de

Contra-Garantia Mutuo para a nova linha de crédito as PME;

— Medidas especificas de apoio ao emprego, que representam cerca de 580 milhdes
de euros (dos quais, 300 milhdes de euros de financiamento nacional e 280 milhdes
de euros de financiamento comunitario), reflectidos no orcamento da Seguranca
Social, quer através do aumento de subsidios, quer através da diminuicdo de

receita de contribuicdes sociais.

De acordo com o inscrito no artigo 2.9 da proposta de lei, este programa tem como
objectivo "promover o crescimento econdmico e o emprego, contribuindo para o
reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacbes dos
portugueses, da independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a

sustentabilidade ambiental e, ainda, da promocdo da coesdo social”.

O financiamento do Programa IIE provém de dotagdes inscritas no Orcamento do
Estado para 2009, na componente nacional, acrescidas a dotagdo provisional
inscrita no Capitulo 60 do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, no
montante global de 980 milhGes de euros, bem como por financiamento

comunitario no montante previsto de 740 milhdes de euros.

Adicionalmente, o Governo procede ao reforco das transferéncias do Orcamento do
Estado para a seguranca social, no valor de 185,7 milhdes de euros, com o
objectivo de dar cobertura a medida de apoio ao emprego e reforco da protecgao

social.
A proposta de lei contempla o aditamento ao Orcamento do Estado para 2009 das
normas destinadas a execucdao das medidas adicionais, de caracter financeiro e

fiscal, integradas na Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

Assim, sdo efectuadas as seguintes alteracoes:
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Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC)

>

Alteracao ao artigo 98.° do CIRC, passando o Pagamento Especial por Conta a

ter um limite minimo de 1.000 euros, contra os actuais 1.250 euros.

Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)

>

Alteracao ao artigo 22.° do CIVA, no sentido de diminuir para 3.000 euros o
limiar de reembolso do IVA, que, a excepcdo das situacdes previstas no CIVA,
é actualmente de 25 vezes a retribuicdo minima mensal arredondada para a

centena de euros inferior (11.200 euros).

Autorizacao legislativa para o estabelecimento de uma regra de inversdao do
sujeito passivo do imposto relativamente a transmissdes de bens e prestacdes
de servicos efectuadas no ambito de contratos publicos de valor igual ou
superior a 5.000 euros, quando o cliente seja o Estado ou outras pessoas

colectivas de direito publico.

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

>

Alteragdo do artigo 68.° do EBF, no sentido de permitir a dedugdo a colecta de
IRS de montantes despendidos com a aquisicdo de equipamento relacionado

com redes de banda larga de nova geragdo.

Alteragdo ao artigo 32.° do EBF, estendendo o regime fiscal das Sociedades
Gestoras de ParticipagGes Sociais as sociedades constituidas noutros Estados-
Membros, no contexto do acéorddao do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, no processo C-210/06 (Acorddo Cartesio), de 16 de Dezembro de
2008.

Alteracdo a Lei n.° 40/2005, de 30 de Agosto, que cria o SIFIDE, sistema de

incentivos fiscais em investigacdao e desenvolvimento empresarial

>

Alteragdo do artigo 4.9, aumentando o valor da dedugdo correspondente as
despesas com investigagao e desenvolvimento, na parte que nao tenha sido
objecto de comparticipacao financeira do Estado a fundo perdido. Assim, a

taxa base passa de 20% para 35% das despesas realizadas e a taxa
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incremental de 50% passa a ter como limite 1.500.000 euros, contra os

actuais 750.000 euros.

Através da proposta de lei &, ainda, criado o «Regime Fiscal de Apoio ao

Investimento realizado em 2009» em determinados sectores de actividade, que

consiste num regime simplificado de beneficios fiscais automaticos, em funcao valor

do investimento (inferior ou superior a 5 milhdes de euros), com as seguintes

caracteristicas:

Deducgao a colecta de IRC, até a concorréncia de 25% da mesma, das seguintes

importancias, para investimentos realizados em regides elegiveis para apoio no

ambito dos incentivos com finalidade regional:

o 20% do investimento relevante, relativamente ao investimento até ao
montante de 5.000.000 euros.

o 10% do investimento relevante relativamente ao investimento a partir do
montante de 5.000.000 euros.

A dedugdo é efectuada na liquidagcdo respeitante ao periodo de tributacao
gue se inicie em 2009 ou, quando nao possa ser efectuada integralmente
por insuficiéncia de colecta, a parte ainda ndo deduzida pode sé-lo, nas

mesmas condigbes, nas liquidagGes dos quatro exercicios seguintes.

Isencdo de Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI), por um periodo até cinco

anos, relativamente aos prédios que constituam investimento relevante.

Isencdo de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Imoveis
(IMT) e de Imposto do Selo, relativamente as aquisicdes de prédios que

constituam investimento relevante.

Actividades abrangidas: sectores agricola, florestal, agro-industrial, energético e
turistico e da indlstria extractiva ou transformadora, com excepgao dos
sectores siderurgico, da construgao naval e das fibras sintéticas; actividades no

ambito das redes de banda larga de nova geragao.

A proposta de lei n.% 247/X apresenta um capitulo referente a Seguranca Social, no

ambito do qual se destaca a alteragdo ao artigo 56.° da Lei do Orcamento do

Estado para 2009. Com esta alteracdo, passa a reverter para o Fundo de
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Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela até dois pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizacdes dos trabalhadores
por conta de outrem, quando o Orgamento previa uma parcela de exactamente dois

pontos percentuais.
Esta iniciativa contém, igualmente, diversas alteracdes a Lei n.°© 64-A/2008, de 31
de Dezembro, as quais sdo justificadas pelo Governo com a criagao do Programa

ITE.

Assim, sdo introduzidas alteragOes aos artigos 127.9, 131.0, 135.9, 139.0 e 142.0

do Orcamento do Estado para 2009, designadamente:

Artigo 127.° (Concessdo de empréstimos e outras operacées activas)

Mantém-se o montante autorizado para a concessdo de empréstimos e a realizagao
de outras operagoes de crédito activas pelo Governo (785 milhdes de euros), mas
aumenta o montante para a concessao de empréstimos pelos Servigos e Fundos

Autonomos (de 396,25 milhGes de euros para 500 milhGes de euros).

Artigo 131.9 (Antecipacdo de fundos comunitarios)

E aumentado, de 1.000 para 1.300 milhdes de euros, o limite de antecipacdo de
fundos relativo aos programas co-financiados pelo FEDER, por iniciativas

comunitarias e pelo Fundo de Coeséo.

Artigo 135.° (Limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado e por

outras pessoas colectivas de direito publico)

O limite maximo autorizado para a concessdo de garantias pelo Estado em 2009,
em termos de fluxos liquidos anuais, passa de 2.500 milhdoes de euros para 6.000

milhoes de euros.

O limite das responsabilidades do Estado decorrentes dos compromissos da
concessdao, em 2009, de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros,

seguro-caugao e seguro de investimento passa de 1.100 milhdes de euros para
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2.100 milhdes de euros, especificando-se a sua medicdo em termos de fluxos

liquidos anuais.

Sao acrescentados dois novos numeros ao artigo em apreco, dispondo que, no
ambito do limite de 6.000 milhdes de euros autorizado para a concessdo de
garantias pelo Estado em 2009, podem beneficiar de garantias os projectos de
investimento considerados relevantes por resolucao do Conselho de Ministros e que

o0 mesmo “"prevalece sobre quaisquer disposicoes legais em contrario”.

Artigo 139.9 (Financiamento do Orcamento do Estado)

O Governo fica autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo até ao
montante maximo de 10.107,9 milhdes de euros, que compara com os 7.342,2

milhdes de euros aprovados pelo Orgamento do Estado para 2009.

Artigo 142.9 (Condicoes gerais do financiamento)

O presente artigo estabelece o limite global até ao qual o Governo fica autorizado a
contrair empréstimos amortizaveis e a realizar outras operagdes de endividamento,
nomeadamente operagdes de reporte com valores mobiliarios representativos de

divida publica directa do Estado.

Com a alteracdo prevista na proposta de lei n.9 247/X, passa a estar também
incluido nesta autorizagdo o montante dos limites para o acréscimo de
endividamento liquido global directo estabelecidos nos termos do artigo 141.°
(financiamento da regularizagdo extraordindria de dividas, com um limite de 1.700
milhdes de euros) e do artigo 149.9 (financiamento tendo em vista o reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros,

com um limite de 20.000 milhdes de euros).

Sao, igualmente, alterados os mapas I, II, III, IV, X, XI, XII, XIII, XIV e XXI do
Orcamento do Estado para 2009, bem como o quadro relativo as transferéncias
orcamentais, em conformidade com as modificagOes introduzidas pela proposta de
lei n.0 247/X, ficando, ainda, o Governo autorizado a proceder as alteragbes
orgamentais e transferéncias que se mostrem necessarias "a adequada execugédo do

Programa IIE”.
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I.b) Cenario macroeconémico

A proposta de lei n.%2 247/X tem subjacentes previsdes para a economia portuguesa
substancialmente diferentes das inscritas no Orgamento do Estado para 2009,

apresentado na Assembleia da Republica em 15 de Outubro de 2008.

Nos trés meses que decorreram entre estes dois momentos, foram apresentadas
previsdes por diversas instituicdes nacionais e internacionais, que sistematicamente
foram revendo em baixa o cenario macroecondémico para Portugal, em linha com as

previsdes emitidas para a generalidade das economias a nivel mundial.

As mais recentes previses da Comissdao Europeia, divulgadas no corrente més,
apontam para uma contracgao da economia da zona euro na ordem dos 1,9% e da
UE-27 de 1,8%. De acordo com estas previsoes, a Alemanha devera assistir a uma
contraccao de 2,3% em 2009, a Espanha 2,0%, a Franca 1,8% e o Reino Unido
2,8%. Para Portugal, esta instituicdo prevé que o PIB contraia 1,6% no presente
ano. Para 2010 prevé ainda uma contracgdo de 0,2%, sendo Portugal um dos dois
Estados-membros da zona Euro, conjuntamente com Espanha, a contrair nestes

dois anos consecutivos.

As previsbes da Comissdo Europeia no que respeita a taxa de desemprego vao no
sentido de um agravamento significativo, essencialmente no que se refere a zona
euro (de 7,5% em 2008 para 9,3% em 2009), ndo sendo despiciendo o caso de
Espanha, pais para o qual a Comissao prevé uma taxa de desemprego superior a
16% em 2009. No que respeita a Portugal, a Comissao prevé um agravamento para

8,8% no corrente ano, préximo da média da UE-27 (8,7%).
Em 2010 a Comissdo Europeia prevé ainda um agravamento da taxa de

desemprego para Portugal, enquanto o Governo prevé que a mesma diminua face a
2009.
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ECONOMIA PORTUGUESA EM 2009 — COMPARACAO DAS PREVISOES

2009 2008
orzo0s | Bencnte T Comerte | soomsors | | 20omsous
PIB 0,6 -0,8 -1,6 -0,8 0,3
Consumo privado 0,8 0,4 -0,2 0,4 1,2
Consumo publico 0,2 -0,1 0,3 0,2 -0,3
FBCF 1,5 -1,7 -5,5 -0,9 -0,8
Procura interna 0,9 0,0 - 0,2 0,7
Exportagdes 1,2 -3,6 -3,8 -4,4 0,1
Importagdes 1,8 -1,0 -2,8 -1,3 1,0
Taxa de inflagdo 2,5 1,0 1,0 1,2 2,6
Taxa desemprego (%) 7,6 - 8,8 8,5 7,7
f(::aacp:e./al\cl)e‘:).(tlzeiI<’:|i;)II’Endividamento ) 7,9 -8,2 9,2 -10,5
Saldo AP (em % do PIB) -2,2 - -4,6 -3,9 -2,2
Divida Publica (em % do PIB) 64,0 - 68,2 69,7 65,9

Taxa de variagdo, em percentagem

(p) - previsdo; (e) - estimativa

Fontes:

Relatério do Orgamento do Estado para 2009

Boletim Econdémico de Inverno do Banco de Portugal (Jan. 2009)

Previsdes Intercalares da Comissdo Europeia (Jan. 2009)

Programa de Estabilidade e Crescimento 2008-2011 (act. Janeiro 2009) e Relatério da Proposta de Lei n.° 247/X

O cenario agora apresentado pelo Governo, quer no Relatério que acompanha a
Proposta de Lei n.° 247/X, quer na actualizacdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento, prevé uma contraccdo da economia portuguesa em linha com a
previsdo constante do Boletim Econdmico de Inverno do Banco de Portugal,

divulgado no inicio do corrente més de Janeiro.

Assim, o Governo prevé que o PIB contraia 0,8% em 2009, sobretudo em resultado
da deterioracdo do contributo para o crescimento da procura externa liquida,
prevendo uma quebra das exportacdes na ordem dos 4,4%, apds o significativo
abrandamento registado em 2008. A este comportamento ndo serd alheio o
desempenho das economias dos principais parceiros de Portugal: Espanha,

Alemanha, Franga, Reino Unido, bem como os E.U.A..
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Também a procura interna devera abrandar, reflectindo o abrandamento do
consumo privado (0,4%) e a quebra do investimento (-0,9%), que nos ultimos

anos apenas registou um comportamento positivo em 2006.

Paralelamente, o consumo publico devera registar um ligeiro acréscimo (0,2%), em
linha com as medidas que o Governo preconiza para fazer frente a crise econémico-

financeira.

O comportamento da procura externa liquida constitui a principal justificacao
avancada pelo Governo para a evolugao das necessidades liquidas de financiamento
da economia face ao exterior (saldo conjunto das balangas corrente e de capital),
que ascenderam a -10,5% do PIB em 2008 e que se estima atingirem -9,2% em
20009.

A taxa de inflagdo devera diminuir para perto de 1%, reflectindo por um lado, o
abrandamento da actividade econdmica nacional e, por outro, os efeitos do
abrandamento econémico mundial, designadamente sobre o preco das matérias-

primas e dos produtos transformados.

No que se refere a taxa de desemprego, o Governo prevé que atinja uma taxa de
8,5% em 2009, depois da diminuicdo para 7,7% que se estima ter ocorrido em
2008.

I.c) Situacao financeira das administracées publicas
Através da proposta de lei n.° 247/X, o Governo procede também a actualizagédo
das contas publicas apresentadas no Orcamento do Estado para 2009, situacao que

justifica com o agravamento do cenario macroecondmico de 2009, o qual tera

originado a adopgdo da Iniciativa para o Investimento e o Emprego.
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O Relatério da proposta de lei refere que o montante do Programa IIE ascende a
2.040 milhdes de euros, "o que corresponde a cerca de 1,2% do PIB. Parte deste
montante beneficiara de financiamento comunitario, que se estima em 0,4% do
PIB, enquanto o financiamento nacional representara um esforco de 0,8% do PIB
em 2009. O financiamento nacional da despesa publica associada as medidas da IIE
sera de aproximadamente 0,5% do PIB, enquanto as medidas que se traduzem em

reducdo de receita situar-se-do proximas dos 0,3% do PIB.”

Acrescenta que "o impacto da evolucdo negativa das perspectivas econdémicas
produzird os seus efeitos sobre o défice das contas publicas através,
essencialmente, da reducdo das receitas fiscais e contributivas, bem como, em

menor grau, do aumento das despesas com prestacoes sociais.”

RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS 2009 — CoMPARACAO coM o0 OE 2009

Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

ADM. PUBLICAS
Lein.” 64- Var.
2009 A/2008 Absolutas

1. Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 250304 26.445 2 -1.414,8
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 16.541.8 16.880.8 -339.1
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 19.235,0 19.655.8 -420.8

Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 17.614,3 18.035.1 -420,8
4. Outras Receitas Correntes (Inclui Vendas) 9.767.1 9.490,1 277.0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 70.574.3 72.4720 -1.897.7
6. Consumo Intermédio 77067 7.706,7 0,0
7. Despesas com pessoal 187179 187179 0.0
8. Prestacfes Sociais 35.120,2 34.997 1 1231
9. Juros 5.626,0 5.776,0 -150,0
10. Subsidios 3.209.6 26236 586.0
11. Qutras Despesas Correntes 3.910,2 3.909.0 1,2
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 742907 737303 560 4
13. Poupanca Bruta (5-12) -3.716,4 -1.258 3 -2.458,0
14. Receitas de Capital 3.988.2 3.528,2 460.0
15. Total Receitas (5+14) 74.562,5 76.000,2 -1.437,7
16. Formacao Bruta Capital Fixo 4.820,5 43505 4700
17. Qutra Despesas Capital 21037 17737 3300
18. Total Despesa Capital (16+17) 69242 6.124 2 800.0
19. Total Despesa (12+18) £81.214,9 79.854,5 1.360,4
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6.652,4 -3.854,3 -2.798,0

Em percentagem do PIB -3,9% -2.2%

Fonte: Ministério das Financas & da Administragae Pdblica.
Fonte: Relatdrio da Proposta de Lei n.° 247/X
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RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS 2009

Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Fundos JADM.

Adm. Central | AdL & AdReg | Seq. Social | PUBLICAS

1. Impostos sobre a Produgdo e Importagio 21.388,2 27710 871.2 250304
2. Impostos correntes scbre Rendimento & Patriménio 152176 1.324.2 0,0 16.541.8
3. Contribuicdes para Fundos da Seguranga Social 1.690.7 138,9 17.405,5 19.235.0
Das quais: Contribuigtes Sociais Efectivas 206.7 113 17.396 3 176143

4. Outras Receitas Correntes (Inclul Vendas) 61735 41791 12,7122 9767 1
5. Total das Receitas Correntes (1+243+4) 44 470.0 5.413.1 30.988 9 70.574.3
6. Consumo Intermédio A777.0 27014 228 3 7.706,7
7. Despesas com pessoal 149391 3.206.,5 5723 18.717,9
8. Prestagdes Sociais 9.164,9 4597 254957 35.120,2
9. Juros 5RGT7.2 2953 10,0 56260
10. Subsidios 1.535,7 206,58 1.467,0 3.2096
11. Outras Daspesas Correntas 14 2381 6402 20533 39102
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+6+9+10+11) 50.252.1 7.509.8 29 626 5 742907
13. Poupanca Bruta (5-12) -5.782.1 903.3 1.162.4 -3.716.4
14. Receitas de Capital 32298 22912 270 39882
15. Total Receitas (5+14) 47.699,8 10.704,3 31.015,9 74.562,5
16. Formagdo Bruta Capital Fixo 2076,8 2.710,0 337 48205
17. Outra Despesas Capital 31547 442 9 65,8 21037
18. Total Despesa Capital (16+17) 52316 3.152.9 99 5| 5.924 2
19. Total Despesa (12+18) 55.483.6 10.662,7 29.926,1 81.214,9
20. Capacid. {+)/Nec. (-} Financ. Liguido (15-19) -7.783.8 41,6 1.089,9 -6.652.4
Em percentagem do PIB -4,6% 0,0% 0,6% -3,9%

Mota: PIB nominal de 168 0925 milhSes de euros.
Fonte: Ministério das Finangas & da Administragio Publica.
Fonte: Relatério da Proposta de Lei n.© 247/X

A previsdo agora apresentada pelo Governo traduz um défice orgamental de 3,9%
do PIB, que compara com os 2,2% contidos no Orgamento do Estado para 2009. O
saldo da administracao central sofre um agravamento, de -3,1% para -4,6%, o
saldo da segurancga social diminui de 0,9% para 0,6% e o saldo das administragdes

regional e local mantém-se nulo.

O Governo procede a alteracdes ao nivel da previsdo da receita fiscal para 2009, a
gual ascende agora a 35.394 milhdoes de euros, um decréscimo de 4,7% (1.730
milhdes de euros) face a previsdo inscrita no Orcamento do Estado para 2009, mas
que, de acordo com o Governo, tem ja em consideragdo o agravamento do cenario

macroecondémico e o efeito esperado das medidas previstas no Programa IIE.
De igual modo, é revista em baixa a estimativa de execucdao da receita fiscal em

2008, que decresce 0,7% face a estimativa inscrita no Orcamento do Estado para
20009.
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RECEITAS Fiscals — COMPARACAO coM o OE 2009

(milhGes de euros e %

(1) (2) (3) Variagao (%)
Impostos .
2008 2009 Lei n.® 64-A2008| (2)-(1) (2) - (3)
IRS 9,344 3 9.330,0 93807 -0,2% -0,5%)
IRC 59890 56110 58825 -6,3% -4.6%
JCutros 12,9 10,0 10,4 -22.5% -3,8%
limpostos Directos 15.346,2 14.951,0 15.273,6 -2,6% -2,1%|
ISP 25296 2.561.0 2.650,0 1,2% -3,4%|
VA 13.430,1 13.373.0 14 3560 -0,4% -5,8%
ISV 918,1 9820 1.100,0 7,0% -10,7%
IT 1.2959 1.303.0 13750 0,5% 5,2%
IABA 190,3 191,0 2200 0,4% -13,2%
Selo 1.769,0 1.852,0 1.964,0 4.7% -5, 7%|
UG/ IC 105, 7 1299 1348 22,9% -3,6%|
JOutros 559 51,0 51,5 -8,8% -1,0%,
Ilmpostos Indirectos 20.294,7 20.443,0 21.850,4 0,7% -6,4%
IHDRALGERAL 35.640,9 35.394,0 37.124,0 0,7% -4,7%|

Mota: & receita do IRS encontra-ge deduzida de valer de 396 milhSes de eurcs que corespendem & participagdo dos municipios na
receita desse imposic e gue, nos termos da Lei das Financas Locais, |hes deve ser directamente imputado a partir de 2009. Se
anularmos o efeito da participag8o varidvel dos municipios na receita do IRS, a actual previse das receitas fiscaiz para 2009
ascenderia a cerca de 35 790 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de cerca de 0,4% face & actual estimativa de execugio
da receita fizcal para 2008,

Fonte: Ministéric das Finangas e da Administrag8o Pablica.
Fonte: Relatdrio da Proposta de Lei n.°© 247/X

Todos os impostos sofrem uma revisao em baixa da receita, verificando-se uma
variacdo mais significativa face a anterior previsdo para 2009 na cobranga de IVA
(decréscimo de 982 milhdes de euros), de IRC (menos 271,5 milhdes de euros), de
ISV (variacdo negativa de 118 milhdes de euros) e de IUC/IC (menos 112 milhdes

de euros).
Uma referéncia ainda para a divida publica, cujo racio relativamente ao PIB atingiu
65,9% no final de 2008, registando um acréscimo de 2,3 pontos percentuais face a

2007, ano em que inverteu a tendéncia de subida que vinha registando.

Para o ano 2009 e seguintes, o Governo prevé um agravamento do racio da divida

publica, que se prevé vir a ultrapassar os 70% do PIB em 2010.

14/17



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

DINAMICA DA DiviDA DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS (2007-2011)
(% do PIB)

Divida publica consolidada (% PIB)

Variag do em pp. do PIB -1,1 2,3 3,8 0.8 0,5
Efeito saldo primario 02 0.8 0.6 0.4 -1,1
Efeito dindmico 0.2 1.8 2.3 1.4 0,7

Efeito juros 28 3.0 3.3 3.4 3.4
Efeito do crescimento nominal do PIB 30 -1,2 -1.1 -2.0 2,6
Outros 06 1.3 0,9 -0.2 0.1

Fonte: INE & Ministéric das Finangas e da Administrag8o Publica.
Fonte: Relatério da Proposta de Lei n.© 247/X

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo
facultativa” nos termos do n.% 3 do artigo 137.° do novo Regimento (Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo
parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario agendado para o préximo dia

29 de Janeiro.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da RepuUblica a Proposta de Lei n.°
247/X, que "Cria o programa orgamental designado por «Iniciativa para o
Investimento e o Emprego» e, no seu dmbito, cria o regime fiscal de apoio
ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) e procede a alteracdo a Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro”.
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De acordo com a proposta de lei, o Programa IIE tem como objectivo
"promover o crescimento econdmico e o emprego, contribuindo para o
reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacées dos
portugueses, da independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a

sustentabilidade ambiental e, ainda, da promocao da coesdo social”.

O Programa IIE ascende a 2.040 milhdes de euros (cerca de 1,2% do PIB),
dos quais 1.300 milhdes de euros relativos a financiamento nacional e 740

milhdes de euros relativos a financiamento comunitario.

Através da Proposta de Lei n.° 247/X, o Governo procede a actualizacdo das
contas publicas resultante do agravamento do cendrio macroecondmico para
2009 e da adopcao das medidas constantes da Iniciativa para o

Investimento e o0 Emprego.

A actualizacdo das contas publicas traduz uma previsdo do défice orgamental
de 3,9% do PIB e da divida publica de 69,7% do PIB em 2009.

Face ao exposto, a Comissdao de Orcamento e Financas € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 247/X (GOV) relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plenario, reservando os grupos

parlamentares as suas posicoes de voto para plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se o parecer da ANMP - Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

relativo a iniciativa legislativa em questao.

Igualmente se anexa ao presente parecer a nota técnica n.° 2/2009 da Unidade

Técnica de Apoio Orgamental.

E ainda anexado o parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e

Desenvolvimento Regional.
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Apesar da iniciativa legislativa em causa ter baixado a Comissao de Trabalho,

Seguranca Social e Administracdo Publica a mesma nao elaborou parecer.
Lisboa, Palacio de Sdo Bento, 28 de Janeiro de 2009.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

José Manuel Ribeiro Jorge Neto
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