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ASSUNTO: Relatério — COM (2014) 2.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério sobre o “Relatsrio conjunto sobre
a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre pessoas, sem distingdo da origem racial ou étnica
(«Diretiva relativa & igualdade racialy) e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de
2000, que estabelece um quadro geral de tratamento no emprego e na atividade profissional
(«Diretiva relativa a igualdade no emprego») [COM (2014) 2], que foi aprovado por
unanimidade , registando-se a auséncia do PEV, na reunido, de 2 de abril de 2014, da Comissdo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2014) 2 final — Relatdrio conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional («Diretiva relativa a igualdade no emprego»)

Autora: Deputada Elza Pais

1. Nota introdutdria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repﬂblica
no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida @ Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
COM (2014) 2 final — Relatdrio conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional («Diretiva relativa a igualdade no emprego»), para analise e elaboragédo do
presente parecer.

Atendendo a que se trata de mero documento de avaliagdo da Comissdo Europeia,
encontra-se o parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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O relatério apresenta um documento de trabalho em anexo [SWD (2014) 5 final] nos
quais constam: (i) um guia para as vitimas de discriminagcdo; (ii) suméario de

jurisprudéncia; (iii) normas relativas a discriminacdo em razéo da idade nos Estados
Membros.

2. Enquadramento

O relatério da Comissdo Europeia em apreciagdo efetua uma avaliagdo da aplicagédo
das diretivas europeias 2000/43/CE e 2000/78/CE, consideradas «anti-discriminagdo»,

que visam nomeadamente:

- Proibir a discriminagdo em razdo da raga ou origem étnica, assim como da
religido ou convicgbes, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,

- Conceder protegdo numa série de dominios essenciais: emprego e formagéo
profissional; educagdo, seguranga social e cuidados de saude, assim como
acesso ao fornecimento de bens e servigos, incluindo habitagdo;

- Proibir diversos tipos de discriminagdo: a discriminagdo direta ou indireta, o
assédio, a instrugdo para a pratica de discriminagdo ou as represélias; e

- Obrigar os Estados-Membros a estabelecer sangbées e vias de recurso
eficazes.

Antecederam o relatério em analise, dois relatérios em 2006 e 2008 que, conforme se
refere, «foram adotados numa altura em que muitos Estados-Membros sé tinham
transposto as diretivas para o direito nacional ha muito pouco tempo e, por
conseguinte, ndo tinham grande experiéncia na aplicaggo».

Atualmente, de acordo com o assumido no Relatério, ambas as diretivas
encontram-se transpostas pelos 28 Estados-Membros, sendo que os processos
levantados por infragdo pela Comissao Europeia, no respetivo processo de

transposigcdo se encontram «quase todos» encerrados’.

1 O relatério da o exemplo de processos por infragdo recentemente abertos contra dois Estados-Membros (Hungria em
2012, no que respeita a Diretiva 2000/78/CE, e Finlandia em 2013, no que se refere & Diretiva 2000/43/CE). O primeiro
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3. Objeto
O relatério da Comissdo Europeia divide a sua analise entre:

(i) a temética da «transposi¢do e aplicagéo das diretivas», onde inclui capitulos
dedicados a «consciéncia de direitos», a «insuficiéncia dos dados disponiveis
em matéria de igualdade de tratamento», ao «numero reduzido de queixas
apresentadas», ao «acesso a justica», as «sangoes e vias de recurso» e a

«interpretagdo pelos tribunais»;

(i) uma abordagem aos «aspetos comuns a ambas as diretivas», incluindo os
temas da «discriminagdo indireta», «6nus da prova», «agdo positivay,
«discriminagdes multiplas», «discriminagdo por associag&o, suposi¢cdo ou

percegdo», e «protegdo de todas as pessoas na Uniéo Europeia»;

(iii) o tratamento de «aspetos especificos da diretiva relativa & igualdade racial
(2000/43/CE)», focando os topicos da «proibigédo de discriminagéo em razéo da
raga ou origem étnica», «aplicagdo material da diretiva», «papel dos
organismos da promogao da igualdade», «protegéo dos ciganosy;,

(iv) a apreciagdo dos «aspetos especificos da diretiva relativa & igualdade no
emprego (2000/78/CE)», com incidéncia nas dimensdes da «idadev,

«deficiéncia», «orientagdo sexual», «religido ou convicgoes».

processo diz respeito a redugdo da idade de reforma obrigatéria dos juizes, procuradores e notarios. O segundo
respeita a falta de competéncias do organismo nacional de promogdo da igualdade criado por forga da Diretiva
2000/43/CE. O Tribunal de Justiga considerou que a Hungria nao tinha cumprido as obrigagdes que lhe incumbiam por
forga da Diretiva 2000/78/CE ao ter reduzido consideravelmente a idade de reforma obrigatéria dos juizes,
procuradores e notarios (processo C-286/12, Comiss&o Europeia/Hungria, acérddo de 6 de novembro de 2012). Na
sequéncia desse acdrddo, a Hungria adotou, em 11 de margo de 2013, a Lei T-9598, para assegurar a conformidade
com a diretiva, tendo o referido processo sido encerrado em 20 de novembro de 2013.
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4. Analise
4.1 Transposicdo e aplicagédo das diretivas

Neste aspeto, o relatério sinaliza o diagnéstico assumido pelos Estados-Membros de
que «a falta de consciéncia de direitos constitui um problema grave» pelo que é
valorizada a importancia da disponibilizagdo de documentos de orientagdo e
informac&o, de campanhas de sensibilizagdo e portais de informagdo, em especial
visando certos grupos-alvo.

Por outro lado, é também detetada a insuficiéncia de dados estatisticos recolhidos
relativamente @ matéria de igualdade que, nos termos das diretivas, ndo séo
obrigatdrios, sendo por isso, incentivada a sua pratica ou através de recomendagdes
ou mediante a defini¢do de normas especificas.

O Relatério reconhece também o nimero reduzido de queixas de casos de
discriminagdo, apontando dados que indicam que «no conjunto de todos os grupos
étnicos e dos migrantes inquiridos, 82% das vitimas de discriminagdo ndo apresentam
qualquer queixa». Sdo apresentadas como causas para este nimero «a convicggo de
que a queixa ndo produziria qualquer resultado», «o desconhecimento sobre a forma e
a quem a deve ser apresentada» ou «a experiéncia negativa causada pelo incémodo,
pela burocracia ou pela longa durag&o do processo».

Sugere-se, a este propdsito, que os organismos nacionais de promogéo da igualdade
desempenhem um papel «contribuindo para a simplificagdo processual da
apresentagao da queixa e para encorajar a dentncia pelas vitimas de discriminag&o».

Em termos de acesso a Justiga, sangdes e interpretagdo pelos Tribunais, a Comisséo
considera que «os principais problemas que se colocaram inicialmente a varios
Estados-membros na transposigdo correta das normas relativas as sangbes ja se
encontram superados, sendo as sangées previstas na legislagao geralmente
adequadas», referindo porém que «existem ainda motivos de preocupagdo quanto a
disponibilidade pratica das vias de recurso e quanto a saber se as sangbes impostas
nos casos concretos cumprem todas as exigéncias das diretivas». Afirma o relatério
que «os tribunais nacionais parecem ter tendéncia para aplicar as sangbes menos
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graves previstas na lei, assim como o nivel e o montante mais baixos das

indemnizagdes fixadas».

4.2 Aspetos comuns a ambas as diretivas

O Relatério salienta dificuldades na aplicagdo pratica do conceito de «discriminag&o
indireta» e nos processos de inversdo do 6nus da prova (relativamente ao quais a
Comissdo se encontra a disponibilizar formag&o a juizes e profissionais da Justica dos
Estados-membros).

Sdo analisadas ainda as questdes relacionadas com a agdo por discriminagéo
positiva, o tratamento de situagdes de discriminagao multipla, por associagéo,
suposigdo ou percegdo e o alargamento do ambito de protecdo das diretivas a

pessoas nacionais de paises terceiros.

4.3 Aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade racial (2000/43/CE)

Sobre esta matéria, o Relatério considera conveniente a referéncia as implicagdes da
ndo definigdo dos conceitos de origem racial ou étnica pela diretiva, sinalizando que
«algumas legislagbes nacionais s6 fazem referéncia a origem étnica ou etnia ndo
contemplando o conceito de raga ou origem racial», o que, no entendimento da
Comissdo, «ndo suscita, @ partida, qualquer problema» desde que ndo esteja em
causa uma limitagdo do disposto na diretiva.

O Relatério aborda ainda neste ponto, as tematicas do dmbito de aplicagdo material da
diretiva e algumas duvidas de interpretagéo, do papel dos organismos de promog&o da
igualdade previstos na diretiva e as diferencas em competéncias e recursos nos
diferentes paises (que suscitarad posterior avaliagdo especifica da Comissdo), e da
realidade especial da protecdo das comunidades ciganas (referindo a proposta de
recomendagdo ao Conselho de 09 de Dezembro de 2013 sobre a matéria).
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4.4 Aspetos especificos da diretiva relativa a igualdade no emprego (2000/78/CE)

No que concerne a aplicagéo desta diretiva, o Relatério destaca a discriminagdo das
pessoas mais velhas como um problema cada vez mais grave na Europa, referindo a
este proposito a nova legislagdo relativa & «aboligdo ou o aumento da idade de
reforma obrigatéria», as «medidas de desencorajamento da reforma antecipada» e
«outras medidas destinadas a manter os trabalhadores mais velhos no mercado de

trabalhoy.

Por outro lado, a Comiss&o, elencando alguma jurisprudéncia sobre a matéria, assume
ter controlado «rigorosamente» a correta transposigdo da disposi¢do da diretiva que
prevé a imposicdo aos empregadores da obrigagdo de proporcionarem «adaptagées
razoaveis» a pessoas com deficiéncia.

Relativamente & discriminagdo em fungdo da orientagdo sexual, a Comissdo afirma
que todos os Estados-membros concedem atualmente na sua legislagdo a protegéo
prevista na diretiva, mencionando alguns casos de jurisprudéncia comunitaria sobre o

assunto.

No que diz respeito a discriminagéo associada a religido, a Comisséo aproveita este
relatério para referir e confirmar o seu escrutinio as situagbes de derrogagdo pelas
legislages nacionais ao principio de protegdo, permitidas na diretiva, quando os
empregadores s&o igrejas ou outras organizagdes cuja ética se baseie na religiao,
exigindo porém que os requisitos sejam «essenciais, legitimos e Jjustificados».

4.5 Conclusodes e perspetivas

No ponto final das conclusdes, o Relatério faz uma avaliagdo global positiva
assumindo que os Estados-Membros adotaram as medidas necessarias a
transposicdo de ambas as diretivas, comprometendo-se a Comissdo Europeia ao
acompanhamento e apoio as respetivas autoridades nacionais.

Como objetivos para futuro, a Comissdo Europeia indica (i) a sensibilizagdo da opinido
publica; (ii) a promogdo de um esforgo concertado para aplicagdo plena das diretivas
em termos de prote¢do do direito fundamental & igualdade de tratamento na Unido
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Europeia; (iii) o reforgo do esforgo de financiamento de atividades de sensibiliza¢éo e
formagdo visando a tomada de consciéncia dos direitos em vigor; e (iv) o reforgo do
papel de fiscalizagdo dos organismos nacionais de promogdo da igualdade visando a
eficacia de aplicagdo de ambas as diretivas.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério que aprecia o documento comunitario
COM (2013) 2 final — Relatério conjunto sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretiva relativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional («Diretiva relativa a igualdade no emprego»), seja remetido & Comiss&o de

Assuntos Europeus.

Palacio Sdo Bento, 01 de abril de 2014

A Deputada Relatora, O Presidente da Comi§s§o,

}:\“zz ~?

(Elza Pais) (Fernando Negréao)



