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ASSUNTO: Projecto de Lei n.° 540/XVI/1.* (CHEGA) «Alftera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, reforcando as sangdes

acessorias e o periodo de inibicdo aplicdavel a titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos»

Proc. 2025/GAVPM/1148 10.03.2025

1| Objecto

1.1] A Assembleia da Republica, através da Senhora Presidente da Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, veio solicitar ao Conselho Superior da
Magistratura a emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 340/XVI/1.? (CHEGA «Altera
alein.’52/2019, de 31 de Julho, reforcando as sangdes acessorias e o periodo de inibigao

aplicdvel a titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicosy.

1.2| Do _Projecto de Lei n.° 540/ XVI/1.* (CHEGA
1.2.1] Na exposicdo de motivos que precede o articulado normativo do
presente projecto de diploma legislativo:
i| considera-se que «a experiéncia tem demonstrado que os prazos e as sangdes

[previstos na Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho] se t€ém relevado insuficientes para
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travar eficazmente as chamadas “portas giratorias”, em que o ex-titular de um cargo
politico ou alto cargo publico transita para entidades directa ou indirectamente
abrangidas pela sua anterior tutela, a fim de obter beneficios indevidos em proveito
proprio»;

ii| convoca-se as previsdes da Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo, adoptada pela Assembleia-Geral da INU, em 31 de Outubro de 2003,
que sublinha a necessidade de “politicas de prevengdo abrangentes”, instando os
Estados Parte a criarem ou fortalecerem entidades anticorrupcdo, a adoptarem
codigos de conduta para funcionarios publicos, a introduzirem sistemas de
contratagdo publica transparentes e a promoverem a participag@o da sociedade civil.

iii| descreve-se a realidade oriunda do direito comparado, aludindo-se as
experiéncias francesa, alema, italiana e espanhola, paises relativamente aos quais
se considera que a «tdnica recai sobre o fortalecimento do sistema de fiscalizagdo,
o alargamento das situagdes susceptiveis de violar incompatibilidades e o
agravamento das sangdes acessoriasy»;

iv| identificam-se como principais objectivos da presente iniciativa legislativa:
al o alargamento da pena acessoria de inibigdo do exercicio de fungdes politicas e
de altos cargos publicos para o limite maximo de 10 anos; e b| a implementagao de

novas penas acessorias.

1.2.2] No desenvolvimento e concretizagdo dos objectivos supra
enunciados e materializando as preocupagdes expostas, o projecto de lei em
apreciac¢do tem o conteudo que literalmente se reproduz:

Artigo 1.°

Objeto
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A presente lei procede 4 alteragdo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fingdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, no que respeita ao alargamento do periodo de inibicdo em
caso de violagdo do regime aplicdvel apos a cessagcdo de fungoes e a previsdo de novas penas acessorias.
Artigo 2.°
Alteragdo d Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
Séo alterados os artigos 10.°¢e 11.°da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redac¢cdo actual, que passam a ter a
seguinte redagdo:
«Artigo 10.°
L[]
1 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de dez anos contado a
partir da data da cessagdo do respetivo mandato, fungdes em entidades publicas que prossigam atividades no setor
por eles diretamente tutelado ou fingdes em empresas privadas que prossigam atividades no setor por eles
diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto de operagcdes de privatizacdo, tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou
relativamente ds quais se tenha verificado uma intervengdo direta do titular de cargo politico.
2—-[.]
3 — Os titulares referidos na alinea b) do n.°2 do artigo 3.° ndo podem exercer fungdes nas entidades adquirentes
ou concessiondrias nos dez anos posteriores a data da alienagcdo ou concessdo de ativos em que tenham tido
intervengao.
4 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de dez anos contado a
partir da data da cessacdo do mandato, quaisquer fingdes de trabalho subordinado ou consultadoria em

organizagoes internacionais com quem tenham estabelecido relagoes institucionais em representagdo da Republica

Portuguesa.
5[]
Artigo 11.°
L[]
1-/..]
2-[.]

3 — A infragdo ao disposto no artigo 10.° determina a inibigcdo para o exercicio de filngdes de cargos politicos e de
altos cargos publicos por um periodo por um periodo de dez a quinze anos, a fixar em fingdo da gravidade da

infragdo e do grau de culpa do infrator.
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4 — As entidades que contratem antigos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos em violagdo do
disposto no artigo 10.° ficam impedidas de beneficiar de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e
beneficios fiscais de natureza contratual por um periodo de dez a quinze anos.
S5—[..]
6-/[.]
a)l..]
B[]
7—[..p
Artigo 3.°
Aditamento 3 Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
Sédo aditados a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redagdo atual, os artigos 11.°-A e 11.°B, com a seguinte
redagdo:
«Artigo 11.A
Penas acessorias

1 — Caso seja decretada a destituicdo judicial de titulares de altos cargos putiblicos nos termos do n.° 2 do artigo
11.°% ou aplicadas as demais sangdes previstas no mesmo artigo, podem ser impostas, cumulativamente, as
seguintes penas acessorias, pelo periodo de dez a quinze anos:

a) Inibigdo de integrar conselhos de administracdo ou orgdos de diregcdo ou geréncia de qualquer entidade puiblica
ou entidade privada com controlo ou financiamento publico superior a 50%, pelo periodo definido para a inibi¢do;

b) Inibicdo de exercer quaisquer cargos previstos no estatuto do pessoal dirigente dos servigos e orgdos da
administragdo central, local e regional do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro;
¢) Inibicdo de receber condecoragdes ou distingdes honorificas do Estado, e irradiagdo de quaisquer ordens
‘honorificas nacionais de que o infiator seja membro, nos termos dos n.% 5 e 7, ambos do artigo 55.° da Lei n.°
3/2011, de 2 de marco, que aprova a Orgéanica das Ordens Honorificas Portuguesas;

d) Inibicao de participar em procedimentos de contratagao publica, a titulo individual, na qualidade de empresario
em nome individual, ou por intermédio de uma pessoa coletiva em que o inftator seja socio, administrador, gerente,
representante legal ou exerca influéncia determinante;

e) Inibi¢do de exercicio de fingdes em fundagdes ou associagoes que recebam apoios puiblicos;
1) Inibicdo de participacdo, em qualquer qualidade, em comissées de avaliagcdo, jiris de contratagcio piiblica e
outros juris de concursos na administragdo publica;

g) Inibigdo de integrar delegagaes oficiais ou de representar o Estado, ou quaisquer entidades ptiblicas, em eventos

nacionais e internacionais.
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2— A aplicagdo das penas acessdrias previstas no nimero anterior é graduada de acordo com a gravidade do ilicito,
o grau de culpa do inftator e as consequéncias prdticas da infragdo, sem prejuizo de outras sangoes estabelecidas
em legislagdo especifica.
3 — Compete 4 entidade competente para aplicar as sangdes referidas no artigo 11.° determinar, de forma
findamentada, a imposi¢do, a duracdo e a extensao das penas acessorias previstas nos numeros anteriores.
Artigo 11.°-B
Formacao em ética e integridade
1 — Nos casos em que seja determinada a destitui¢do judicial de titulares de altos cargos puiblicos nos termos do
n.°2 do artigo 11.° ou em que sejam aplicadas as sangdes previstas no mesmo artigo, pode ser determinada a
obrigacdo de o infrator frequentar agdes de formagcdo em ética publica, integridade e boa administragdo,
promovidas ou reconhecidas pelo Instituto Nacional de Administraco, I.P., como medida complementar.
2 — O disposto no niimero anterior ndo afeta a aplicacdo de outras sangoes, servindo apenas como mecanismo de
prevengdo de reincidéncia.»
Artigo 4.°
Norma transitoria
1. As disposigdes relativas 4 inibigdo do exercicio de cargos politicos e altos cargos puiblicos e as penas acessorias
previstas nos artigos 11.°, 11.%-A e 11.°B sdo aplicdveis aos factos ocorridos apos a entrada em vigor da presente
let, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.
2. Mantém-se em vigor o regime aplicavel aos processos cuja infiagdo tenha sido praticada antes da entrada em
vigor da presente lei, salvo se o regime ora instituido for manifestamente mais favoravel ao arguido, caso em que
poderd optar pela sua aplicagdo.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacao.

3| Apreciagéo

3.1| De acordo com o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, compete ao CSM “emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao judiciaria
¢ a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administra¢do da justiga”.

Em sentido idéntico dispde o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organiza¢do do Sistema

Judiciario.
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Sobre as especificas matérias que merecem coincidéncia, em termos de sentido, com a
presente, e sobre outras que diremos conexas com a mesma, o0 CSM ja se pronunciou em diversas
ocasides, cientes de que a Lein.® 52/2019, de 31 de Julho ja sofreu, até ao momento, cinco alteragdes,
introduzidas respectivamente pelos seguintes diplomas legais: Lei 69/2020, de 9 de Novembro, Lei
n.° 58/2021, de 18 de Agosto, Lei 4/2022, de 6 de Janeiro, Lei n.° 25/2024, de 20 de Fevereiro e Lei
n.° 26/2024, de 20 de Fevereiro.

Contudo, o CSM, enquanto 6rgao de gestdo e disciplina da Magistratura Judicial, no respeito
pelo principio constitucional da separagdo de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posig@o sobre
questdes que se prendam com opgdes de cariz eminentemente politico ou que extravasam as
atribui¢des do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Apreciemos, pois, se as alteragdes preconizadas se reflectem, seja nos membros do

Conselho Superior da Magistratura, seja nos Juizes.

3.2| A Lein.® 52/2019, de 31 de Julho regula o regime do exercicio de fingées por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacoes declarativas e respectivo regime
sancionatorio (cf. artigo 1.°).

Tal como ja tivemos oportunidade de referir em anterior parecer', este regime ndo se
constitui como regulacdo totalmente inovadora, na medida em que, anteriormente a sua entrada em
vigor, o regime de incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos ja conhecia
tratamento legislativo na Lei 9/90, de 1 de Marco (impedimentos e incompatibilidades dos cargos
politicos e altos cargos publicos), a qual viria a ser revogada pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto,
que fixou o regime juridico das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos.

Para além de tais diplomas legais, a Lei n.® 52/2019, de 31 de Julho veio revogar ainda a
Lein.® 4/83 de 2 de Abril, que havia aprovado o regime de controlo publico da riqueza dos titulares
de cargos politicos e que conheceu regulamentacao pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2000, de 9 de

Margo.

' Datado de 10.11.2022, proferido a propésito do Projecto de Lei n.° 358/XV/1* (PAN).
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Por consequéncia, a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho passou a conter normas referentes a
questdes que, anteriormente a sua vigéncia, eram reguladas em diplomas legais diferentes, quais
sejam, o regime das incompatibilidades e impedimentos e o regime do controlo da riqueza.

Tratou-se de um diploma legal que emergiu da reconhecida necessidade de promover um
eficaz combate a corrupgao, através do controlo da riqueza dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos®, refor¢ando a confianga do cidaddo no Estado de Direito Democratico e na
qualidade da democracia e do funcionamento das suas instituigdes”.

A Lei n.° 52/2019, tal como ja anteriormente referimos, estabelece diversos ambitos
subjectivos de aplica¢do. Nela foram criados “quatro circulos de ambito e intensidades diversas
quanto as obrigagdes declarativas™.

Emergem no primeiro, os titulares de cargos politicos e os titulares de altos cargos publicos,
as quais se referem os seus artigos 2.°, n.° 1 ¢ 3.°, n.° 1 e que surgem como “destinatarios directos
do diploma”, estando sujeitos, nos seus exactos termos, a todos os deveres que nela se fixam.

Do segundo circulo constam os destinatarios que a lei expressamente faz equiparar aos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, os quais se encontram sujeitos as obrigacdes
legalmente definidas, com excep¢do do disposto no artigo 13.°, n.° 4 e que sdo aqueles a que se
referem os artigos 2.°, n.° 3 € 3.°, n.° 2 da Lei n.° 52/2019.

O terceiro circulo pressupde um ‘“alargamento operado para 14 da equiparagdo supra
estabelecida, pretendendo abranger titulares de cargos publicos distintos e afins dos cargos politicos
e altos cargos publicos referidos nos artigos 2.° e 3.°, ja com diversidade de situagdes (...)
abrangendo agora os titulares identificados no artigo 4.°”°, quais sejam, Juizes do Tribunal
Constitucional e do Tribunal de Contas, Procurador-Geral da Republica, Provedor de Justiga ¢

membros dos Conselhos Superiores, os quais, de acordo com tal artigo 4.°, também estdo “sujertos

ds obrigagoes declarativas previstas na presente lei”.

* Vide, neste sentido, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga de 14.07.2021, relatora: Conselheira Maria Olinda Garcia,
disponivel em ECLI:PT:STJ:2021:15.21.5YFLSB.A.4A — site consultado pela ultima vez no dia 10.03.2025.
* Vide, neste sentido, José Augusto Gongalves Ferreira, in Comentdrio ao Regime do Exercicio de Fungdes por Titulares
de Cargos Politicos e Altos Cargos Piiblicos, Almedina, Margo de 2022.
* Seguindo de perto o que, a este proposito, se refere no Acérddo do STJ, cit.
* Idem.
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Por fim, conforme decorre do artigo 5.°, do quarto circulo de ambito de aplica¢do subjectiva
da lei fazem parte os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, os quais estdo igualmente
sujeitos as obrigacdes declarativas, ainda que “de acordo”e “nos termos dos respectivos estatutos”,
sendo os respectivos Conselhos Superiores os “competentes para a sua andlise, fiscalizacdo e
aplicagdo do respectivo regime sancionatorio”.

Para o que ora releva, importa referir que, para além da sujei¢do dos Magistrados Judiciais
as obrigagdes declarativas previstas na Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, este diploma legal considera
ainda aplicaveis aqueles, assim como as entidades referenciadas no artigo 4.°, concretamente, aos
membros do Conselho Superior da Magistratura, “com as devidas adaptagcées”, o disposto no artigo

8.°, da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho.

3.3| Olhando para o projecto de diploma legal em apreciagdo, verifica-se que ndo é proposta
nenhuma modificacao aos artigos 4.°, 5.° ¢ 8.°, da Lei n.° 52/2019, nem ao regime das obrigagdes
declarativas propriamente dito, pelo que, a partida, nada haveria a dizer, por um lado, por as
altera¢des propugnadas ndo respeitarem ao ambito de aplicagdo subjectivo — “membros do Conselho
Superior da Magistratura” e “Juizes” — da Lei e/ou, por outro, por se tratar de op¢des de politica
legislativa que ndo cumpre sindicar.

Ocorre, todavia, que o artigo 11.°, regime sancionatorio, que ¢ uma das normas da Lei n.°
52/2019 que se pretende alterar, ¢ aplicavel as infrac¢des ao disposto no artigo 8.°, norma esta que,
como vimos, com as devidas adaptagdes, abrange membros do CSM e juizes. Assim sendo,
importara perceber se as alteragdes agora propostas para esse artigo 11.° e, bem assim, se os artigos
11.°-A e 11.°-B tém algum reflexo quanto aos membros do CSM e aos juizes.

A resposta €, desde ja, negativa e, portanto, afasta a pertinéncia de qualquer prontiincia por
parte do CSM. Com efeito, ¢ quedando-nos no ambito de aplicagdo subjectivo do artigo 11.°, por
referéncia ao qual sdo, também, desenvolvidas as previsdes dos artigos 11.°-A e 11.°-B, verifica-se
que essa norma ¢ aplicavel apenas as infrac¢des ao artigo 8.° cometidas por titulares de cargos

politicos, altos cargos publicos e pelo Provedor de Justiga.

4| Em conclusdo
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O projecto de lef ora em apreciagdo propoe altera¢des legislativas que ndo contendem com
o Conselho Superior da Magistratura e com a Magistratura Judicial, pelo que nenhuma observagao
ou comentario se impde levar a efeito acerca das opgdes de politica legislativa em que tais alteragdes

se consubstanciam.

Lisboa, 10.03.2025
Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho

Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela

D te Ped Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes
uarte FPedroso 51191114d651794d79a9f15826f564e4e511739f

Avelas Nunes Dados: 2025.03.11 16:07:33
Adjunto
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