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PARECER N° &0 12013

1. O pedido

A Comisséo Parlamentar de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica veio
solicitar a emissdo de parecer da Comissdo Nacional de Protecao de Dados (CNPD)
sobre a Proposta de Lei n.° 184/XIl, apresentada pelo Governo, que institui a lei geral

do trabalho em fungbes publicas.

O pedido formulado decorre das atribuicbes conferidas @ CNPD pelo n.° 2 do artigo
22° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protecdo de Dados Pessoais — LPDP), e
€ emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23° do mesmo

diploma legal.
2. Apreciagao

Conforme consta da Exposicdo de Motivos, a proposta de Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LGTFP) concretiza o objetivo de reunir num diploma o essencial do
regime laboral dos trabalhadores da Administragdo Publica. A proposta de lei ora em
apreciagédo regula assim matérias atualmente distribuidas por 10 diplomas legais e
revoga:
a) A Lein.°23/98, de 26 de maio — negociac¢do coletiva,;
b) A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho - contrato individual de trabalho na
Administracéo Publica;
¢) A Lein.°53/2006, de 7 de dezembro — mobilidade;
d) A Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com exce¢do das normas transitorias
abrangidas pelos artigos 88.° a 115.° — vinculos, carreiras e remuneracoes;
e) A Lein.°58/2008, de 9 de setembro — estatuto disciplinar;
f) A Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro — contrato de trabalho em fungdes
publicas;
g) O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto — duragao e horario de trabalho;
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h) O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco — férias, faltas e licengas;
/) O Decreto-Lei n.° 324/99, de 18 de agosto - trabalho a tempo parcial para o
pessoal com mais de 55 anos de idade;

j) O Decreto-Lei n.° 325/99, de 18 de agosto — semana de trabalho de 4 dias.

Ao tornar o Cédigo de Trabalho como direito subsidiario matérias ha cujo regime é
totaimente regulado naquela sede, como de resto sucedia ja com outras questdes
como a da parentalidade. E o caso das regras sobre articulagéo de fontes, direitos de
personalidade, igualdade, regime do trabalhador estudante e dos trabalhadores com
deficiéncia e doencga cronica, tempo de trabalho, tempos de nao trabalho, entre outras.
Em relacdo a estas matérias a presente proposta de lei limita-se a regular as eventuais
especificidades decorrentes da natureza publica das fungdes do trabalhador e do

caracter publico do empregador.

Analisar-se-d0 seguidamente as questdes que o articulado suscita em matéria de

protecao de dados.

Artigos 4, 5°, 213°, 222°, 256°, 331° e 335°

Em sede de protegédo de dados avulta desde logo a questdo da publicitagdo de uma
multiplicidade de atos e contratos, quer na 22 série do Diario da Republica, cuja
consulta on /ine é de acesso livre e irrestrito, quer em pagina eletrénica do servico,
também de acesso generalizado. Estas formas de publicidade estédo previstas nos
artigos 4, 5°, 213°, 222°, 256°, 331° e 335° do projeto de diploma.

Os dados a publicar on /ine sdo de diversa natureza e incluem o nome, a categoria
profissional, o escaldo, o indice ou posicdo e nivel remuneratério do trabalhador,
extrato de ato ou contrato celebrado com o empregador publico, notificagdo como
arguido em processo disciplinar, colocagdo em situagdo de requalificagdo, entre

outros.
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A publicitagcado dos dados em rede aberta suscita particulares reservas. A este respeito
embora a CNPD admita que no quadro de desenvolvimento atual da sociedade de
informagdo o exercicio do direito de cidadania possa ser ampliado através da
utilizacdo das tecnologias de informagéo, em particular facilitando o acesso dos
cidadaos a informacdo de natureza publica, sempre se dird que a difusdo de dados
pessoais numa rede aberta mundial como a /nfernet, onde os dados pessoais ficardo
disponiveis indefinidamente e s&o facilmente copiados para outros locais sem
qualquer controlo da sua posterior utilizagdo, ultrapassa em muito o objetivo de
transparéncia e o acesso publico a informacao, permitindo a agregacéao de informacgéo

sobre as pessoas e o estabelecimento de perfis.

A este propésito chama-se a atengéo para a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, designadamente a expressa no acérdao proferido nos processos C-
92/09 e C-93/09%, relativo a publicagdo anual das listas de beneficiarios, pessoas
singulares e coletivas, dos fundos concedidos no ambito do FEAGA, subdividido em

pagamentos diretos, e do FEADER, o montante total do financiamento.

O acordao supra mencionado pronuncia-se sobre a possibilidade de disponibilizagao
da informagéo num sitio da /nfernef Gnico por cada Estado-Membro, através de uma
ferramenta de busca que permitisse ao publico em geral pesquisar por nome,

municipio, montantes ou por uma combinac¢ao desses elementos.

Nos processos referidos estd em causa a ponderagéo dos mesmos bens juridicos com
gue aqui nos deparamos, a saber: a transparéncia, por um lado, e a protecdo de

dados pessoais e da privacidade, por outro.

Pela sua pertinéncia, transcrevem-se alguns pontos relevantes do referido acordéo:
‘Embora, efetivamente, nas socledades democraticas, os coniribuintes tenham o

direito de ser informados da utilizagdo dos fundos publicos (acorddo Osterreichischer

1

In
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=PT&text=&pageindex=08&part=1&mode=Ist&docid=79
001&occ=first&dir=&cid=1433523#Footnote* (acesso em 2013-11-26)
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Rundfunk e o., jg referido, n.° 85), também é verdade que uma ponderagdo equilibrada
dos interesses em presenca implica, antes da adogdo das disposi¢des cuja validade é
confestada, a analise, pelas instituicbes em causa, da questdo de saber se a
publicagdo, através de um sitio Infernet unico pelo Estado-Membro, livremente
consultavel, dos dados nominativos relafivos a fodos os beneficidrios em causa e aos
montantes exatos que cada um deles recebeu do FEAGA e do Feader — e isto sem
distingdo em fungdo da duragdo, da frequéncia, do tipo ou da importancia das ajudas

recebidas — ndo vai além do que é necessdrio para a realizagdo dos objetivos

legitimos prosseguidos, tendo especialmente em conta o facto de que essa publicagdo

prejudica os direifos consagrados? nos artigos 7.° e 8.° da Carta”. (cf. ponto 79 do

acoérdao).

“Recorde-se que as instituicbes, antes de divulgarem informacbes sobre uma pessoa

singular, sdo obrigadas a ponderar, por um lado, o interesse da Unido em garantir a

fransparéncia das suas agdes e, por outro, a lesdo dos direitos reconhecidos pelos

artigos 7.° e 8.° da Carta. Ora, ndo €& possivel reconhecer que o objetivo de

transparéncia prima aufomaticamente sobre o direffo a protegdo dos dados pessoais®

(v., neste sentido, acérddo Comissdo/Bavarian Lager, ja referido, n.es 75 a 79), mesmo

que estefam em jogo interesses econémicos importantes”(cf. ponto 85 do acérdao).

A publicitacdo da informacéo em rede aberta deve ser acompanhada de uma especial
ponderagéo de forma a minimizar os riscos dela decorrentes para a privacidade dos

cidadaos.

O direito a privacidade e o direito a protegdo de dados pessoais, enquanto direitos
fundamentais, s6 poderédo ser comprimidos respeitando o disposto no n.° 2 do artigo
18° da Constituicdo, que afirma que a lei sé pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Lei Fundamental, devendo as
restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

2 Sublinhado nosso.
3 Sublinhado nosso.
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Este crivo da proporcionalidade ndo se encontra suficientemente demonstrado no caso
vertente de forma a justificar a compressado dos direitos fundamentais em presenca.
Na verdade, o valor constitucional que aparentemente reclama a publicitagdo desta
informagéo — a transparéncia — ndo exige esta especifica forma de publicidade uma
vez que a disponibilizagdo dos dados na /nfernet potencia o extravasar da finalidade a

que se destina e presta-se a utilizagbes indevidas.

A publicagdo na /nfernet deste tipo de informacgbes suscita também as maiores
reservas quanto a conservagado dos dados ja que ndo existem garantias de que a
informagéo seja efetivamente apagada ou circunscrita a um Unico sitio na rede. Como
se sabe, a /nfernef nao é uma rede segura, antes uma rede aberta e caracterizada
pela facil e rapida disseminagdo da informagdo. Deste modo, ndo podemos
perentoriamente afirmar que o prazo de conservacao dos dados publicados na /nfernet
e determinavel pois que a gestéo da informagao ai publicada escapa ao controlo dos

utilizadores da rede.

Assim, a publicitagdo em rede aberta ndo garante os direitos tipicos de protecdo de
dados, designadamente o direito de corregdo e o direito de eliminagdo, nem tdo pouco
constitui um meio adequado para garantir a qualidade dos dados, obrigagdo que
impende sobre o responsavel pelo tratamento uma vez que a respetiva atualizagéo e

exatidao ndo podem ser efetivamente asseguradas.

Acresce que a disseminacdo dos dados pessoais acarreta a possibilidade de estes
poderem ser utilizados para outros fins que nao os que inicialmente determinaram a
sua publicitacdo na Internet. Trata-se do denominado ‘profiling”, figura que suscita
reservas ao nivel do Grupo de Trabalho do Artigo 29.%4 e que a Constituicdo procura
proteger salvaguardando o direito a reserva da intimidade da vida privada e o direito a

protecio de dados pessoais.

4 Grupo que retine todas as autoridades europeias de protegéo de dados.
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Também o Conselho da Europa adotou a Recomendacdo CM/Rec (2010)13% sobre
profiling e considerou, nesse contexto, que ‘[a/ falta de transparéncia, ou mesmo
“invisibilidade”, do profiling e a falta de exatiddo que pode decorrer da aplicacéo
automatica de regras pré-estabelecidas de dedugdo pode fraduzir-se em riscos

significativos para os direitos e liberdades individuais.”

A publicidade da informacédo e a transparéncia dos atos da Administragdo nado se

confundem com facilidade de acesso a informacgéao —~ e € disso que aqui se trata.

Acresce que a possibilidade de os dados em causa serem acedidos por paises fora da
Unido Europeia também suscita preocupagao na perspetiva da protecédo de dados. Na
verdade, estes paises estdo sujeitos a regimes juridicos diferentes e, por conseguinte,
ndo oferecem a mesma protecdo do tratamento de dados pessoais. Deste modo, os
cidaddos poderdo vir a estar sujeitos a decisdes que produzam efeitos na sua esfera
juridica ou que os afetem significativamente, decisbes essas que foram baseadas
exclusivamente num tratamento de dados automatizados, o que contraria o disposto
no artigo 15° da Diretiva 95/46/CE.

Sublinha-se que o texto do diploma é omisso relativamente a possibilidade de
indexacao da informacao disponivel em rede aberta a motores de busca. Ora, como se
referiu supra, a indexagdo da informacdo a motores de busca torna o seu
conhecimento ainda mais massivo, fazendo com que a informagdo permaneca

disponivel por tempo indeterminado, podendo ja ndo ser atual.

Uma das formas de limitar aquele potencial de risco para a privacidade dos cidad&os é
a de acautelar na proposta de lei que os sitios web dedicados aquela publicagdo néao
sejam indexados a motores de pesquisa na /nfernet, mediante norma que

especificamente preveja tal proibigao.

§ Recommendation CM/Rec(2010)13 of the Committee of Ministers to member states on the protection of individuals
with regard to automatic processing of personal data in the context of profiling (Adopted by the Commiftee of Ministers
on 23 Novernber 2010 at the 1099th meeting of the Ministers' Deputies)
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Artigo 140°

A comunicacado do médico ao empregador publico acerca do resultado da verificagdo
da doenca apenas deve indicar se o trabalhador estda apto ou ndo apto para
desempenhar a atividade e nada mais, ainda que com o consentimento do
trabalhador.

A relevancia do consentimento do trabalhador nas relagbes laborais, enguanto
condicédo de legitimidade do tratamento de dados, deve ser devidamente sopesada. A
relacao de dependéncia e subordinagéo, tal como a precariedade laboral, potenciam o
consentimento, dando lugar a eventuais situagdes intrusivas nos direitos dos

trabalhadores.

O consentimento ndo deve, pois, servir como Unico critério relevante para o tratamento
dos dados, mas devem ainda ser tomados em conta outros principios como os da

pertinéncia, necessidade e proporcionalidade.

De resto, atenta a convergéncia pretendida com o regime laboral constante do Cédigo
de Trabalho, deve chamar-se a colagdo o disposto no n.° 3 do artigo 19° daquele
diploma, que impde que o

Artigo 245°

Esta norma prevé que, durante o periodo de extingdo do organismo e por ordem do
seu dirigente maximo, seja publicitada na BEP a lista dos trabalhadores que ai

prestam servigo.

A finalidade do tratamento é, de acordo com o texto da proposta, o apoio a mobilidade
voluntaria dos trabalhadores. Nesse sentido aponta, alids, o disposto no n.° 1 do
preceito, impossibilitando a recusa de pedidos de mobilidade formulados por outros

6rgaos ou servicos.
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Todavia, por respeito ao principio da transparéncia a que se aludiu supra, a norma
legal devia identificar os dados dos trabalhadores que, independentemente do seu
consentimento, passardo a constar da BEP. Presume-se que, além do nome, o serdo
também a carreira/categoria, mas desconhece-se se outros dados, como, por
exemplo, os de contacto pessoal como a residéncia, o telefone ou o e-mail, que

constem do processo individual do trabalhador, serdo - ou ndo — inseridos na BEP.

Nao estdo também expressamente previstos e acautelados — e é da maior importancia
que o estejam — o direito de informagao dos titulares dos dados sobre a existéncia, a
finalidade do tratamento e os destinatarios da informagcdo, bem como a forma de
exercicio do direito de acesso e retificagdo junto da entidade responsavel pela BEP (cf.
artigos 10° e 11° da LPDP).

Acresce ainda que ndo esta previsto prazo de conservacdo dos dados para esta

finalidade.

Artigos 269° e 271°

O INA, enquanto entidade gestora do sistema de requalificagcdo nos termos do artigo
269° da proposta de lei, efetuard o carregamento e atualizagdo de dados dos
trabalhadores ndo s6 no Sistema de Informacgdo de Organizacdo do Estado (SIOE)®
como também em “sistema de gestdo proprio’, dando conhecimento daqueles

tratamentos aos titulares dos dados.

No entanto, o projeto de diploma é omisso quanto as categorias de dados que ser&o
objeto de recolha para o sistema de gestdo do INA, o mesmo sucedendo quanto as
demais condigbes daquele tratamento, como a existéncia — ou ndo — de comunicagéo
de dados, eventuais interconexdes, tempo de conservacgdo, forma e condigbes do
direito de acesso, retificacdo e atualizacdo dos titulares junto do INA e medidas de
seguranca adotadas. O preceito ora em analise ndo cumpre, pois, o disposto no artigo
29° da LPDP.

® Tratamento j& notificado & CNPD.
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Assim, previamente ao inicio do tratamento deve o INA notificar a CNPD quanto aos
termos e condigbes daquele seu “sistema de gestdo proprio’ relativo aos dados dos
trabalhadores em regime de requalificagao, nos termos e para os efeitos do artigo 27°
da LPDP.

3. Conclusdes

3.1.  Tendo em atencdo os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
finalidade, esta Comissdo pronuncia-se no sentido de que apenas devem ser
publicados os dados estritamente necesséarios a finalidade da transparéncia — e
apenas esses — mas nao todos os dados a que aludem os preceitos em analise por tal
constituir uma desnecessaria devassa e clara violagdo do principio constitucional da

protecédo de dados.

3.2. A CNPD também se pronuncia contra a indexa¢do a motores de busca de
quaisquer dados dos trabalhadores sujeitos ao regime estabelecido pelo projeto de lei
geral da fungéo publica, devendo do projeto constar norma que expressamente proiba

aquela indexacgao.

3.3. A comunicagdo do médico ao empregador publico acerca do resultado da
verificacao da doenca apenas deve indicar se o trabalhador estd apto ou ndo apto

para desempenhar a atividade.

3.4. O texto do articulado deve identificar os dados dos trabalhadores que,
independentemente do seu consentimento, passardo a constar da BEP, bem como o
seu direito de informacdo sobre a existéncia, a finalidade do tratamento e os
destinatarios da informacao, a forma de exercicio do direito de acesso e retificagdo e o

prazo de conservacao dos dados.

3.5.  Por ultimo, considerando que o articulado nao identifica os termos e condigbes

do “sistema de gestao préprio’ do INA relativo aos dados dos trabalhadores em regime
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de requalificagdo, deve aquela entidade, nos termos e para os efeitos do artigo 27° da

LPDP, notificar a CNPD antes do inicio daquele tratamento de dados.
Lisboa, 02 Qo Semocsilsio Q0 Qe

Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Helena Delgado Anténio Vasco Almeida e Luis

Paiva de Andrade

Luis B:o:o\Vogal, em substituicao da Presidente, que relatou)

Rua de S&o Bento, 148-3° » 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

eral@cnpd.pt : . Dias Gteis das 10 as 13 h
& @ pa-p WWW Cnpd pt duvidas@cnpd.pt




