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PARTE 12 - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

Introducédo

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 26/XV1/1.2, que Aprova o Orgamento do
Estado para 2025, ao abrigo do seu poder de iniciativa, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

A referida proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2024,
tendo sido admitida na mesma data. A iniciativa baixou a Comissdo de Orcamento e
Finangas e Administragdo Publica (COFAP), comissdo competente, no dia da sua
admisséao, para apreciacdo na generalidade. Em reunido da COFAP, e de acordo com
o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi o signatario
nomeado como autor do parecer da Comisséo.

No dia 28 de outubro de 2024, foi realizada pela COFAP a audig¢do regimental do
Ministro de Estado e das Finangas e, no dia 29 de outubro de 2024, a audigdo regimental
da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, conjuntamente com a
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao.

Para efeitos do presente parecer, foram considerados os relatérios da UTAQO (Relatério
n.° 16/2024: Apreciagdo preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2025 e
do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo 2024-28) e do CFP (Parecer
02/2024, de 9 outubro: Previsbes macroeconémicas subjacentes a Proposta de
Orgamento do Estado para 2025).

2p elaboragdo da parte | pode ser dispensada por deliberagdo da Comissdo, sob proposta do relator, se ndo tiverem sido
emitidos pareceres ou recebidos contributos sobre a iniciativa. Nesse caso, pode ser adotada a seguinte formulagdo:
«Parte | — N&@o tendo sido recebidos pareceres ou contributos escritos sobre esta iniciativa, a Comissdo deliberou, sob
proposta do relator, nos termos do n.2 3 do artigo 139.2, dispensar a elaboragdo desta parte, aderindo ao contetido da nota
técnica, que contempla ja uma apresentagdo sumdria da iniciativa e uma andlise juridica do seu objeto.»
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2 encontra-se agendada
para os dias 30 e 31 de outubro de 2025.

1.2. Cenario macroeconémico

O cenario macroeconémico subjacente a Proposta de Or¢camento do Estado para 2025
(POE 2025) prevé um crescimento do PIB, em 2025, de 2,1%, um ligeiro crescimento

face a 2024, que se fixou num crescimento de 1.8%.

Em 2025, o crescimento do PIB assentara sobretudo na procura interna, num contexto
em que se perspetiva um maior dinamismo das exportagdes de bens e servicos e do
investimento. O consumo privado mantera um crescimento reduzido (+0,2 p.p. para
2,00%).

Quanto a inflacdo e relativamente ao indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
(IHPC), o Ministério das Finang¢as antecipa um crescimento de 2,6% para 2024 e de
2,3% para 2025.

Para 2024-2025, o rendimento disponivel das familias, as remuneragées do total da
economia e as remuneragdes por trabalhador deverao crescer a um ritmo superior ao
da taxa de inflagao.

No que concerne ao mercado de trabalho, o cenario antecipa um maior dinamismo no
crescimento do emprego em 2024 e 2025 face as previsdes anteriores. No entanto, o0
Ministério das Finangas, aponta para um abrandamento no crescimento do emprego

para 0,7% e a taxa de desemprego devera diminuir para 6,5% da popula¢ao ativa.

O cenario macroeconémico do Ministério das Finangas antecipa, que a economia
portuguesa apresenta uma capacidade de financiamento face ao exterior de 3,4% do
PIB em 2024 e de 3,7% em 2025.
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Em resposta as variagbes decorrentes da atual conjuntura nacional e internacional,
nomeadamente a evolugao econdmica e social do periodo pés inflacionista, a tendéncia
esperada de redugéo das taxas de juro e os crescentes conflitos bélicos em diversas
regibes do Mundo, como sejam na Ucrania e no Médio Oriente, bem como nas
estratégias de desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesa e da
consolidagéo das contas publicas, convergentes com a Estratégia Portugal 2030 e as
recomendacgdes da Unido Europeia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, o Governa apresenta um plano orgamental-Estrutural de Médio Prazo 2024-28

assente em seis desafios estratégicos:

- Um pais mais justo e solidario; _

- Um pais mais rico, inovador e competitivo;

- Um pais com um Estado mais eficiente;

- Um pais mais democratico, aberto e transparente;
- Um pais mais verde e sustentavel;

- Um pais mais global e humanista.

O XXIV Governo Constitucional, apresenta 3 prioridades na estratégia econdémica e
orgcamental de curto e médio prazo, Recuperar, Reformar e Relangar Portugal:

(i) Recuperar o Estado da sua situagdo de faléncia e enfraquecimento
operacionais;

(ii) Reforgar o contexto da economia portuguesa, fortalecendo os seus
fundamentos e capacitando-a para materializar ganhos de produtividade
nos préximos anos;

(iii) Relangar o contrato social, com investimentos estratégicos que
permitam ao Estado dar resposta aos anseios e necessidades dos

portugueses.
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Quadro 1.2. Cenédrio macroeconomico 2024-2025

PIB e componentes da despesa {taxa de crescimento real, %}

P8 25 18 21
Consumo privado 20 18 20
Consumo publico 06 26 12
Investimento {FBCF) 36 32 35
Exportagdes de bens e servigos 35 15 35
Importacoes de bens & servicos 17 28 35

Contributos para o crescimento do PIB {p.p.)

Procura interna 17 20 21
Procura externa liquida 08 02 00
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 69 31 26
IHPC 53 26 23
Evolugdo do mercado de trabalho [taxa de-variagde, %)
Emprego (otica de Contas Nacianais} 10 11 07
Taxa de desemprego {% da populag3o ativa) 65 6,6 65
Produtivicade aparente do trabalho 15 07 14
Remuneragbes por trabalhador 80 60 47
Saldo das balangas corrente e de capital {em % do PIB}
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 16 33 36
Saldo da balanga corrente 02 09 07
da qual: saldo da balanga de bens e servigos 09 11 13
Saldo da balanga de capital 14 25 28

Notas: & = estimativa; p = previsao

Funtes: instituto Nacional de Estatishica e Ministério das Finangas
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Saldo e Principais Agregados Orcamentais em Contabilidade Nacional

Segundo o Ministério das Finangas, para 2025, perspetiva-se um saldo orgamental de
0,3% do PIB (-0,1 pp do PIB face a 2024) e um saldo primario positivo em 2,5% do
PIB, o que permite o cumprimento dos compromissos orgamentais e financeiros no

quadro das novas regras de governagao da Unido Europeia.

Quadro 3.1. Conta das Administracdes Publicas: 2024-2025

trndhdes de su-os intage do T2

Reteita corrente 121413 127 565 43,3 43,3 51
Receita fiscal 70280 72598 250 247 33
Impostos s/ produgdo e importagdo 40630 43231 14,5 157 6.4
Impostos correntes s/ rendimento, patrimdnio 28650 29 356 10,6 10.0 -1.0
Contnbuigdes soctais 35689 37 850 12,7 129 6,1

das quais: efetivas 30183 32224 108 110 63
Vendas 8790 9123 31 31 338
Qutra receita corrente 6655 7994 2.4 2.7 201

Receita de capital 4304 6196 1,5 2,1 44,0

Receita total 125717 133761 44,8 45,5 6,4

Despesa corrente 112 828 118 644 40,2 40,3 5,2
Despesas com pessoal 30310 32022 10,8 109 5.6
Consumao intermedia 15281 16 163 sS4 35 58
Prestagbes socrais 51280 53307 183 181 L0

em dinheiro 46 a0s 8165 155 le s 38
em especie & g7e 5141 17 17 35
Subsidios 2248 14972 a8 07 -123
Juros 5828 €43/ 2.1 22 104
Qutra despesa corrente 7 880 743 2,8 30 110

Despesa de capital 11785 14 255 4,2 4.8 21,0
Formacdo bruta de capital fixo 9343 10907 33 3.7 167
Outra despesa de capital 2442 3347 0.9 11 371

Despesa total 124613 132899 4,4 45,2 6,6

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 1104 863 04 03

Saldo prirmario 6933 7300 2,5 2,5

Por memoria*

Receita corrente sem PRR 120432 125152 429 425 39
Receita capital sem PRR 1643 1857 06 06 131
Receita total sem PRR 122074 127 009 43,5 43,2 &0
Despesa corrente sem PRR 111848 116216 398 305 33
Despesa capital sem PRR 8811 8881 3,1 38 08
Despesa total sem PRR 120657 125098 430 425 3.7
P1B nominal 280 669 294271 4.8

Fonte Mirstarc das S nancas.
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O saldo orgamental constante (contabilidade nacional) da POE 2025, projeta uma
correcdo de 0,1% do PIB, passando de 0.4% do PIB em 2024, para 0,3% do PIB em
2025. O saldo primario esta previsto manter-se equilibrado a 2024, fixando-se nos 2,5%
do PIB.

A previsdo para 2025 é de um saldo orgamental igual a 7300 milhdes de euros (M€), um

incremento de 367 M€ face ao ano 2024.

Prevé-se que a receita cresga 6,4% face ao ano 2024, evidenciando-se o aumento da
receita de capital em 44%, e de outra receita corrente em 20,1%.

Observa-se ainda dentro das estimativas um crescimento da receita fiscal na ordem dos

3,3% e das contribui¢des sociais efetivas em 6,8%.

No que concerne a despesa, prevé-se também um crescimento de 6,6%, destacando-
se o contributo dado pelo investimento em 16,7% e da rubrica “outras despesas de

capital”, cuja variagdo ascende a 37,1%.

Principais Medidas de Politica Orcamental e Respetivo Impacto

O quadro seguinte elenca as principais medidas de politica orgamental a realizar em
2025, assim como as medidas em politicas invariantes, quer do lado da receita, quer do
lado da despesa, que embora tenham sido estatuidas em 2024, repercutirdo efeitos em
2025.

Na ética da receita, predominam as medidas em sede de IRS, na ordem dos -1265 M€,
resultantes do IRS Jovem do Orgamento de Estado de 2024, Redugao adicional do iRS,
Aumento da consignacdo do IRS e do alargamento do IRS Jovem do IRS Jovem do
Orgamento de Estado de 2025, representando este ultimo -525 M€E.

De salientar o incremento na receita do ISP em 650 M€, em parte resultantes da

atualizagao da taxa de carbono, que ascende a 525 M€.
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Quadro 3.2 Principais medidas de politica orcamental com
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No que diz respeito a despesa, a atualizagdo salarial da fungéo publica devera rondar
os 597 M€, as progressoes, promogdes e RMMG deverdo ascender a 448 M€. Se a
estes montantes, se considerar alguns acordos e revisdes de carreiras e suplementos,

o impacto orgamental com as despesas de pessoal, rondara 1568 ME€.

Ainda do lado da despesa, de salientar que as medidas relacionadas com as prestagdes

sociais, terdo um incremento na ordem dos 215 M€,

Investimentos Estruturantes

A proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2025, apresentada pelo Governo,
incorpora as orientagdes de politica orgamental do XXIV Governo Constitucional para o

préximo ano econémico.

Segundo o relatéric complementar a Proposta de Lei n.° 26/XVI/12 o Governo faz
referéncia ao investimento publico que ascendera a 3,5% do PIB em 2025, projetando-

se uma aceleracgao face a estimativa de 2024 que devera crescer 3,2%.

Alude ainda que, para o crescimento da despesa com investimento publico concorrem
em grande medida os projetos de investimentos estruturantes, fortemente influenciados
pelos projetos promovidos pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, nos quais, o
montante global dos investimentos estruturantes ultrapassa os 17 500 milhdes de euros,
destacando-se as areas associadas a Mobilidade, Infraestruturas e Comunicacgdes
(Ferrovia 2020 e Expansdo da Rede), a Habitagdo (Reformas para resolver a crise) e a
Defesa Nacional (incluindo a Lei de Programacao Militar).

10
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Divida publica
O racio da divida publica em percentagem do PIB, devera continuar na trajetéria

descendente, passando de 97,9% em 2023 para 93,3% em 2025.

Quadro 3.4. Divida publica

percentagem 2 pontos percentuals do PIBY

Divida publica consolidada 979 95,9 93,3 99,1 95,7
Variagdo -13,3 -2,1 -2,6 -13,3 -3,4
Efeito saldo primario -33 -2,5 -2,5 -34 -2.6
Efeito dindmico 7.7 -2,6 -2,2 -7.6 -2,0
Efeito juros 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3
Efeito PIB -9,7 -4,6 -4,4 -9.8 -4,3
Efeito deflator do PIB -7.0 -2,9 -2,4 -70 -2.9
efeito PIB real -2,7 -1,7 -2,0 -2.7 -1.7
Ajustamento défice-divida <23 3,0 2,1 -2,3 1.1

Fonte Ministério das Financas

Conforme parecer governamental e no ambito da salvaguarda da sustentabilidade da
divida do novo quadro de governagdo econémica da Unido Europeia, os paises com
uma divida publica em percentagem do PIB acima de 90% dever&o apresentar nos seus
planos orgamentais estruturais de médio-prazo uma projegdo para a divida publica
compativel com a redugdo do racio em, pelo menos, 1 pp em média anual.

Considerando as estimativas do Orgamento do Estado para 2025, perspetiva-se uma

reducéo em 2,6 pp, assegurando dessa forma o cumprimento desta salvaguarda.

11
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Quadro 4.1. Conta das Administracdes Publicas em contabilidade publica

Receitas Correntes
Impostos diretos

Impostos indiretos
Contribuigdes de seguranga social
Outras receitas correntes
Diferengas de consolidagdo
Receitas de Capital

Receita Total

Despesas Correntes
Despesas com pessoa
Aquisicdo de bens e servigos
Jjuros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Diferengas de consolidagao
Despesas de Capital
Investimentos
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferengas de consolidagdo
Despesa Total

Saido Global

Pota 2 reCTIa

A & adtu Sl a

(reiihdes dg suros)

118 070
33107
35202
32014
17722

24
4802

122871

111764
28179
18825

7171
53205
2478
1473
433
12369
9128
2676
408
157

124 132
-1261

125454
32862
37802
33914
20656

220
7304

132758

118055
29732
20503

7172
55400
2632
2616
1
16334
12704
3374
256

0
134389
-1631

6,3
-0,7
74
5.9
16,6

52,1
8,0
5,6
5.5
8,9
0,0
4,1
6,2

776

32,1
38,2
26,1

-37,2

83

42,1
11,8
125
114
63
0,0
17
43,8
39,8
10,0
6,7
26
19,0
09
05
0,0
4,4
33
10
0,1
0,0
4,2
0,4

42,6
112
12,8
115
70
0,0
2,5
45,1
40,1
10,1
7,0
24
18,8
0,9
0.9
0.0
5,6
43
11
0,1
0,0
as,7
0,6

O saldo global (contabilidade publica) das Administragées Publicas para 2025 devera

situar-se em -1631 M€, considerando que estima o ano 2024 apresentar um saldo global

de -1261 M€.

12
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Esta evolugao traduz um crescimento da despesa (8,3%) superior ao da receita (8,0%),
correspondendo em grande parte, na 6tica despesa, pela evolugdo do investimento e
da aquisicdo de bens e servigos, especialmente relacionadas com as iniciativas de
investimento e de reformas no dmbito do PRR, a desenvolver pelos diversos subsetores
da Administragdo Pablica com medidas fruto das medidas de revisdo e valorizagéo de
carreiras, em especial das carreiras militares, das Forgas de Seguranca, dos
profissionais do setor da justica e no ambito da educago, da recuperagéo de tempo de
servico dos docentes e na salde os enfermeiros, bem como da atualizagdo dos

escalbes remuneratérios para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas.

Impostos
Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado
umilhdes de sucos)
impostos Diretos 28 273,1 27 967,2 -1,1%
-IRS 176413 16 610,2 -5,8%
-IRC 101743 10794,0 6,1%
- Qutros {inclui CESE+AIMI+CSB+ASSB+CST) 4575 563,0 23,1%
Impostos Indiretos 32787,7 35370,7 7.9%
- 1SP 34422 41947 21,5%
-IVA 24 085,7 25632,2 6,4%
- Impostos sobre veiculos 458,4 468,0 2,1%
- Imposto consumo tabaco 15735 1637,2 4,0%
- 1ABA 348,3 364,7 4,7%
- Imposto do selo 21378 22488 5,2%
- Imposto unico de circulagio 510,9 535,0 4,7%
- Outros (inclui CEIF + CEFID + CAV) 230,9 290,1 25,6%
Receita Fiscal do Estado 61 060,8 63337,9 3,7%

Fonte: Miristério das F nancas.

13
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A previsio da receita fiscal do Estado para 2025 reflete um crescimento correspondente
a 2277,10 M€ (3.7%), face a receita estimada para 2024, ascendendo a 63337,90 M€.

O aumento é justificado pela evolugdo positiva da receita dos impostos indiretos, os
quais deverao crescer 7,9% (2583 M€). De notar o acréscimo do ISP, com uma variagéo
na ordem dos 21,9% e na receita fiscal do IVA que ascendera a mais 1546,50 M€, ou

seja, um incremento de (+6,4%) face a 2024.

Despesa fiscal

No relatério de acompanhamento e da apresentagdo da Proposta de Lei n°26/XVl/,
refere que, a despesa fiscal do Estado tem apresentado uma tendéncia crescente, quer
em valor absoluto quer em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). Contudo, para
2025, embora a despesa fiscal efetiva aumente, prevé-se uma ligeira inversao no que

respeita a despesa fiscal em percentagem do PIB.
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Administracdo Local e Regional

As transferéncias do Orgamento do Estado de 2025, para a Administragdo Local

apresentam um crescimento, influenciadas em grande medida pela Lei das Finangas

Locais, resultado da maior receita fiscal liquidada em 2023. Ainda que com menor

crescimento, sera de salientar as verbas do Fundo de Financiamento da

Descentralizagdo com um aumento de 41,7 milhdes de euros face a 2024, bem como

as verbas relativas a outras transferéncias, particularmente influenciadas pela medida

relativa ao IMT Jovem e que originou uma compensagio aos municipios, segundo

relatério complementar ao orgamento apresentado pelo Governo.

Quadro 4.13. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracio Local

(mihdes de zurng

Lei das Finangas Locais 3408,1
Fundo de Equilibrio Financeiro {FEF] (a) 23278
Fundo Social Municipal {FSM) 215,3
Participagdo no IRS (b) 5105
Participagdo no IVA (b) 61,3
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF} (c) 2932
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) 1209,7
Outras ) 120,7
Total 47385

Notas,

(&) Inclui o montante da coiuna (4) do mapa 12 2¢ Orgzmenio de Esiado.

(b7 86 Inciul os mun civios do Continents
(<) Inciui 2 ronzanta da coluna (2} do mapa 13 de Oreamente do Estado

Fortz Ministéno das Financas.

3982,8
27261
2535
548,8
106,3
3481
1363,7
172,9
5519,5

44723
31573
2868
545,3
85.3
3966
14054
319,5
6197,2

16,9
17,1
177

73.2
18,7
12,7
43,3
16,5

123
158
132

05
187
139

31
84,8
12,3
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De acordo com os elementos informativos que acompanham a Proposta de Lei, estima-
se um excedente or¢amental para a Administracdo Regional em 2024, na ordem dos
33,3 M€, comparativamente a com um défice de 45,9 M€ verificado em 2023.

O aumento da despesa, em 2024, esta influenciado especialmente pela despesa com a
aquisicdo de bens de capital, dada a execugéo prevista do plano de investimentos por
cada regido, em especial o financiado por verbas do PRR. Destacam-se ainda as
despesas com a aquisicdo de bens e servicos e com as despesas com pessoal,

decorrente das atualizagtes salariais extensiveis & Administragdo Publica Regional.

Quadro 4.14. Receitas e despesas da Administracao Regional

(mulhdes de eurss)

Receita Efetiva 3106,5 3640,6 37745 17,2 37
Receita Fiscal 19919 2198,0 21894 10,3 -0,4
Transferéncias 946,8 12549 1397,5 325 114
das quais: -
Lei das Finangas das Regides Autonomas 515,4 620,0 599,0 20,3 -34
Unido Europeia 3444 508,0 609,9 475 20,1
Outra Receita 167,8 1877 187,7 119 00
Despesa Efetiva 3152,4 3607,3 3804,1 13,4 5,5
Despesa Corrente 26618 28936 3008,2 87 4,0
da qual: - -
Despesas com pessoal 14289 1508,2 15538 5,5 30
Aquisicdo de bens e servigos 683,3 7738 815,0 13,3 58
Juros e outros encargos { 191,6 216,2 220,5 12,8 2,0
Despesa de Capital 450,5 713,7 7959 45,5 115
da qual:
Aquisicao de bens de capital 246,7 350,5 4337 42,1 237
Saldo global -45,9 33,3 -29,6
?:lota: A ¢oluna de 2023 {o1 awualizada com os dados da execucao da Conta de Gerencia, disponibiiizados palas respetivas Diregdes
Regionats,

Fontar Ministério das Financas. Direcic Regional do Orcamento ¢ Tesouro da Regido Autonoma dos Agores e Direcio Regional do

Orcamento e Tesours da Regide Auvidnoma da Madeira.
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Quadro 4.15. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional

(mithdes de suros)

.

Lei das Finangas das Regides Auténomas 515,4 620,0 599,0 20,3 -3,4
RAA 288,9 3151 319,3 9,1 13
RAM 2265 304,9 279,8 34,6 -8,2
Outras 25,0 39,0 31,2 56,3 -20,0
RAA 7.5 0,2 0,5 -97,4 © 1314
RAM 17,5 3828 30,8 122,1 -20,8
Total 540,4 659,1 630,3 22,0 -4,4
RAA 296,4 3153 319,7 6,4 14
RAM 2440 3437 310,5 40,9 -9,7

Fontes Ministerio das Financas, Direcdo Regionat do Orcamento 2 Tesourno da W ténoma cos Acor
Regional do Orcamento ¢ Tesouro da Regido Autonoma Da Madeira.

Em 2025, as transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Autdnomas, ao
abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas, totalizam 599 milhées de euros,
repartidos pela Regido Auténoma dos Agores (RAA) com 319,3 milhdes de euros e
279,8 milhdes de euros para a Regido Auténoma da Madeira (RAM), representando um

decréscimo de 21 milhdes de euros face ao anc anterior.

Seguranc¢a Social

No que concerne a Seguranca Social, considerando o crescimento da atividade
economica previsto para 2025 repercutir-se-a particularmente nas variaveis orgamentais
mais sensiveis ao ciclo econdmico, nomeadamente no crescimento da receita de
contribui¢cdes sociais (7,2% face a previsdo de execugio para 2024) e no aumento dos
niveis de rendimento das familias. O contexto orgamental favoravel do Sistema da
Seguranga Social, em 2024, devera permitir a consolidagdo de um saldo em
contabilidade publica de 4412,2 M€, tal como resulta da informagdo complementar do
Governo.
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Guaaro 4.17. Principals receltas e despesas da Seguranca Social

—mdozdr egros.

1. Recesas correntes 07717 450388 7.2%
CArMaUNens B qusiacscs 6377 ISSLY Y, 1%
Rretas eo poEot sacial ISIML Depart 3 oqacl £32.14 I3 ag
AdiclcAal 2o VAT mrseteraa 3z ©: TIatha 3 e Mo 11421 375 1,3%
Adincoal 2o WL T ste rerdx z "elatrd ac Acicoral a2 1Y 15457 7E £ %
Aditienal 3o Rl T arste Wrcia 32 O ~elatnd ao RO 27248 LA
Adizienal s Tneupdo 32 betar Baocans &4 &1
Trars*eraraesds O aza currparerwo ds o 9:18.3 e 7
Trarstcrarciis a2 LoN 117.% 20
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Trarziergnesds (8 FOAPRR EER 2 137
TrArs erdnelss as (s Ludball) pol & [} h o4 ol
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Para 2025, a previsdo da receita efetiva total, no montante de 45 045,7 M€, traduz-se
num aumento de 3038,4 milhdes de euros face a previsdo de execugio para 2024. Tal
resultado esta influenciado essencialmente pelo acréscimo das contribuigces, no
montante de 1968,4 M€, e das transferéncias da Administragdo Central, em 443,9 M€.
Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 4,8% face a
previs&o de execugdo para 2024, atingindo um montante na ordem dos 39 386,8 M€.

Setor Empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado (SEE), integra um conjunto alargado de empresas que
atuam em areas diversificadas, tendo em comum o facto de serem participadas, direta
ou indiretamente, pelo Estado portugués.

As empresas do setor empresarial do Estado devem desempenhar, por principio, um
papel relevante na implementagdo das politicas publicas, assegurar a presenga do
Estado em setores considerados estratégicos, designadamente aqueles que respeitam
ao desempenho de fungdes de soberania, bem como a produgio e venda de bens e
servigos considerados essenciais para a populagdo, ou onde as falhas de mercado
exijam a intervengao publica.

As empresas do setor empresarial do Estado devem também revelar um forte
compromisso com os requisitos ambientais, sociais e de governagéo alinhados com as
de taxonomia europeia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na
Agenda 2030, adotada pelos Estados-Membros da Organizagéo das Nagdes Unidas.
Nao obstante, impbe-se uma reavaliagdo dos ganhos de eficiéncia e de qualidade
resultantes da manutengdo e exploragdo das atividades abrangidas pelo setor
empresarial do Estado em moldes empresariais publicos ou de uma participagéo estatal,
na perspetiva da reconfiguragdo da dimenséo do Estado e do principio da eficiéncia que
deve presidir & sua presenga e agao.

Assim, o Governo constituiu um grupo de trabalho com vista a elaborar um relatério para
identificagdo das empresas consideradas estratégicas (com a devida fundamentago),
modo ou regime de alienagéo e estimativa da receita dai decorrente, de molde a permitir
encetar, a partir de 2025, um processo de reconfiguragéo estrutural deste setor.
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Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Conforme citado no relatério de apoio complementar ao Orcamento de Estado 2025, as
transferéncias financeiras entre Portugal e a Unigo Europeia (UE) refletem, do lado da
despesa, a contribuicdo de Portugal em recursos préprios para o Orgcamento Geral da
UE e, do lado da receita, o recebimento de comparticipagdes da UE no cofinanciamento
de projetos apoiados por fundos europeus no @ambito do Quadro Financeiro Plurianual
da UE e, em particular, do Or¢amento Geral da UE, bem como o recebimento de
subvencdes ao abrigo do Instrumento de Recuperagado Europeu NextGenerationEU.

Para o ano de 2025, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a Unido
Europeia atingem 2629,7 M€ e apresentam um acréscimo de 345,7 M€ face a 2024. A
previsao tem por ponto de partida a proposta de Orgcamento Geral da Unido Europeia
para 2025 (OUE 2025) da Comissdo Europeia. Perspetivam-se outros impactos no
decurso do ano or¢amental de 2025, em resultado de possiveis orgcamentos europeus

retificativos, a semelhang¢a de anos anteriores.

Em 2024, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal deverao atingir um valor
estimado de 5124 M€ (-2769,3,3 M€ face a 2023) decompondo-se essencialmente no
PT2020 (911,8 M€), Fundo Europeu Agricola de Garantia — FEAGA (115,7 M€),
NextGenerationEU — Subvengdes (2792,9 M€), PT2030 (424,3 M€), Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum — PEPAC (873,8 M€) e do Fundo para o Asilo, a Migragéao
e a Integracdo — FAMI (5,4 M€).

Para 2025, prevé-se que as transferéncias da Unido Europeia para Portugal atinjam
7819,5 M€,
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Parcerias Publico-Privadas

Conforme retirado das informagées governamentais e no &mbito das parcerias publico-
privadas (PPP), em 2025, a politica orgamental continuara a ser orientada por dois
principios fundamentais:

* Assegurar uma gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos pelas Administragdes
Publicas, em particular no planeamento, avaliagdo, estruturagio e langamento de novos
projetos, bem como garantir uma adequada monitorizagdo e fiscalizagdo dos atuais
contratos, de forma a assegurar a efetiva concretizagdo do “value for money” dos
mesmos € a minimizacdo do risco orgamental associado a responsabilidades
contingentes, resultantes de pedidos de reequilibrio financeiro por parte dos
concessionarios;

* Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
os processos de negociagao de contratos de PPP em vigor a que houver lugar, de forma
que desses esforgos resultem solugcdes e medidas consentaneas com a defesa do

interesse publico e mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

No que concerne para a previsdo dos encargos plurianuais com as parcerias publico-
privadas, alerta-se que os valores projetados tém por base o sistema de remuneragao
previsto contratualmente para cada uma das parcerias, bem como, para a determinagéo
das receitas previstas nos setores rodoviario, aeroportuario e para a parceria do
Oceanario, as estimativas quanto a evolugdo da utilizacdo das respetivas

infraestruturas.
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Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Numa andlise a situagdo financeira das administragfes publicas em contabilidade
publica e no ambito das necessidades brutas de financiamento, o Estado, em 2024
atingird o montante de 54,3 mil ME. Em termos de necessidades liquidas de
financiamento do Estado, prevé-se que estas totalizem 8,5 mil milhdes de euros, o que
representa um aumento de 5,1 mil M€ face a 2023. Em contraste, as amortizagbes de
divida fundada serdo inferiores ao valor de 2023, fixando-se em 45,8 mil ME. O
financiamento relativo ao Or¢gamento do Estado para 2024 devera atingir os 54,6 mil M€,
traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios seguintes de 239 M€.

Para 2025, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 70,5 mil M€.
O acréscimo de 16,2 mil M€ face a 2024 resulta quer do aumento das necessidades
liquidas de financiamento em 9,5 mil M€, quer do incremento das amortizacoes de divida
fundada em cerca de 6,6 mil ME€. Antecipa-se que as necessidades brutas de
financiamento do Estado sejam cobertas por emissdes de divida fundada, num
montante de 70591 M€.

Quadro 4.27. Necessidades e fontes de financlamento deo Estado em 2023-2025

n TS DR P

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 3455 8521 18 045
Defice Orgamental 189 4916 6 806
Agquisigo tiquida de actives financeiros (excepto pnvatizagoes) 3266 3605 11 239
Keceta de privatizagdes i+ ] 4] o]

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 53332 45819 52459
Certiticados de Aforre - Certificados do Tesouro 6350 4206 4945
Divida de curto prazo em curos 29222 32198 31189
Divids de médio e longo prazo em euros 17950 70048 16 325
Divida ern moedas n3c euro 381 2365 o]
Fluxos de capital de swaps (lig.) -571 46 o]

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1.+2.) 56 787 54 340 70504

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 57517 54 579 70 829
Saldo de financiamento de Or¢amentos anteriores 522 1009 239
ErmissBes de divida relativas a0 Orgamento do ana 56995 53570 70591
£missBes de divida no Penodo Complementar 0 [} 4]

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 1009 239 325
P, Discrepdanata estatisticd 279 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 60795 53570 70591
Relativas ac Or¢camento do ano antencr {(Periodo Complementar) 3800 4] 0
Relatinvas ao Orgamento do ano 56 995 53570 70591
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Programas Operacionais

No que concerne a despesa consolidada por programas orgamentais, podemos concluir
através do quadro abaixo, o total consolidado da despesa de cada Programa
Orgamental da Administragdo Central, ascendendo a despesa total a 233 799,2 M€ e a
despesa efetiva a 99 998,7 M€.

Inclui também a despesa do PRR de cada Programa Orgamental da Administracéo
Central, ascendendo a despesa total a 8191,2 M€ e a despesa efetiva a 7077,6 M€.

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orgamental

M negs de qura

ORGAQS DE SOBERANIA 71095 41
GOVERNAGAO 1666,2 269,7
REPRESENTAGAO EXTERNA 3125 243
FINANCAS 274297 18454
GESTAQ DA DIVIDA PUBLICA 178 696.4 04
DEFESA 30851 9.0
JUSTICA 19945 1676
SEGURANCA INTERNA 30411 713
EDUCACAO 73706 488,1
CIENCIA £ INOVAGAQ 38415 635,1
SAUDE 168535 4191
INFRAESTRUTURAS E HASITAGAO 77833 16612
ECONOMIA 64208 29303
TRABALHQ, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 272865 3069
AMBIENTE £ ENERGIA . 25375 8339
JUVENTUDE £ MODERNIZAGAQ 2013 1518
AGRICULTURAE PESCAS 20855 1304
CULTURA 5973 2072
Subtotai despesa consolidada dos Programas (1) 298 603,2 10275,6
Fluxos para outros Programas Orgamentais (2) 066378 20844
Despesa total consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-{2) 2319654 8191,2
Por memdria:
Dotagdes centralizadas MF (4) 13335 00
Despesa total consolidada da Administragdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4) 233799,2 8191,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (€] 13380156 i1i3e
Diferengas ce consolidagdo (despesa efetival (7) 10 20
Despesa efetiva consolidada da Administragio Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6}+(7) 99998,7 70776

Motal Mmoo o5 valoras €3 cotagdc prov sicns e cas detaster canttazadas no M - gter d3s Tpz-cas cem as dicrorcie oo

consolidag o

& despes Linzlur ailvos e passives finance res

Sonter Mindstdr o dac T nangas.
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1.3. Avaliacao dos relatorios

Parecer do_ Conselho de Financas Publicas n.° 02/2024 - Previsdes

macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento de Estado para 2025, de
09 de outubro de 2024

Do parecer do Conselho de Finangas Publicas, sobre as previsdes macroeconémicas

subjacentes a POE 2025, enfatiza-se os seguintes pontos:

- "O Ministério das finangas (MF) estima que o Produto Interno Bruto (PIB) em volume
devera crescer 1,8% em 2024, um abrandamento de 0,7 p.p. comparativamente aos
2.5% observados em 2023;

- O crescimento projetado pelo MF para 2024 assenta na expetativa de um aumento do
contributo da procura interna e de um contributo ligeiramente negativo das exportagbes

liquidas;

- O cenario macroecondémico para 2024 consiste essencialmente na previsdo para o
desempenho da economia na segunda metade do ano;

- Para 2025, o cenario macroecondmico apresentado projeta uma aceleragcao no
crescimento do PIB real para 2,1%;

- O cenario subjacente a POE/2025 antecipa uma desaceleragdo no crescimento na
generalidade dos deflatores da procura interna;

- Relativamente ao indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), o MF
antecipa um crescimento de 2,6% para 2024 e de 2,3% em 2025;

- Para o mercado de trabalho, o cenario antecipa um maior dinamismo no crescimento

do emprego em 2024 e 2025 face as previsdes anteriores;

- Para o MF a produtividade aparente do trabalho devera registar um crescimento mais
robusto no ano de 2025;
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- O cenario macroeconémico do MF antecipa ainda que economia portuguesa apresente
uma capacidade de financiamento face ao exterior de 3,4% do PIB em 2024 e de 3,7%
em 2025;

- A projegdo do MF para o crescimento do PIB em volume em 2024 encontra-se

globalmente em linha com as projegdes das restantes institui¢ées;

- O crescimento previsto para 2025 (2,1%) € ligeiramente inferior & média ponderada
das projecgdes disponiveis (2,2%);

- Nao se observam divergéncias significativas na previsao para a evolugéo dos pregos;

- As previsbes do MF para a taxa de crescimento do emprego e para a taxa de

desemprego encontram-se globalmente alinhadas nas projegdes das outras instituigdes:

- A previsdo do MF para a capacidade de financiamento da economia portuguesa em
2024, de 3,4% ¢é préxima do valor avangado pelo CFP;

- Ja em 2025, a previsdo do MF para a capacidade de financiamento (3,7%), situa-se
abaixo dos valores projetados nos cenarios macroeconémicos mais recentemente
divulgados;”

Por fim, aconselha-se a leitura integral do relatorio n.°2/2024 do CFP, em anexo a este

parecer, no qual se elenca as principais consideragdes:

- “Ponderados os riscos do cenario do MF, a incerteza do panorama macroeconoémico
atual e as projecdes existentes para a economia portuguesa, o cenario macroeconémico
subjacente a POE/2025 afigura-se como provavel e prudente;

- Ainda assim, importa apontar que as projegdes para 2024, em particular para as
componentes do PIB, apresentam algumas incoeréncias face aos dados conhecidos
para a primeira metade do ano;

- Subsistem alguns riscos relevantes sobre o atual cenario do MF.”
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Relatério UTAO n.° 16/2024 — Apreciacao preliminar da Proposta de Orcamento do

Estado para 2025 e do Plano Orcamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo 2024-

28, de 26 de outubro de 2024

No seguimento da andlise e assessoria técnica efetuada por esta unidade especializada
com competéncia em matéria de gestao orgamental e financeira publica, € de acordo
com a apreciagao preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para o ano 2025 e
do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo 2024-28, destacamos os
seguintes aspetos referenciados no relatério UTAO n° 16/2024:

- “No cenario macroeconémico da POE/2025, o Ministério das Finangas (MF) reviu em
alta a taxa de crescimento economico de Portugal para 2024 e 2025 em 0,3 p.p. nos
dois anos. Com efeito, mantém-se a previsido de ligeira aceleragido do crescimento do
PIB real para 2025 (2,1%);

- O MF efetuou uma revisdo em alta da capacidade de financiamento aa economia
portuguesa no biénio 2024-2025, sendo particularmente acentuada para o ano 2025;

- A taxa de inflagao, aferida pelo IHPC, foi revista ligeiramente em alta para 2024 e 2025,
situando-se em 2,6% e 2,3%, respetivamente;

- O cenario macroeconémico da POE/2025 prevé que Portugal consiga atingir em 2024
o valor maximo da série estatistica para a capacidade de financiamento de Portugal
(3,3% do PIB), o qual sera seguido por novo maximo em 2025 (3,9%);

- Caso se concretizem para 2024 e 2025 as previsdoes da POE/2025, a capacidade de
financiamento da economia portuguesa atingira 3,3% e 3,6% do PIB, respetivamente,
sendo dois maximos histéricos consecutivos desta série estatistica;

- Para 2024-2025, o rendimento disponivel das familias, as remuneragdes do total da
economia e as remuneragdes por trabalhador deverdo crescer a um ritmo superior ao
da taxa de inflagéo;

- A produtividade aparente do trabalho, calculada pelo PIB real por pessoa empregada,
devera crescer 0,7% em 2024 e 1,4% em 2025, enquanto o emprego devera aumentar

1,1% e 0,7%, respetivamente;

26



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Orgamento e Finangas e Administragéo Plblica (52)

- O investimento publico, liquido de amortizagdes, foi negativo entre 2012 e 2022 e nulo
em 2023, o que significa que o investimento plblico nio tem sido suficiente para repor
o desgaste das infraestruturas e dos equipamentos das AP;

- A taxa de investimento das familias em 2023, aferida pelo racio entre a formac&o bruta
de capital e o rendimento disponivel, ficou em 59%, sendo superior ao minimo
verificado em 2014 (4,3%), mas significativamente abaixo do ano 2000 (12,6%)."

Considerando a importancia do relatério UTAO n°® 16/2024, e sendo parte integrante

deste parecer, tal como consta na parte |V - outros anexos, recomenda-se a sua leitura
integral.
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PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP
Ii.1. Opinido do Deputado(a) Relator(a) - facultativo

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em aprec¢o, a qual é de resto, de “elaboragao facultativa” nos termos
do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posicdo para debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2
- “Aprova o Orgamento do Estado para 2025 relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plenario, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para debate.
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PARTE IV — OUTROS ANEXOS

IV.2. Outros anexos

- Parecer do Conselho de Finangas Publicas n.° 02/2024 - Previsdes macroecondémicas

subjacentes a Proposta de Orgamento do Estado para 2025;
- Relatério da Unidade Técnica de Apoio Or¢gamental (UTAQ) n.° 16/2024 — Apreciagéo

preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2024 e do Plano Orcamental-

Estrutural Nacional de Médio Prazo 2024-28;

- Relatdrio de Elementos informativos e complementares ao Orgamento de Estado de

10 de outubro de 2024.

ﬁ@
Palacio de S. Bento, 29 de outubro de 2024

O Deputado Relator.

= /

(Rui Afonso)

O Presidente da Comissao

(Filipe Neto Brandao)
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