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Assunto: Proposta de Lei n.° 114/XIl — Aprova a Lei de Organizagéo do Sistema Judiciario
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Exmo.Senhor

Presidente da Comissdio de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 114/XII — Aprova a Lei de Organizagio do Sistema Judicidrio

Tenho o prazer de remeter a V. Exa. o Parecer da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, relativo
ao assunto em epigrafe, aprovado ontem em reunifio do Conselho Directivo.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
Artur trindade
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MUMICIPIOS
PORTUCUESES

PROPOSTA DE LEI N.2 114/Xil - APROVA A LEI DE ORGANIZACAO DO
SISTEMA JUDICIARIO.

CONSIDERANDO QUE:

Ze

e

de

E comummente aceite que a existéncia de tribunais, a par de outras infra-
estruturas - como hospitais, escolas etc. -, constitui um factor impulsionador do
desenvolvimento econdmico-social, contribuindo para a fixocdo das populagdes
nos locais onde estas infra-estruturas existem.

Num pais onde a crescente desertificactio do interior é uma realidade
incontestavel, fendmeno que tem sido combatido fortemente pelos municipios,
apesar da escassez dos seus recursos econdmico-financeiros, ndo existe qualquer
razdio para o retirada da infra-estrutura judicial, criando-se uma nagdio com dois
poises,

Nos Gltimos anos temos assistido & progressiva concentracdo de grande namero de
servicos plblicos, de diversa indole, em meilos urbanos, o gue tem cousado grande
sobressalto  social e forte protesto das populacdes envolvidas e um
despovoamento crescente das zonas ndo urbanas e do interior do pais.

Néio é aceitavel continuarmos a assistir ao deslocar constante de servicos essenciais
para os populacdes, deixando para trds parte de Portugal e um grande nimero
de portugueses. Todos eles séio iguais. Todos tém direito ao acesso répido e fécil o
servicos de proximidade que reforcem a coesdo territorial e o tecido social, seja
quat for a parcela do pais em que vivam.

A Associactio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) manifesta a sua
concorddncia com a racionalizaciio dos servigos publicos, desde que essa
racionalizacdio ndo cologue em causa os direitos dos cidaddos e o equilibrio e a
coesdio territoriais. Existermn servigos publicos que actualmente séo suportados por
todos os cidodéos, mesmo por aqueles gue néo os utilizam, desde logo pelas
populacdes dos municipios em que agora se pretende encerrar os tribunais.




6. Nas Gltimas décadas registaram-se profundas alteracdes dermogréficas nos

o

e

diversos subespacos regionais de Portugal. A evolucto tecnolégica permitiu,
entretanto, uma generalizacdo da utilizacdo das tecnologias de informagéio e
comunicacGo na provisGo dos servicos publicos. A necessidade de manter
equilibradas as contas do Estado gerou, igualmente, o crescente exigéncio de
contenc@o das despesas no sector pablico. Tudo isso implica que o Estado possa e
deva melhorar a eficacia e eficiéncia do modelo de proviséo dos servicos publicos
de proximidade no territério nacional.

Todavia, uma coisa & tornar mals eficaz e eficiente o modelo, outra coisa &, pura e
simplesmente, retirar o Estado do territdrio. Ou sejo, independentemente do local
onde viva, deverd existir um compromisso de cidadania do Estado Portugués que
assegure a todos os cidadéios niveis minimos de equidade territorial de acesso &
proviséio da generalidade desses servicos pablicos de proximidade, por exempilo,
nos dominios da democracia, do ensino, da satGde, da emergéncia, do seguranca
ou da justica.

Tal situacdio merece particular acuidade no mundo rural, ou seja, sensivelmente
em mais de 80% do territbrio nacional onde vivem 20% dos portugueses.
Coloquemo-nos por um momento na posicdo de um cidad@o comum que viva
nessas zonas rurals e imaginemos que volta teria de dar o nossa vida se, de um
momento para o outro e de forma simulténea, deixdssemos de ter nas
proximidades, a escola dos nossos filhos, o centro de satde para nos proteger na
doenca, os servigos de seguranca para nos defender da criminalidade, a justica
para dirimir civilizadamente os conflitos humanos... Como o Estado deixou de The
prestar os principais servicos na sua proximidade, os pessoos gue vivem nessas
zonas de baixa densidade - muitas vezes, as mais desprotegideas - devemn pagar
do seu bolso, além dos impostos, eses novos custos da interioridade para
continuar a usufruir dos servicos de cidadania mais elementares? Continuard esse
cidaddo a sentir-se minimamente vinculado ao Estado enquanto ente
representante da comunidade nacional, se, apesar de pagar os seus impostos, o
Estado nao lhe assegurar a provisdo dos servicos publicos de proximidade mais
bésicos? Ou a alternativa, serd, pois, esse cidadéo mudar-se, hoje, para o sede de
municipio, amanhd para o capital de distrito e, depois, para os Areas
Metropolitanas, acelerando ainda mais o processo de desertificacdio e abandono
do mundo rural portugués e, reciprocamente, de congestionamento dos sucs
principais cidades?

Defende-se, pois, gue o Estado defina de forma objectiva (e, ndoc menos
importante, monitorize) os referidos niveis minimos de acesso dos cidadGos das
zonas de baixa demnsidade o esses servicos colectivos de proximidade. Por
exemplo, qual o compromisso gue o Estado Portugués assume para o tempo




méximo de resposta para situacdes de emergéncia médica nesses territdrios -~ por
exemplo, quanto tempo até chegar uma ambuléncia? E os bombeiros, a policia,
ou a administracdo da justica? Qual o tempo de percurso méaximo até & escola
mais préxima e que tipo de valéncias devem ser por ela asseguradas? Qual a
distéincia temporal méxima ao posto de correio, centro de emprego ou de
seguranca social mais préximo? Qual a disténcia temporal mdaxima & paragem
dos transportes mais préximos e qual a respectiva frequéncia minima? Podemos,
a partir de casa, agendar uma consulta médica ao domicilio ou no centro de
sa(ide mais préoximo para as 48 horas seguintes? Podemos, a partir de casa,
requisitar determinado livro & biblioteca publica local para entrega ao domicilio?
No caso deste tipo de servicos digitais, qual o local e/ou quais os hordrios em que
poderemos obter apoid especializado na utilizagdio das novas tecnologias de
informagdio e comunicacéio?

6. A democracia de proximidade constitui um desses direitos bésicos gue o Estado

2o

deve proporcionar aos seus cidad&os. Democracia é dar a oportunidade a todos
de ter 0 mesmo ponto de partida, dependendo o ponto de chegada de cada um.
Nesse ambito, a administracéo local constitui o primeiro patamar da democracia
portuguesa, aquele que esté mais préximo dos cidaddos e, por isso, aquele a que
os cidadéos - sobretudo, nos meios rurais - recorrem muitas vezes, em primeira
instancia, quando tém qualquer tipo de problemas, relacionado ou néio com as
funcdes autdrquicas. O trabalho dos autarcas desenvolue-se todos os dias e todas
as horas, com um escrutinio permanente, ndo apenas politico, mas da
generalidade dos cdad@os, em larga, medida, seus vizinhos, E, portanto, um
trabatho de grande proximidade com as pessoas e as instituicbes que é
fundamental preservar para ajudar a construir e desenvolver solucdes para os
problemas concretos das suas vidas.

Em relacdo & reorganizacto judicidria, também aqui importa definir quais os
niveis minimos de acesso dos cidad&os das zonas de baixa dersidade o este
direito fundamental - a administracdo da justica -, nGo agravando ainda mais
os elevadissimos custos de interioridade gue impendem sobre as pessoas que
vivemn neste territdrios. Ou sejo, em alguns destes casos, em vez do sistema
assegurar o presenca dos fuizes nos Tribunais locais, passarGio a ter que ser os
cidadé&os directamente envolvidos nas acgdes a arcar com os custos da sua
propria deslocacto para o Tribunal da Copital de Distrito.

Neste processo de reorganizacto judicial vale também o pena ter em
consideracéo que o grave crise econdmica e social que actualmente vivemos
acarretard por certo um aumento significative de ndmero de processos (evolucdio

que, como é Sbvio, deve ser devidamente considerada da reorganizacGo do




sistema  judicial), decorrentes do crescimento das faléncias, de conflitos
quotidianos, ou mesmo de criminalidade.

SUBLINHANDO QUE:

3. Nos termos do preceituado na Constituicdio da Republica Portuguesa (CRP), «Os
tribunais sGo os 6rgdos de soberania com competéncia para administrar o justica
em nome do povo.», constituindo-se como o Onico 6érgdo de soberania que
efectivamente estd presente, com as suas instalacdes e o seu simbolismo, na quase
gue totalidade do territério nacional.

14. Para as populagdes é por demais evidente a necessidade de que se reveste a
presenca do Poder Judicial, aproximando-se a administracdio da justica dos seus
destinatéarios. Os Tribunais devem estar junto das populagdes.

5. As propostas de revisGo da organizacdo judicidria ndo podem nem devemn
constituir mais um factor determinante para o despovoamento das zonas menos
populosas do pais. O que deve ser deslocado néo é o povo, mas antes os agentes
judiciais.

£6. A independéncia da funcdo jurisdicional & um valor que se reitera, pelo que os
municipios salientom o seu estotuto de representantes dos populacdes,
defendendo os direitos destas. Afirmam, por isso, a sua discordancia com
implementacéio de uma organizacdo judicidria que afaste os Tribunais das
populacdes.

CONSTANTANDO OUE A PROPOSTA DE LEE N.2 114/XIk:

7. Propde o estabeleciments de uma nova matriz territorial das circunscricbes
judiciais que permite agregar as actuais comarcas em areas territoriais de Gmbito
mais alargado, fazendo coincidir, em regra, os distritos administrativos com os
nOVQS COMarcas.

8. Estabelece que em cada comarca (isto &, em cada distrito administrativo, salvo
duas excepcbes) existird apenas um tribunal judicial de 1.9 insténcia, com

competénicia territorial correspondente & circunscricéio territorial onde se inclui.

9. Propbe a organizacdo do tribunal judicial de 1.9 insténcio de cada comarca em
Insténcias Centrais, preferencialmente localizadas nas capitais de distrito, e em

Insténcias Locais.




28. Determina que as Insténcias Centrais tém, em regra, competéncia para toda o
drea geografica correspohdente & comarca e desdobram-se em secches civeis, que
tramitam e julgam, em regra, as guestdes civeis de valor superior a € 50 000, em
seccdes criminais, destinadas & preparacdio e julgamento das causas crime da
competéncia do tribunal colectivo ou do jari, e nas restantes seccdes de
competéncia especializada (Comércio, Execucdo, Familia e Menores, Instrucdo
Criminal e Trabalho), que preparam e julgam as matérias cuja competéncia lhes

seja atribuida por lei.

2%, Estabelece que as seccdes de competéncia especializada podem ficar situadas na
sede da comarca ou noutros municipios da circunscrictio e tém, regra geral, uma
competéncia territorial que abrange mais do que um municipio, podendo, ainda

ter competéncia para toda a comarca.

22.Define que as Instancias Locais sao constituidas por secgdes de competéncia
genérica do tribunal judicial de 1.2 insténcia, gue tramitam e julgam as causas ndo
atribuidas & Insténcia Central e aos tribunais de competéncia territorial alargada,
podendo desdobrar-se em matéria civel, criminal ou de pequena criminalidade, e

distribuem-se pelos municipios da comarca onde se justifique a sua existéncia.

23.Propde a criactio de seccdes de proximidade, que séo também parte integrante
da Insténcia Local, onde exercem funcdes oficiais de justica, que tém acesso
integral ao sistema de informacdo processual do tribunal, e com competéncia para
prestarem informacdes de carGcter geral ou processual, no ambito da respectiva
comarca, recepcionarem papéis, orticulados e outros documentos destinados o
processos que corram termos em qualquer seccdio da comarca em que se inserem,
operacionalizarem e acompanharem os diligéncias de audicdio através de
videoconferéncia e praticarem outros actos que venham g ser determinados pelos
érgfos de gestdo da comarca, ndo se atribuindo, no entanto, a estas unidades, o
titularidade do exercicio da funcdo jurisdicional, mas podendo nelas ser praticados

actos jurisdicionais e realizadas audiéncios ou sessbes de julgomentos.

24. Estabelece que o regulamentacdo da lei serd aprovada pelo Governo, mediante

decreto-lel.

28.Que este decreto-lei sera fundamental, nomeadamente porgue preceituard no
que se refere & organizacdo dos tribunais e a sua distribuigio pelo territério

nacional (sede, composicdo e drea territorial).

A A3SOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP)




ENTENDE O SEGUINTE:

26. At propostas em causa, que consagram as opgdes constantes das Linhas
Estratégicas para ¢ Reforma da Organizagéo judiciaria, apontam para
o encerramente de numerosos Eribunais e para a diminuigdo das

valéncias gue os mesmos hoje detém.

27. Com efeito, diversos municipios em que actualmente funcionam tribunais verdo
extintos esses mesmos tribunais (muitos deles em éptimo estado de conservagdo,
eficientes, e préximos dos cidadéos).

28.Por outro lado, da “manutencdo” de tribunais de competéncia genérica resulta,
igualmente, uma solucéio que, na realidade, se revela num processo de retirada
das suas actuais competéncias especializadas cujo fim dltimo serd a sua
concentracdo, numa filosofia que redundard em prejuizo das populacdes, que
terd&o de se deslocar &s localidades onde funcionardo esses tribunais.

29. A criacdo das secgdes de proximidade em alguns dos municipios onde é previsivel
o encerramento de tribunais representa, em si, uma solucdo débil, na medida em
que a estas “insténcias” néo sdo atribuidas quaisquer fungdes jurisdicionais.

26, Os custos de funcionamento dos Tribunais que eventualmente seréio extintos
séio residuais, constituindo somente uma pequena parcela de alguns dos salérios
que s&o pagos a determinados gestores. Por outro lado, salienta-se que os
prejuizos das empresas publicas, desde logo daquelas gue 56 operam no litoral,
s@o suportados, também, pelos cidad@os do interior, gue ndo utilizam esses
servicos. A média dos custos de funcionamento de cada tribunal que porventura
encerrarG é da ordem dos 14 000 euros anuais. E parte desses custos sera
reportada aos tribunais de destino, ndo desaparecendo, intensificando ainda mais
a morosidade processual e aumentando os gastos dos cidad&os.

31 As distancios entre os tribunais a encerrar e aqueles que véo receber os processos
ndo tém em conta as especificidades locais, desde logo a caréncia de transportes
pablicos adequados, sendo estes, em muitos casos, praticamente inexistentes.

32. A existéncia de meios alternativos de resolucdio de conflitos ndo resolve o direito
fundamental do acesso a uma justica de proximidade pelas populacdes.

83. As populacdes ser&o obrigadas a deslocacdes constantes, carecendo estas dos
melos, quer financelros, quer logisticos, para tal necessérios.




34.A metodologia preconizada para a reorganizacdo dos tribunais, desde logo a
base territorial subjacente ao estudo — o Distrito -, é uma dimenséo
completamente ultrapassada em termos de organizacdo dos servigos do Estado.
Alids, é incompreensivel que, apontando o programa do Governo poara uma
organizacdio dos servicos do Estado tendo por base as NUT Il e 1ll, e tendo sido
crioda uma Equipa para os Assuntos do Territério, o Ministério da Justica persista
neste desfasamento, no que se relaciona com os tribunais, ndo tendo em conta os
recomendacdes daquela Equipa, provando-se, de tal forma, um desfasamento
interministerial.

35.F possivel constatar-se que este processo de reorganizacdo, com a extingdo de
tribunais, nGo acarretard praticamente qualquer poupanca significativa para o
erdrio publico, sendo os valores praticamente irrisorios.

86.Existe um sério risco de “entupimento” das novas insténcias judiciais criadas, face
ao previsivel volume de processos que passarcio a ter, bem como o expectdvel
aumento das pendéncias decorrente da transferéncia de processos entre tribunais.

87. Funcionando a justica, actualmente, em termos deficientes, e de uma forma
privilegiada para determinados tipos de cidaddos, a soluctio que se pretende
implementar, com o extingdio de tribunais, ndo resolverd problema algum, antes
os agravando, face & concentracdo de processos em outros tribunais.

28. 0 encerromento dos tribunais  terd como  comsequéneia, também, um
afostamento da presenca das forcas policiais ~ sempre necessarias as diligéncias
judiciais - de junto das populacbes, aumentando a inseguranca destas.

CONSTATANDO A ANMB:

39.Que se prevé na Proposta de Lei que enquanto o Estado ndo dispuser de edificios
adequados se mantém a instalacdo de tribunais judiciais em imdueis ou parte de
imbveis pertencentes a aqutarquias locais, em regime de grotuitidade.

4. A inadmissibilidade de tal proposta, por a mesma configurar o utilizacéo de
bens imévels municipais, de formo gratuito, sem gue o8 municipios sejam parte
activa em tal processo.

41, Que o norma legal em cowsa configura umag ingeréncia na esfera da autonomia
local, configurando os municipios como meros executores de politicas da
Administracdio Central (Ministério da Jjustica) e seus fornecedores em regime de
aratuitidade.




ATENDENDO AO EXPOSTO, © CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP

DELIBERA:

@)

b)

d)

Rejeitar a Proposta de Lei de Organizagée do Sistema Judiciarie,

emitindeo o seu parecer desfaveravel relativamente ao mesmo;

Reivindicar @ manutengéo dos Tribunais Judiciais nos municipios em
gue o mesmos estéo actualmente localizadeos, com as competéncias

jurisdicionais que os mesmos detém hoje em dig;

Refterar que a criaglio de secgdes de proximidade (que devem
deneminar-te “secgées de proximidade do tribunal de comarea®) em
elguns dos municipios em gque os Etribunais sejam encerrades néeo
resolve o problema fundamental do acesso dos cidadbos & justica,
devende estabelecer-se, em tais casos, que as audiéncias de
julgamente se realizarGo obrigatoriamente mnessas secgdes de
prouimidade, née ficande tal na disponibilidade dos érgées de

geskdio;

Exigir o alecagio de Magittrades Judiciais ¢ de Magistrados de
Ministério Pablico a todes os Tribunais, devendo o: meagitbrades,
sempre gue tal tejo necessario, exercer fungées em mais gue um
Tribunal, sendeo-lhe: otribuide: @3 compensagbes, desde loge

financeiras, que custeiem as suas deslocagdes;

Rejeitar em absoluke o preceituade no prejecio de diploma gue
refere que enguante o Estade nae dispuser de edificios adequades te
maniém a instalegde de tribunais judicials em imbveis ou parie de
imbueis pertencenies a autorquias fecais, em regime de
gratuitidade, devende esbe principie ser operacienalizade por

aecorde com cada municipie em gue se situem tribunai.

Coimbra, 29 de Jancire de 2013,




