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PARTE | - CONSIDERANDOS

1- iIntrodugdo

O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, no dia 10 de
outubro de 2023, a Proposta de Lei 109/XV/2.2, que “Aprova o Or¢amento de Estado
para 2024”.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei 109/XV/2.2, baixou a Comissio de Or¢camento e Finangas (comissio
competente) e as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes, onde se inclui a
Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, para
efeitos de elaboragdo de parecer nas respetivas areas setoriais.

Cumpre-se, assim, o previsto no n.2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que os servigos da Assembleia da Republica devem proceder a
uma analise técnica da Proposta de Lei do Orgamento de Estado, discriminada por areas
de governagdo, remetendo-a a Comissdo Parlamentar competente em razio da matéria.

Nesta conformidade, o presente parecer, incidira exclusivamente sobre as matérias do
Orcamento de Estado para 2024 que integram o ambito de competéncias da Comiss3o
de Administragado Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local.

2- Apresentac¢ao sumaria da iniciativa

2.1- Receitas e Despesas das Administra¢des Publicas

De acordo com o relatério do Orgamento de Estado para 2024 (de ora em diante
“OE2024”), o saldo das Administragdes Publicas devera situar-se em -1495 milhdes de
euros, o que compara com o excedente estimado para 2023 de 4713 milhdes de euros,
representando uma deterioragdo de 6208 milhdes de euros.

Esta evolugdo resulta de um crescimento da despesa (9,6%) superior ao da receita (4%),
salientando-se as medidas de politica a implementar em 2024, que pretendem restituir
o poder de compra as familias através de uma descida do IRS e do aumento dos salarios
dos funcionarios publicos. Do lado da receita, destaque para as outras receitas
correntes, influenciadas pelas verbas de fundos europeus a receber no ambito do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia, que tém a sua repercussdo na execugdo da despesa em
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investimento (38,1%) e despesas de capital (30,2%). De referir que 0 aumento verificado
nas outras despesas correntes decorre do registo da dotagdo provisional e outras
dotagdes centralizadas, da reserva, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a
iniciativas de eficiéncia energética, modernizag3o da oferta e dos estabelecimentos de
ensino e da formagdo profissional.

Por subsetores, estima-se um défice na Administragdo Central (-6855,4 milhdes de
euros) e na Administragdo Regional e Local (-379,9 milhGes de euros), compensado em
parte pelo saldo positivo da Seguranga Social (4980,5 milhdes de euros).

Quadro 1- Conta das Administragdes Publicas em contabilidade publica
(milhdes de euros)

— = 202“ e

Receitas Comrentes 110991 116 900

Impostos diretos 31366 31530 O_S 11,8 11,4
impostos indiretos 32 790 35821 9,2 12,4 13,0
Contribuig¢Bes de seguranga social 29 140 30558 49 110 TS
Outras receitas correntes 17 450 18 752 75 6,6 6,8
Diferencas de consolidac¢do 246 238

Receitas de Capital 7175 $ 940 -17,2 2,7 21
Receita Total 118 166 122 839 4,0 44,6 444
Despesas Correntes 102 710 110 343 74 38,8 399
Despesas com pessoal 25973 27 606 6,3 9,8 10,0
Aquisi¢do de bens e servigos 17 434 19 091 9,5 6,6 6,9
Juros e outros encargos 6819 7 368 81 2,6 2,7
Transfer@ndas correntes 48 598 SO 851 4,6 184 18,4
Subsidios 2775 2777 0,1 1,0 1,0
Outras despesas correntes 1056 2621 148,2 04 09
Diferencas de consolidag¢do 54 27

Despesas de Capital 10743 13992 30,2 41 51
Investimentos 8098 11 180 381 31 4,0
TransferBndas de capital 2191 2534 15,7 08 0,9
Outras despesas de capital 230 278 20,6 0,1 0,1
Diferengas de consolidac¢do 224

Despesa Total 113 453 124 334 9,6 49 45,0
Saldo Global 4713 -1 495 1.8 -0,S

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administragio Central relativos a venda e
aquisic3o de bens e servicos dentro do Programa Salde, juros. subsidios, transferéncias e ativas e passivos financeiros

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.
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Para 2024, a despesa efetiva consolidada da Administragdo Central cresce 12% face a
estimativa de 2023, enquanto a despesa primaria evidencia um aumento de 12,3%.

De acordo com o OE2024, as despesas com pessoal representam 23% da despesa da
Administragdo Central. Destaca-se o programa Saide com um peso de 29,9% no total
orcamentado no agrupamento, englobando os encargos com os recursos humanos do
Servico Nacional de Saude, e o setor da Educagdo, que concentra 25,9% da despesa
prevista para este agregado, onde se salientam os Estabelecimentos de Educacio e
Ensinos Basico e Secundario, com os encargos com o pessoal docente e ndo docente.

De menor amplitude, realce para os programas de Seguranga Interna (9,1% da rubrica),
com destaque para os encargos com as for¢as de seguranca, dando continuidade ao
plano plurianual de admissdes neste setor, Ciéncia e Ensino Superior (8,8% da rubrica),
onde se inclui o pessoal da carreira docente, n3o dqcente e investigadores, nas
Institui¢des de Ensino Superior.

Quadro 2- Despesas com pessoal da Administragdo Central (milhdes de euros)

Contributo
Programa Or¢amental _2023_ 2024 variagdo variagio
Estimativa Orgamento (em %)
{em pp)

Orgdos de Soberania 319,2 3254 19 0,0
Governacdo 218,2 286,2 311 0,3
Representacdo Externa 212,0 227.8 7.4 0,1
Defesa 11415 1165,8 2,1 0,1
Seguranga Interna 19198 1936,4 0,9 01
Justica 11015 12236 111 0,6
financas 5835 608, 43 0,1
Economia e Mar 111,0 126,1 135 0,1
Cultura 179,9 194,7 8,2 0.1
Oéncia, Tecnoiogia e Ensino Superior 1708,1 1888,6 10,6 0,9
Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar 5 345,2 $530,6 35 09
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 423,7 4733 11,7 0,2
Saude 6 006,1 63779 6,2 1,8
Ambiente e Acdo Qimatica 251,1 295,1 17,5 0,2
Infraestruturas 381,1 457,6 20,1 0.4
Habitacdo 10,2 27,5 168,7 0.1
Agricultura e Alimentagdo 199.8 209,6 49 0,0
Toral 20 112,0 213545 6,2

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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2.2- Valorizar e rejuvenescer a Administra¢ao Puablica

De acordo com o relatério do OE2024, o Governo reafirma o compromisso de
valorizagdo das remuneragdes dos trabalhadores da Administragdo Publica e das
possibilidades de evolugdo e progressdo na carreira, garantindo previsibilidade e
equidade, em outubro de 2022, o Governo assinou com estruturas sindicais
representativas dos trabalhadores da Administragdo Publica, um acordo plurianual de
valorizag¢do dos trabalhadores da Administragdo Pablica. Pela primeira vez, foi definido
um mecanismo de atualizag3do salarial anual com um horizonte de quatro anos.

As medidas do acordo plurianual de valorizagdo dos trabalhadores da Administragdo
Publica integram um conjunto de metas plurianuais como a atualizagdo anual da Base
Remuneratdria da Administracdo Publica (BRAP) e a atualizagdo salarial anual
equivalente a um nivel remuneratorio (cerca de 52 euros) ou de um minimo de 2% para
todos os trabalhadores da Administragdo Publica. Constam também do acordo medidas
como: a implementacdo de regra de acumulagdo dos pontos sobrantes, valoriza¢ao das
carreiras de técnico superior e de assistente técnico e valorizagdo da carreira/categoria
de assistente operacional, procedendo-se a uma diferenciacdo da carreira tendo em
vista valorizar a antiguidade.

Assim segundo o relatério do OE2024, o Governo continuara a aposta na valorizagao dos
trabalhadores em fungdes publicas, no rejuvenescimento e na elevagdo da capacidade
de atrac3o e retencdo dos melhores profissionais, potenciando, também desta forma, a
existéncia de servigos publicos de qualidade enquanto instrumento para a redugdo das
desigualdades e para a melhoria das condig6es de vida de todos.

As medidas de valorizagdo a implementar terdo reflexo no aumento da massa salarial
da Administragdo Publica em 1513 milhdes de euros.

O aumento salarial anual, em cumprimento do acordo plurianual, representa um
impacto financeiro de 715 milhdes de euros a que acresce a subida da BRAP para 821,83
euros, cuja despesa adicional serd de 132 milhdes de euros, totalizando um impacto
financeiro de 847 milhdes de euros.

Em 2024 serdo eliminadas as redugdes aplicadas as ajudas de custo e subsidio de
transporte, cujo impacto sera de 21 milhdes de euros, e refor¢ada a percentagem do
suplemento associado ao trabalho suplementar, nos termos das alteragées efetuadas
ao Codigo do Trabalho, através da Agenda do Trabalho Digno, que importarao em mais
de 24,5 milhdes de euros.




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

A revisdo do SIADAP, que se encontra a ser efetuada de forma estruturada e articulada,
e integrando diferentes dimensdes relativas aos procedimentos que carecem de
melhoria, terd também tradug3do ao nivel da valorizagdo das carreiras e, dessa forma, da
sua atratividade. Esta revisdo contribuira significativamente para a alteracio da média
do numero de anos necessarios para a ocorréncia de progressdes, permitindo assim um
percurso de progressao realista e mais atrativo a cada trabalhador.

A conclusdo do primeiro procedimento de recrutamento centralizado operado apds a
agilizagdo dos procedimentos concursais de recrutamento, de que resultou uma
simplificagdo dos métodos de selegdo e sua aplicacdo, que encontram enquadramento
num novo modelo de recrutamento, permitird, segundo o Governo, em 2024, um
reforgo dos objetivos de combate a precariedade e rejuvenescimento dos quadros da
Administracdo Publica e de reconfiguragdo do perfil dos trabalhadores publicos,
captando jovens qualificados que se destaquem pelo seu mérito.

Prosseguir o processo de revisdo das carreiras n3o revistas que, com base numa
discussdo alargada ‘e transparente, harmonize regimes, garanta a equidade e a
sustentabilidade, assegurando percursos profissionais assentes no mérito dos
trabalhadores, é também objetivo do Governo para o setor da Administragdo Publica no
proximo ano.

De acordo com o Governo, as medidas j& implementadas e aquelas que se encontram
em fase de implementagdo, criam as bases para que se projete a revis3o do estatuto do
pessoal dirigente dos servigos e 6rgdos da administragdo central, local e regional do
Estado, nomeadamente através do aperfeicoamento do modelo de recrutamento e
selecdo de dirigentes superiores ou da revisdo da duragdo das comissdes de servigos de
dirigentes.

Por dltimo, adiantam que paralelamente a aposta na valorizagio e capacitagio dos
trabalhadores ocorre a modernizagdo do sistema de formagdo profissional na
Administracdo Publica, que deve permitir a oferta de formag3o avancada para estimular
o reforco das competéncias e incentivar os trabathadores a desenvolver percursos
profissionais e académicos que aumentem a capacidade de resposta dos servigos. Neste
ambito, destacam-se a continuidade dos investimentos do PRR em solucdes de larga
escala como cursos abertos online especialmente vocacionados para a capacitagio
digital dos trabalhadores da Administragdo Publica e o programa Infoexclusdo Zero,
destinada a trabalhadores publicos em situag¢do de infoexclus3o.

4
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2.3 Uma melhor relagdo com o Estado: aproximar, antecipar e automatizar

Conforme refere o Relatério do OE2024, a reconfiguragdo dos servigos publicos tem
vindo a ser operada com base no principio «digital por conce¢do», através da
disponibilizacio de solugdes que tornam os servigos publicos mais proximos das
pessoas, mais acessiveis e mais simples. Entre as medidas emblematicas do Programa
Simplex destacam-se o Consulado Virtual, os exames de saude desmaterializados ou o
desconto automatico na compra de medicamentos por beneficiarios do Complemento
Solidario para Idosos.

Diz ainda o relatério que o Simplex continuara a inovar, com medidas que visam
aproximar os servicos publicos das pessoas e das empresas, antecipar as suas
necessidades e, dessa forma, automatizar a sua disponibilizagdo por parte da
Administracdo Publica, indo ao encontro dos interessados e dispensando, sempre que
possivel, a sua interven¢do na obtengdo de informagdes que ja estejam na posse da
Administragdo Publica. Algumas das medidas a destacar sdo:

e Reaproveitamento de dados do Cartdo de Cidaddo — assegurar o reaproveitamento
de dados entre o cartio de cidaddo e o passaporte, evitando deslocagdes multiplas aos
servicos publicos para recolha de dados biométricos;

¢ App Unica da Administragdo Publica — criar uma aplicagdo mével unica, articulada
com os diversos canais de atendimento ao cidad3o: digital, presencial e telefénico;

* Novo modelo de atendimento ao publico — facilitar a proximidade e o relacionamento
dos cidaddos e empresas com a Administragdo Publica, centrando a ldgica de
organizagido dos servigos nos eventos de vida dos cidad3dos e empresas;

e Gestio de documentos em familia — permitir que a identidade digital de pessoas a
cargo de outrem (menores e maiores acompanhados) seja gerida por quem detém o
poder de representagdo, assegurando o registo de que a autenticagdo ou assinatura é
feita nessa qualidade;

e Revalidagdo da Carta de Condugdo na app mdvel de identidade digital (id.gov) de
forma automatizada e proativa;

e Disponibilizagio de solugdo para preservagdo de longo prazo de assinaturas
eletronicas;

e DUC em tempo real — Redesenho e implementagdo do processo de emissdo e
cobranca do Documento Unico de Cobranga (DUC), para que as operacdes de
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pagamento ao Estado sejam processadas em tempo real, melhorando a eficiéncia do
sistema de cobrangas do estado e a informagéo fornecida ao cidad3o sobre o estado dos
pagamentos realizados.

Prevé ainda o Governo, em 2024, a criagdo de uma nova Lei de Moderniza¢io
Administrativa, que consolidara e atualizara varios diplomas legais existentes e que,
tendo por base mecanismos de Administragdo em linha, promovera a interoperabilidade
de sistemas e a oficiosidade da agdo administrativa, evitando custos de contexto
desnecessarios e desproporcionais.

Assim, o Governo adianta que o préximo ano assinalard também o inicio da
implementacdo de um novo modelo de atendimento, criando solugdes mais eficientes
e digitalmente avangadas, para assegurar simultaneamente o apoio permanente no
atendimento publico e a redugdo do risco de expedientes ou atos procedimentais
burocraticos ou redundantes.

2.4 Continuar a promover a digitalizagdo em prol das pessoas, das empresas e da
Administragdo Publica

De acordo com o documento em andlise, a utilizagdo avangada das ferramentas digitais
esta na base da criagdo de um novo paradigma econdmico e social. Por este motivo, é
urgente continuar a aposta na capacitagdo das pessoas, do tecido empresarial e da
Administragao Publica.

Este designio inclui um conjunto alargado de iniciativas no quadro do PRR, como sejam
o programa Emprego + Digital, a criagdo da Rede Nacional de Test Beds, com cerca de
30 consércios, que desenvolverdao mais de 2700 produtos-piloto, ou ainda a abertura de
Lojas e Espagos Cidaddo, com vista a aumentar a rede de prestacdo de servigos ao
publico.

Nesta estratégia de aceleragdo econdmica e social, de digitalizagdo e de modernizagdo,
destaca-se a atividade da StartUp Portugal, dos Polos de Inovagdo Digital e das Zonas
Livres Tecnoldgicas e a capacitagdo digital de todas as pessoas, enquadrada pela
iniciativa INCoDe 2030, mas também por outras agbes setoriais de promogdo da
igualdade de género e inclusdo digital. O ano de 2024 serd também o da implementacgio
da:

* Estratégia Digital 2030 — substituira o Plano de Ag¢do para a Transic3do Digital em vigor,
apresentando uma visdo transversal para o digital em Portugal e, em alinhamento com
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os programas e documentos de referéncia nacionais e europeus, sera a base de qualquer
plano de agdo e estratégia setorial, com o propdsito de construir um Portugal

préspero e centrado nas pessoas, através de um ecossistema inovador, competitivo e
sustentavel;

e Estratégia de Inteligéncia Artificial — contribuird para solugdes inovadoras de
simplificacdo administrativa, reforcando as capacidades do setor publico em rela¢do a
inteligéncia artificial e a ciéncia de dados e promovendo a articulagdo entre entidades
do setor publico, empresas e unidades de investigacao;

e Estratégia para os Dados — impulsionara, em linha com a Estratégia Europeia de
Dados, o crescimento econdmico e a criagdo de valor assente nos dados e no seu
potencial de inova¢io, numa abordagem que coloca as pessoas em primeiro lugar no
desenvolvimento de tecnologias;

e Estratégia de Web 3.0 — ird acomodar, como principal objetivo, as necessidades e
potencial de investimentos publico e privado e garantir a seguranca e fiabilidade dos
servicos publicos, de forma concertada com as matérias de inteligéncia artificial,
seguranca da informagao e ciberseguranga;

e Estratégia de Territorios Inteligentes — incluira um Plano de A¢do, assim como uma
Arquitetura de Referéncia para Plataformas de Gestdo Urbana. Estes instrumentos
fomentardo a adogdo de tecnologia na gestdo e coesdo territorial, assim como o dialogo
com as Administra¢Oes Local e Regional.

2.5 Renovar modelos de gestdo dos servigos e de organiza¢do do trabalho

De acordo com o relatério do OE2024 a continuagdo do processo de modernizagdo do
Estado e da Administrac¢3o Publica acarreta um avultado conjunto de agdes que visa uma
Administracdo Puablica mais agil, articulada e integrada, garantindo ainda a
transversalidade da sua atua¢do e um modelo de gestdo de servigos mais participado
pelos cidad3os e mais alinhado com a execugdo de planos transversais e de estratégias
nacionais.

A revisdo do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na Administragdo
Publica (SIADAP) engloba uma linha de gestdo integrada e articulada, que reforca a
transparéncia dos objetivos do servigo, dos dirigentes e dos trabalhadores no mesmo
ciclo de gestdo, promovendo o alinhamento dos efeitos associados ao atingir de metas,
coletivas e individuais.
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Também como medida de renovagdo dos modelos de gestdo dos servigos, serad
implementada pelo Governo uma responsabilizacdo e valorizagio dos dirigentes
intermédios da Administragdo Publica, impedindo a concentragio da competéncia para
decidir nos graus mais elevados das hierarquias.

Paralelamente, o Governo afirma que continuara a concretizar medidas de promogio
da conciliagcdo das vidas profissional, familiar e pessoal, alicercadas em equilibradas
formas de gestdo e coeréncia dos tempos de trabalho. A ponderagdo de aplicabilidade
de experiéncias como a semana de quatro dias em diferentes setores e o uso de modelos
hibridos de trabalho presencial e teletrabalho, s3o temas centrais de analise e estudo
que visam a definigdo de regras relativas a organiza¢do do tempo de trabalho.

2.6 Descentralizacao

No dmbito do processo de descentralizagdo de competéncias da Administragdo Central
para a Administragdo Local, previsto na Lei n? 50/2018, de 16 de agosto, o Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo estd dotado, segundo o Governo, das verbas
necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para 0os municipios do
territorio continental e entidades intermunicipais, nos termos dos Decretos-Lei n2
21/2019, n? 22/2019 e n? 23/2019, todos de 30 de janeiro, do Decreto-Lei n? 55/2020,
de 12 de agosto, (ultimas versGes atualizadas) e o Decreto-Lei n? 16/2023, de 27 de
fevereiro, para o ano de 2024, nos montantes expressos nos quadros 3 e 4.

Segundo o Governo, a reforma da descentralizagdo, assume um papel central na forma
como sdo implementadas as politicas publicas, reforcando a aplicagdo do principio da
subsidiariedade para as autarquias locais, sem colocar em causa o principio da unidade.
Esta é uma reforma que ndo se esgota com uma gestdo mais ativa e préxima dos
municipios, implicando também com uma maior desconcentracdo e uma melhor
reorganizagdo dos servicos periféricos do Estado Central, através do reforco de
competéncia e autonomia das CCDR.

Adianta, pois, que até margo de 2024, serdo integrados os servi¢os previstos no Decreto-
Lei n? 35/2023, de 26 de maio, nomeadamente nas areas da agricultura, cultura,
conservagdo da natureza, educagdo, satide, ordenamento do territdrio.
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Quadro 3- Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (milhdes de euros)

Tipologia de encargos Or¢amento 2024 |

Despesas com pessoal

Cultura Outras despesas 0,2
Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,0

Assistentes operacionais 34,8

Sasde Custos Logisticos 84,9
Edificios 14,2

Seguros e Salde e higiene no trabalho 04

Pessoal ndo docente 779,6

Apoios alimentares ) 82,8

Transporte 20,7

Escola a tempo inteiro 99,3

Encargos das Instalagdes 85,9

€Educacio Conservacdo das instalagdes 47,2
Encargos das Instala¢des — Residéncias 0,2

Conservacio das instalagdes — Residéncias 0,5

Equipamentos 9,0

Contratos Interadministrativos 19

Seguros e Sadde e higiene no trabalho 6,5

Recursos Humanos 16,7

Acordos SAAS 20,2

Acio sodal Protocolos acordos RSI 30,1
Subsidios eventuais 11,6

instalacgdes e funcionamento 14,4

Seguros e Sadade e higiene no trabalho 01

TOTAL 1362,2

CAMTE: MTINICTEDTN NAC CTMANCAG
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Quadro 4- Fluxos para a Administracdo Local (euros)

]

Lel das Finangas Locals 3993 869 902
Descentrallzaciol 1379577 859
Dos quais:
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo 1 362 206 804
Outras 2 042 600 866
Com origem em:
Administracdo Central 1934453673
Seguran¢a Social 108 147 193
Total 7 416 048 627

Nota: 0 montante de «Outras- inclui despesa de juros, transferéncias correntes e de capital, subsidios, ativos e passivos financeiros.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

2.7 Coesdo Territorial

O relatério do OE2024, sobre esta matéria, afirma que a visdo da Estratégia Portugal
2030 ambiciona «Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima
década um periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando
maior resiliéncia e coesdo, social e territorial». Pretende-se assegurar simultaneamente
a convergéncia das regides portuguesa, entre si, e com a regibes europeias. Nesse
contexto, segundo o Governo, o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais
apela a que concentremos esforgos em reduzir as disparidades sociais e econédmicas
entre as regides, em estancar e inverter o éxodo de pessoas para as dareas ja
congestionadas. Paralelamente, importa continuar a trabalhar para uma organizac¢3o do
Estado, reduzindo o centralismo, otimizando o nivel em que ocorre a tomada de decis3o.
Descentralizar algumas competéncias da Administragdo Central para a Local,
transferindo também responsabilidades ao nivel da otimiza¢3o da prestagdo de servigos
e da reorganizagdo dos servigos periféricos do Estado nas regides e aumentar as
competéncias e a capacidade de coordenagio das regides, através das ComissSes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), sdo alguns dos eixos para uma gestio
eficiente do territério que nos permita retirar todo o seu potencial, desde logo pelo
aproveitamento dos territérios do interior, seja ele econémico, ambiental ou cultural,
mas também:

* Pela diversificagdo da base econémica dos territérios mais frageis, com uma aposta
nas solugdes tecnologicamente mais complexas;
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e Pelo reforco da estruturagdo em torno de cidades médias, que providenciem os
servicos de interesse geral relevantes para a atragao e fixagao de populagdo;

e Pela articulagdo urbano-rural, considerando a provisdo eficiente e eficaz de servigos
de interesse geral, mas também a relevancia crescente de espagos rurais/ndo urbanos
para a resolucdo de problemas de congestionamento, alimentares e outos dos centros
urbanos;

e Através do aproveitamento das grandes conurbagdes urbanas em torno das duas
grandes areas metropolitanas, como territérios produtores de conhecimento e
inovacdo, com efeitos de difusdo por todo o pais e fortemente competitivos
externamente, seja no setor secundario, seja no setor terciario.

Por Gltimo o Governo diz que a area governativa da coesdo territorial tem ainda o
contributo essencial dos fundos europeus para a afirmagao dos niveis subnacionais na
implementagdo das politicas publicas em Portugal e na construgdo de mecanismos de
governanga multinivel em Portugal.

2.8 Administracao Regional e Local

O Governo avanca para 2024, um saldo orgamental positivo na Administragdo Regional
e Local de 379,9 milhdes de euros, o que representa uma melhoria em 447,6 milhGes de
euros face ao ano anterior, para o qual contribuird o excedente de 474,4 milhdes de
euros estimado para a Administragdo Local, atenuado pelo défice de 94,4 milhdes de
euros da Administragao Regional.

2.8.1 Administragao Local

Para 2024, o Governo prevé que a Administracdo Local apresente um saldo de 474,4
milhdes de euros, superior em 336,7 milhdes de euros ao estimado para 2023,
resultante de um crescimento da receita (12,8%) superior ao previsto para a despesa
(10,2%). Ao nivel da receita destaca-se, sobretudo, a proveniente das transferéncias
(21,8%), que incluem o aumento no ambito da Lei das Finangas Locais, bem como das
transferéncias a receber por via da Administracdao Central, em particular as relativas ao
Fundo de Financiamento relativo a Descentralizagdo (13,1%). Ainda na receita, destaca
também o crescimento previsto para as verbas provenientes da Unido Europeia (10,2%)
e para a receita fiscal (3%).
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No que respeita a despesa, a evolugdo esperada assenta, essencialmente, no
crescimento do investimento (19,8%), impulsionado pelas iniciativas e projetos no
ambito do PRR, bem como pela evolugdo das despesas com pessoal (6,8%) e da
aquisi¢do de bens e servigos (7,9%).

Quadro 5- Receitas e despesas da Administracdo Local (milhdes de euros)

e 2024 Taxa de Variagdo (%) |
2022 Esti " o t
stimativa rcamento 2023/2022 2024/2023 |
9.2 128

Recelta Efetiva 113135 12 358,8 139379
Receita Fiscal 39183 3909,6 4026,3 -0,2 3,0
da qual:
iMi 15109 14949 1539,8 -1,1 3,0
IMT 1699,2 1654,6 1687,7 -2,6 2,0
Transferéndas 54182 6262,5 7 624,6 15,6 21,8
das quals:
Lei das Financas Locais 33024 34085 39939 32 17,2
Unido Europeia 637,1 798,1 879,4 253 10,2
Outra Receita 19770 2 186,8 2 287,0 10,6 4,6
Despesa Efetiva 10 8885 12 221,2 13 463,6 12,2 10,2
Despesas com pessoal 36571 41453 4 426,0 133 6,8
Aquisicdo de bens e servigos 2967,5 33014 3561,4 113 7.9
investimento 2520,1 2968,1 3 555, 17,8 19,8
QOutras 17439 1 806,4 1920,7 36 6.3
Saldo glabal 425,0 137,6 4744

Notas: Os valores da Administrac3o Local incluem municipios, freguesias, Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos Transpartes
Publicos e Plano de Recuperacio e Resiliéncia. As transferéncias da Lei das Finangas Locais incluem, no que respeita a participag3o no
IRS e do IVA, apenas os municipios do Continente

FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS E DIREGCAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS.




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Quadro 6- Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administragdo Local
(milhdes de euros)

2022 2023 2024 Taxa de Varia¢do (%)
Estimativa Orcamento 2023/2022 2024/2023
3.z 172

Lei das Finangas Locais 3 408,5 39939

Fundo de Equilibrio Financelro (FEF) (a) 21948 23281 27895 6.1 19.8
Fundo Social Municipal (FSM) 308,2 2153 254,4 30,2 18,2
Participacdo no IRS (b) 4803 510, 494,2 6.3 3,2
Participa¢do no IVA (b) 42,2 61,3 1063 45,5 732
Fundo de Financiamento das Freguesias {FFF) {c) 276,8 293,2 3494 5.9 19,2
Fundo de Financiamento da Descentralizac3o (FFD) 469,0 12049 13622 156,9 131
Outras . Q2,6 e 524 159 61
Total 38141 4 662,7 S 408,5 »n3 16,0

Notas:

(a) Inctui o montante da cotuna (8) do mapa 12 do Orcamento do Estado
(b) Sé inclui os municipios do Continente.

(c) Inciui 0 montante da coluna (2) do mapa 13 do Orcamento do Estado
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragdo Local
apresentam um crescimento de 16%, influenciadas pela Lei das Finangas Locais (17,2%),
cujo incremento resulta da maior receita fiscal liquidada em 2022 e pelo Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo (13,1%).

Em 2024, as transferéncias da Administragdo Central destinadas a Administragao Local
deverdo ascender a 6635,7 milhdes de euros, sobretudo as provenientes da Lei das
Finangas Locais (3993,9 milhdes de euros) e do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (1362,2 milhdes de euros). Relativamente aos empréstimos de médio
e longo prazo, concedidos pela Administragdo Central a este subsetor, prevé-se que
totalizem 89,8 milhGes de euros.

Por outro lado, a Administragdo Local devera transferir para a Administragdo Central um
total de 165,1 milhdes de euros e proceder ao pagamento de 8,8 milhGes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administragdo Central.

Relativamente a receita de ativos financeiros da Administragdao Central, prevé-se que a
Administracdo Local proceda & amortizagdo de 63,2 milhdes de euros de empréstimos
de médio e longo prazo concedidos por esta ultima.
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2.8.2 Administragdo Regional

Para 2024, prevé-se que a Administragdo Regional apresente um défice de 94,4 milhdes
de euros, correspondendo a uma melhoria de 110,9 milhdes de euros face a 2023. A
receita devera crescer 15,9%, impulsionada sobretudo pelo aumento das transferéncias
(36,8%), em especial da Unido Europeia (38,9%), associadas em grande medida aos
fundos a receber no dmbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, e no 3mbito da Lei
das Finangas das Regi6es Auténomas (20,3%), bem como da receita fiscal (7,2%).

A despesa devera registar um crescimento de 11,4%, resultante maioritariamente do
investimento (33,8%), expressando o impulso do Plano de Recuperacio e Resiliéncia nos
projetos a desenvolver pelas Regides Auténomas, das despesas com pessoal (5,8%), da
despesa com aquisicdo de bens e servigos (10,8%) e do pagamento de juros e outros
encargos (6,8%).

Quadro 7- Receitas e despesas da Administra¢do Regional (milhdes de euros)

2023 o Taxa de Vanaq"so (%)
2022 R 5 ]
stimativa RTINS 2023/2022 2024/2023

Recelta Efetiva 3506,6
Receita Fiscal 1757,0 19604 21015 11,6 2,2
Transferéncias 764,4 802,6 12345 18,1 36,8
das quais:
Lei das Finan¢as das Regli8es Auténomas 4984 $15,4 620,0 34 20,3
Uni3o Europeia 202,3 2910 404,1 43,8 189
Outra Receita 156,8 163,0 170,6 39 4,7
Despesa Efetiva 2955,7 32313 36010 93 11,4
Despesa Corrente 24878 27200 29914 93 10,0
da qual:
Despesas com pessoal 1305,5 13894 1469,7 6,4 S8
Aquisicio de bens e servigos 666,2 7223 800,5 8,4 10,8
Juros e outros encargos 1481 1730 184,8 16,9 6,8
Despesa de Capital 4680 511,3 609,6 93 19,2
da qual
Aquisi¢do de bens de capital 203, 2498 3341 22,7 338
Saldo glabal 2774 -205,3 -944

FONTE: MINESTERIO DAS FINANCAS.
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Em 2024, as transferéncias do Orgamento do Estado para as Regifes Autonomas, ao
abrigo da Lei das Finangas das Regides Autonomas, totalizam 620 milhdes de euros,
repartidos pela Regido Auténoma dos Agores (RAA) com 315,1 milhes de euros e 304,9
milhdes de euros para a Regido Auténoma da Madeira (RAM), representando um
aumento de 104,6 milhdes de euros (20,3%) face ao ano anterior.

Quadro 8- Transferéncias do Or¢amento do Estado para a Administragdo Regional

(milhdes de euros)

el 2023 2024 Taxa de Variacdo (%) '
Estimativa | Orcamento | ,0,5,5455 2024/2023

Lel das Finangas das RegiSes Autdnomas 4984 5154 620,0 34 20,3
RAA 281,2 288,9 315,1 2,7 9,1
RAM 217,2 226,5 304,9 43 34,6
Outras 94 224 188 138,5 73,0
RAA 1,6 00 0,0 100,0 0,0
RAM 7,8 22,4 388 1885 73,0
Total 5078 537,9 658,9 5,9 22,5
RAA 2828 2889 315,1 21 9,1
RAM 225,0 249,0 343,7 10,7 38,1

FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS, DIREGAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES E DlREdO

REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO DA REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA.
Em 2024, a Administracdo Regional recebera 658,9 milhGes de euros de transferéncias
da Administracdo Central. A Seguranga Social devera transferir para este subsetor 122,4
milhdes de euros, os quais compreendem os montantes referentes a politicas ativas de
emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da Administracao Regional para a Administragao
Central, prevé-se que totalizem 49,5 milhdes de euros e que sejam amortizados
empréstimos concedidos pelo Estado no valor de 58,1 milhdes de euros, com
pagamento de juros no valor de 19,2 milhdes de euros.
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Quadro 9- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragdo Local e
Regional (milhdes de euros)

Administracdo Regional Administra¢do Local

2023 2024
Orgamento

Estimativa

Estimativa | Orcamento

Da AdministracSo Central e Seguranca Social

Transferdncias da Administra¢do Central 5089 539,6 659,9 46789 $ 261, 6635,7
Transferdncias da Seguranca Social 73 132,9 1224 2,7 25 55,4
luros da Administracdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 S0
Subsidios 10,1 10,1 10,1 78,6 1359 914
Administracdo Central 10,1 10,1 10,1 43,3 $2,9 39,2
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 354 83,0 52,2
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 1705 $63,0 1275
dq: Emp ML prazo da Administraco Central 0,0 0,0 0,0 1705 §56,8 89,8
Outros ativos financeiros da Adm. Central 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 370
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 00 0,0 10 038
Passivos Financeiros 0,0 00 00 13 12,0 5013
dq.: Emp ML prazo da Administracio Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Titulos a curto prazo da Adm. Central 0.0 0,0 0,0 0,0 10,0 500,0
Titulos a médio/longo prazo da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Outros passivos financeiros da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 13 20 13

Para Administraclo Central e Seguranca Soclat
Transferéndas para a Administra¢3o Central 78 43,0 49,5 175,2 174,6 165,1
Transferdndas para a Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
Rendimentos de Propriedade-Juros da Adm. Centra 218 19,7 19,2 78 8,0 88
Ativos Financeiros 105,3 S8.1 S8.1 79.3 50,4 64,2
dq.: Emp MLprazo para a Administracio Centra 105,3 S8,1 58,1 793 49,4 63,2
Titulos a médio e longo prazo p/a Seg. Socia 0,0 0,0 0,0 0.0 1,0 11
Passivos Financelros 0,0 0,0 0,0 40,0 14.8 27859
dq.: Outr.Passivos Financeiros para a AC 0,0 0,0 0,0 5,0 14,8 31
Titulos de Curto Prazo para 3 Adm.Central 0,0 0,0 0,0 35,0 0,0 27829

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS

2.9 Ordenamento do Territério

Nesta matéria o Governo diz que em 2024, pretende criar o Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, de modo a melhorar a divulgacio de
indicadores territoriais e do sistema de gest3o territorial, adotando o novo modelo de
Monitorizagao da Agenda para o Territério.

Pretende ainda criar o Portal do Territério, que, na sequéncia de alteragdes ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e da modernizagdo dos sistemas de
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informacdo ja existentes sobre o territorio nacional e o estado do ordenamento,
disponibilize mais e melhores funcionalidades, ferramentas ou servigos que melhorem
a experiéncia dos utilizadores, agregando e simplificando informagdo territorial de
outras plataformas de informagao.

Por ultimo, o Governo destaca a continuidade dada ao projeto desenvolvido pela
Direcdo-Geral do Territério de modelagdo inteligente do acesso territorial a servigos de
interesse geral — o projeto designado «i-Territdrio», visando, entre outros aspetos,
melhorar a georreferenciagio associada a localizagdo dos servigos de interesse geral.

2.10 Projetos regionalizados

No que concerne a espacializagdo do investimento, a regido norte concentra 16,1% do
total da despesa, devido as intervengdes no ambito do programa orgamental Ambiente
e Acdo Climatica, em especial do projeto “Sistema de metro ligeiro e obras
complementares”, da Metro do Porto (2081 milhGes de euros).

Quadro 10- Projetos: Regionalizagdo (milhGes de euros)

2024 Orgamento

NUTS lell

Continente 118643 705
Norte 27175 16,1
Centro 3259 19
Area Metropolitana de Lisboa 803,8 48
Alentejo 207,1 1,2
Algarve 78,5 0,5
Varias NUTS 1l do Continente 77313 45,9
Agores 0,6 0,0
Madeira 38 0,0
Virias NUTS 0§ do Pais 4897,3 29,1
Estrangeiro 69,8 04
Despesa Total exclulndo transf do of p/ SFA 16 835,7 100,0

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

O Governo afirma que subsiste a expressiva representatividade da agregacdo do
financiamento em “Varias NUTS Il do Continente” (45,9%), associada a projetos cuja




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

implantacdo territorial abrange mais do que uma NUTS, designadamente projetos no
ambito da rodovia (Concessdes) e ferrovia, bem como de aquisicio de material
circulante, da responsabilidade da IP e CP.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em apreco, a qual é de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos
do n.2 4 do artigo 139.2 do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posi¢cdo para debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
109/XV/2.2 - “Aprova o Orgamento do Estado para 2024”;

2) Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, cabendo, assim, a Comissdo de Administragio Publica,
Ordenamento do Territério e Poder Local emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia;

3) A Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territdrio e Poder
Local € de Parecer que a Proposta de Lei 109/XV/2.2 — “Aprova o Orcamento
do Estado para 2024”, no que respeita as areas da sua competéncia, estd em
condigdes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o
presente parecer ser remetido a Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Finangas, a fim de instruir a competente elaboracio do Relatério Final, nos
termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 24 de outubro de 2023.

O Deputado autor do Parecer, A Presidente omissao,

SN

(Isaura Morais)







