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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente proposta

de lei, referente a Lei das Grandes Opc¢des para 2025-2029;

2. Ainiciativa legislativa do Governo encontra o seu fundamento legal nos
termos da alinea b) do artigo 32.° da Lei n.° 151/2015", de 11 de setembro,
na sua redacado atual, e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituigdo da Republica Portuguesa;

3. A referida iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 27 de
outubro de 2025, tendo sido admitida no dia 28 do mesmo més e remetida
a Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para
emissdo de parecer setorial, tendo sido designado como relator a

deputada autora deste Parecer;

4. De acordo com o Governo, a proposta de Lei das Grandes Opg¢des para
2024-2028 apresentada pelo XXV Governo Constitucional corresponde as
Grandes Opcoes de politica econdmica, social, ambiental e territorial para
os anos de 2025 a 2029, e enquadra-se nos eixos prioritarios presentes
na Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo Constitucional,

tendo presente a conjuntura nacional e internacional;

5. Na proposta de Lei das Grandes Opcdes para 2025-2025, as opgoes de
politica econdémica, social, ambiental e territorial desenvolvem-se
essencialmente em dez eixos prioritarios: «(i) Uma politica de
rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica
Social; (ij) Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos

cidaddos e das empresas; (iii) Criar riqueza, acelerar a economia e

" Alterada pela Lei n.© 2/2018, de 29/01; Lei n.° 37/2018, de 07/08; Lei n.° 41/2020, de 18/08; e Lei
n.© 10-B/2022, de 28/04.
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aumentar o valor acrescentado; (iv) Imigracao regulada e humanista; (v)
Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social; (vi) Seguranga
mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao; (vii) Construir
Portugal: mobilizagéo de todos para ultrapassar a crise da habitagdo; (viii)
As infraestruturas que alavancam o pais; (ix) Agua que Une: salvaguardar

o futuro; (x) Plano de reforgo estratégico de investimento em defesay,

6. Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em
28 de outubro de 2025, a audigdo dos érgaos de governo proprio das

Regides Autbnomas dos Agores e Madeira;

7. O processo legislativo ora em apreco, a data, ndo apresenta nota técnica.
Relativamente a pareceres de entidades externas, apenas apresenta o
Parecer do Conselho Econdmico e Social, o Parecer do Governo da
Regidao Auténoma dos Acgores, o Parecer da Assembleia Legislativa da

Regidao Autbnoma dos Agores e o Parecer da Assembleia Legislativa da

Regido Autonoma da Madeira.

8. A iniciativa em analise, em observancia da alinea a) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento da Assembleia da Republica, consiste num articulado
composto por quatro artigos, no qual se aprova, em anexo, o documento
das Grandes Opgdes para 2025-2029, que faz parte integrante da

proposta de lei;

9. De acordo com as alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a proposta de lei tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

exposicao de motivos/fundamentos;

10.No uso das suas atribuicbes, compete em especial a Comissdo de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas

competéncias no acompanhamento e fiscalizagao politica das areas que
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direta ou indiretamente respeitem area dos Negocios Estrangeiros. Assim,
no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em analise, sera no
ambito destas matérias que se debrucara o presente parecer setorial
sobre a Proposta de Lei n.° 39/XVII/1.2, incidindo sobre o Capitulo 12.7 —

«Portugal no Mundo», em particular sobre os capitulos 12.7.1 e 12.7.2.
PARTE Il - ANALISE SETORIAL

Decorrente da analise setorial da Lei das Grandes Opgdes para 2025-2029,
realga-se, antes de mais, 0 que esta exarado na exposicdo de motivos da
proposta de lei, em que se salienta que o conjunto de medidas e investimentos
a realizar no ambito destas Grandes Opg¢des se enquadra, do ponto de vista do
financiamento, entre o Orcamento do Estado e o quadro europeu de
instrumentos de financiamento, nomeadamente o PT 2020, a iniciativa de
Assisténcia de Recuperagao para a Coeséao e os Territorios da Europa (REACT
UE), o Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e o PT 2030, que
materializa o ciclo de programacao de fundos europeus para o periodo 2021-
2027.

De acordo com o articulado da Proposta, nomeadamente o seu artigo 2.°, a Lei
das Grandes Opgdes tem presente a conjuntura nacional e internacional, assim
como uma conjuntura econdmica global caracterizada por uma incerteza
acentuada em resultado de tensdes comerciais, com impacto nas decisbes de
politca monetaria na Europa, e um cenario de crescente instabilidade
geopolitica, marcado pela persisténcia de conflitos armados na Ucrania e no
Médio Oriente e pela profunda reconfiguragdo da arquitetura de seguranca

europeia.

No ambito das atribuicbes e competéncias da Comissdo de Negodcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, destaca-se o capitulo 12.7 —
«Portugal no Mundo», do qual constam dois subcapitulos (dois objetivos
estratégicos), designadamente “12.7.1 Projetar Portugal nas organizagbes
internacionais” e “12.7.2 Aprofundar dinamicas comunitarias”, que serao objeto
de analise no presente Parecer. Estes capitulos inserem-se no Eixo Prioritario X
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— Plano de Reforgo estratégico de investimento em defesa (capitulo 12).

No que a esta area diz respeito, 0 Governo sublinha que é prosseguida uma linha
de «continuidade estratégica orientada para o reforgo das relagées bilaterais do
Estado Portugués e da participagdo portuguesa em todos os fora de que é parte,
fortalecendo os valores do multilateralismo, da Carta das Nagbes Unidas (ONU),
e o primado do Direito Internacional». Esta aposta nas «dinédmicas bilaterais e
multilaterais nos eixos europeu, lusoéfono, atlantico e ibero-americano” sera, de
acordo com o documento, «kacompanhada de um reforgo das ligagées a diaspora
portuguesa, sendo esta reconhecida como um dos mais importantes ativos

econoémicos e culturais da nossa politica externa.
1. “Portugal no Mundo”

Quanto ao capitulo que trata especificamente a Politica Externa Portuguesa
(12.7. Portugal no Mundo), o documento refere que o mundo atual exige uma
politica externa mais agil e estratégica e que nas organizacdes internacionais
«Portugal afirmar-se-a com ambigao, defendendo os interesses nacionais e

ampliando a projeg¢&o internacional do pais».

Adicionalmente, refere o Governo, «propbe-se continuar, nos préximos anos, a
reforgar as ligagbes e conexdes a nossa diaspora, seja tradicional, seja a de

nova geragao, enquanto elemento de afirmagdo de Portugal no mundo».
1.1. Projetar Portugal nas organiza¢gées internacionais

Este é o primeiro objetivo estratégico identificado pelo Governo no documento,
em que se refere que «ter um papel de relevo nas organizagées internacionais
confere capacidade de projecdo ao pais, e aos seus interesses». Para

concretizar este objetivo estratégico, o Governo identifica a seguinte medida:

- «Apostar na eleigdo de Portugal como membro ndo permanente do Conselho

de Seguranga das Nagbes Unidas.»
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
a 27 de outubro de 2025, a Proposta de Lei n.° 39/XVIl/12, que aprova a
Lei das Grandes Opgdes para 2025-2029.

2. Areferida Proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2025-2029 foi objeto
de apreciagéo pela Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, nos termos do presente parecer.

3. Em especial foram analisadas as areas relativas aos Negocios
Estrangeiros e as Comunidades Portuguesas, constantes do capitulo 12.7
— «Portugal no Mundo»;

4. Em conformidade, a Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 39/XVII/12, contendo
as Grandes Opgdes para 2025-2029, no que respeita & area dos Negécios
Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas, estda em condi¢Ges de ser
remetida a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangcas e
Administragdo Publica, competente para elaborar o relatério final, nos

termos regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 02 de dezembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissao
ARV .g};_h—:_&‘i‘
(Eva Cruzeiro) (Elza Pais)
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