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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

(Sobre a Proposta de Lei n° 42/X11/12 (GOV) — “Aprova a Lei-Quadro das fundag3es €
altera o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n° 47344, de 25 de Novembro de
1966”)

I. 0 ENQUADRAMENTO

1. A Proposta de Lei n.° 42/XII tem por objeto a alteragdo de algumas disposi¢des do
Cédigo Civil em matéria de regime juridico das fundagdes € a aprovagdo de uma lei-

quadro das fundagdes.

Conforme se alcanca da respetiva Exposi¢éo de Motivos, o Programa de Assisténcia
Econémica ¢ Financeira a Portugal, prevé, com 0 objetivo de racionalizar os encargos
publicos, que a criagdo de novas fundagdes seja objeto de controlo rigoroso €, bem
assim, que seja adotado um regime juridico para a sua criagdo, funcionamento,
monitoriza¢io, reporte, avaliagdo de desempenho e extingdo. Por outro lado, um
relatério do Tribunal de Contas, de janeiro de 201 1, tinha identificado um conjunto de

constrangimentos carecidos de solugdo, recomendando a adogdo de medidas legislativas
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com vista & aprovagdo de um regime-quadro para as fundagdes que permitisse resolvé-
los satisfatoriamentel.

Através da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, foi dado um importante passo no sentido do
levantamento da situagio existente ¢ da reforma do tecido fundacional, determinando-se
a realiza¢fo de um censo € a aplicagdo de medidas preventivas a todas as fundagdes que
prossigam o0s seus fins em territorio nacional, com vista a proceder a uma avalia¢do do
respetivo custo/beneficio € viabilidade financeira ¢, subsequentemente, decidir sobre a

sua manutengdo ou extingdo.

Posto o que entendeu o Governo ser a altura propria para propor 20 Parlamento um
novo regime juridico das fundagdes, que dé corpo aos objetivos do seu Programa €
cumpra OS compromissos do Programa de Assisténcia Econdmica € Financeira a

Portugal.

2. Deve-se comegar por reconhecer que o presente diploma visa responder a

necessidades legislativas ha muito sentidas no que toca ao universo das fundagdes.

De entre essas necessidades sobressaia a de fazer face a dispersdo legislativa, que
resultava agravada da propria diversidade institucional existente (fundagdes publicas na
modalidade de instituto publico, fundagdes publicas com regime de direito privado e
fundacdes estritamente privadas). Paralelamente, assistia-se a uma interven¢do dispersa

de varias entidades no que s refere ao reconhecimento das fundagdes e a concessdo do

! Trata-se do Relatorio n.° 01/11 =228, de 27 de janeiro de 201 1, elaborado no ambito do Processo n.°
15/10 — AUDIT. A auditoria teve como objetivos «examinar 0 enquadramento legal e regulamentar das
fundagdes privadas de dmbito nacional e a eficdcia da intervencdo de entidades publicas com
responsabilidades no universo fundacional (...)». Das recomendagdes do mencionado relatério respigam-
se as seguintes: «87. O Tribunal recomenda ao Ministro da Presidéncia que promova 0s procedimentos
legislativos com vista a aprovagdo de um novo regime juridico para as fundagbes provadas, e também
para as fundagdes prblicas, substituindo o atual quadro legal que é manifestamente inadequado para
disciplinar a realidade fundacional hodierna. 88. O Tribunal recomenda ao Ministro das Financas que,
entretanto, promova a aprovagao de legislagdo e de regulamentagdo que normalizem, sintetizem €
clarifiquem as isengdes ¢ beneficios fiscais de que as fundagdes possam beneficiar, tendo em conta as
suas atividades e os seus estatutos especiais, de forma a reduzir a discricionariedade atualmente
existente».
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estatuto de utilidade publica, pouco propiciadora da uniformizagdo de critérios

decisorios e da propria coeréncia do sistema.

A presente proposta de lei opta por operar algumas alteragdes ao Codigo Civil — onde,
como & sabido, se contém uma escassa regulagdio da matéria — , deixando para um
diploma autéonomo a lei-quadro das fundagOes, nas suas diversas espécies. Do mesmo
passo, revoga 0s artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 184/2007, de 17 de agosto,

concentrando no Primeiro-Ministro a competéncia para o reconhecimento de fundagdes.

O articulado sob apreciagdo ndo coloca duvidas de constitucionalidade; € apresenta-se
escorreito, bem ordenado sistematicamente €, segundo se considera, dando resposta
adequada ao desiderato de condensar e detalhar (na medida do possivel, tendo em conta
a assinalada diversidade estatutaria) a disciplina das fundagoes, clarificando o respetivo
conceito, caraterizando as respetivas modalidades, definindo o regime juridico aplicavel
a cada uma, prevenindo abusos € perversoes do instituto fundacional e solucionando a
atual dispersdo de competéncias em matéria de reconhecimento € atribuigdo do estatuto

de utilidade publica a fundagdes privadas.

Antecipando conclusdes, pode, pois, afirmar-se que a proposta de lei em aprego reine as
necessarias condigdes para inaugurar, de forma equilibrada e sustentada, uma nova fase

na vida das fundagOes no nosso Pais.

Nos desenvolvimentos seguintes dar-se-4 conta das observagdes que, na especialidade, a

mesma nos suscita.

II. RELATIVAMENTE AS ALTERACOES AO cODIGO CIVIL

3. Como & sabido, o Codigo Civil, no seu Livro L, dedica um capitulo as pessoas
coletivas, no qual se contém disposigdes gerais (artigos 157.° a 166.°), preceitos
relativos a associagdes (artigos 167.° a 184.°) ¢ normas respeitantes as fundagdes (cfr.

artigos 185.°a 194.°).
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Das disposigdes gerais, vai proposta a alteragdo (alids, ligeira) de trés artigos; ¢ dos
preceitos especificamente aplicaveis as fundagdes, propde-se a revisdo de oito — ndo se
apresentando tais modificagdes como CODIIOVErsas. Bem assim, é aditado um novo

artigo 190.°-A, cujo contetido jigualmente se tem por pacifico.

Na especialidade, dir-se-4 o seguinte:

e No artigo 166.°, n.° 2, a parte final ¢é redundante;

e A epigrafe do artigo 168.° Forma e comunicagdo parece excessiva, pois nada se
dispoe ali em matéria de comunicagdo dos atos referidos nos n.’s le2;

e O artigo 188.°,n.° 2, inculca no sentido de uma enumeraco taxativa dos casos
de recusa do reconhecimento, que, para além do mais, mal se compagina, desde
Jogo, com o artigo 23.° da proposta de lei-quadro; a introdugdo do advérbio

designadamente permitiria ultrapassar a questao.

1. QUANTO A PROJETADA LEI-QUADRO

4. A projetada lei-quadro das fundagbes reparte-se pelos seguintes titulos: Titulo I —
Disposi¢des gerais (com treze artigos); Titulo Il — Fundagbes privadas (artigos 14.° a
47.9), compreendendo um capitulo contendo o regime geral e outro relativo a regimes
especiais; € Titulo 111 — Fundagdes publicas (artigos 48.° a 61.%), com um capitulo de

disposigdes gerais € outro dedicado as fundagdes publicas de direito privado.

As disposigdes gerais nfo suscitam reparos substanciais.

No detalhe, observar-se-a 0 seguinte:
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e Afigurar-se-ia mais curial que o artigo 2° - Ambito de aplicagdo fosse
antecedido do atual artigo 3. . Conceitos; reconhece-se, N0 entanto, que essa € a
sequéncia adotada noutros diplomas, v.8., 2 lei-quadro dos institutos publicos,
(Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei no 5/2012, de 17 de
janeiro);

e No artigo 3.°, n.° 3, alinea b) (conceito de fundador ou instituidor), deveria
incluir-se pessoa ou antes de entidade, para o caso de aquele ser uma pessoa
singular;

e No artigo 4.°, alinea b), afigura-se redundante a formula fundagoes publicas de
direito publico, para designar as fundagdes criadas exclusivamente por pessoas
coletivas publicas, bem como 0S fundos personalizados criados exclusivamente
por tais entidades nos termos da lei-quadro dos institutos publicos. Consistindo a
particularidade na existéncia de fundagdes publicas de direito privado, talvez s€
pudesse simplificar dizendo, apenas, fundagdes publicas, para significar as
fundagdes de criagdo € regime de direito publico;

e No artigo 7.%,n.° 2, deveria precisar-se, a final, os credores que s€ tém em vista

(seguramente, 08 do fundador ou instituidor, mas, porventura, também outros);

e No mesmo artigo 7.% n.% 3 ¢ 4, alude-se a litigios, ainda que potenciais, cOMO
causa de revogagdo do ato de reconhecimento; € nNo artigo 23.°, n.° 1, alinea g),
consagra-se igualmente a existéncia(?) de litigios, ainda que potenciais, cOmo
fundamento da recusa do reconhecimento. Justificando-se, embora, as
preocupagdes do legislador, a potencialidade de litigiosidade ndo parece
constituir um critério satisfatorio para oS apontados efeitos. Por isso, € em sua
vez, talvez fosse de atender a probabilidade de litigios, passando, nessa
eventualidade, a dizer-se litigios, pendentes ou provaveis;

e Determina-se no n.° 2 do artigo 8.° que as fundagdes piblicas utilizem 0
acrénimo «IP» ou «FP» no final da respetiva designagdo, consoante sejam de
direito publico ou de direito privado; ora, s€¢ O primeiro acronimo se tem por
aceitavel — porque, em grande parte, € mandado aplicar as fundagoes publicas de

direito publico (na terminologia da proposta de lei) o regime da lei- quadro dos
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e institutos publicos, ja 0 acrénimo «FP» para identificar as fundagoes publicas de
direito privado pouco ou nada esclarece;

e A redagdo do artigo 11.° comporta alguma ambiguidade: 0 especial significado
para os fins da fundagdo tem de ser especificado no ato de instituigdo ou €

determinado pela entidade competente para o reconhecimento?

5. O Titulo 1T — Fundagdes privadas € © mais extenso da proposta de diploma,
compreendendo, sucessivamente, O regime geral (artigos 14.° a 38.%) e os regimes
especiais, aplicaveis as fundagdes de solidariedade social (artigos 39.° 2 41.°), as
fundagdes de cooperagdo para O desenvolvimento (artigos 42° a 44°) e as fundagdes

para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados (artigos 45.° @ 47.9).

A proposito do regime geral, reter-se-4, na especialidade, 0 seguinte:

e Artigo 15.°, n.° 1: as fundagbes privadas podem (também) ser criadas por
pessoas de direito privado e de direito publico — e ndo por pessoas de direito
privado com pessoas coletivas publicas;

e A norma do n.° 2 do mesmo artigo parece deslocada, devendo transitar para a
parte especial dedicada as fundagdes de solidariedade social (nesse €aso,
acompanhada da regra don?3),

o No artigo 16.°,n.° 1, alinea a), deveria especificar-se a forma do ato (decreto do
Governo, resoluggo do Conselho de Ministros); mutatis mutandis, 0 MesmMoO deve
fazer-se quanto aos Governos Regionais, referidos na alinea seguinte;

e No n° 2 do mesmo artigo 16.° quando, na segunda linha, se fala no
impedimento de praticar ou aprovar, njo se indica o respetivo objeto;

o A epigrafe do artigo 21.° deveria ser legitimidade para promover. 0
reconhecimento, porquanto ndo se trata apenas do requerimento para 0 efeito

(cfr. n.° 2, parte final);
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e Na alinea b) don° 1 do artigo 23.° ndo s¢ alude & inadequagdo dos bens, que
deve acrescer a insuficiéncia dos mesmos (cfr. artigo 188.2, n.° 2, do Codigo
Civil),

e Valem para a alinea g) do n.° 1 do mesmo artigo as reservas anteriormente feitas
quanto a litigios potenciais;

e Prevé-se que arecusa de reconhecimento da fundagéo por insuficiéncia de meios
determine, salvo disposigao estatutéria em contrario, 2 entrega dos bens a uma
associagdo ou fundacdo de fins analogos. Parece que tal destino se deveria
estender aos casos de inadequagdo dos bens aos fins visados;

o On°6 do artigo 25.° dispde que «O estatuto de utilidade publica cessa: b) Com
a caducidade do estatuto de utilidade publica, quando bastaria dizer «b) Por
caducidade»;

e No artigo 29.°,n.°2,2 proposito da proibigdo de abstengdo, parece desnecessaria
a mengao nas deliberacdes tomadas;

e No artigo 33.° na Gltima linha, escreveu-se, por lapso, contando quando se
queria dizer contanto;

e Non’3 do artigo 38.° deve dizer-se declaragdo de extingdo da fundacdo;

e No n.° 3, alinea ¢), do mesmo artigo 38.°, a proposito do comprovativo do
cumprimento de todas as obrigagdes legais, poderia substituir-se, a proposito das
obrigagdes legais, o algo forcado inciso a que tais entes estdo adstritos pot

aplicaveis;

6. Em matéria de regimes especiais, e quanto as fundagdes de solidariedade social:

e Deveria transitar para 0 artigo 39.° o n.° 2 do artigo 15.°, como a proposito
deste se assinalou;
e O n° 5 do artigo 40.° deveria dizer, na terceira linha, parecer prévio

vinculativo, terminando o texto em consoante 0s €asos;
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e A redagfio do nimero seguinte poderia ser simplificada dizendo-se No prazo
de 45 dias ou, nos casos do n.° 5, de 60 dias, a contar da apresentagdo do
pedido de reconhecimento (...);

e A falta dos pareceres legalmente previstos ndo constitui, verdadeiramente,
fundamento mas causa de recusa do reconhecimento pela entidade com
competéncia deciséria na matéria. A redagdo do n.° 7 do artigo 40.° — bem
como dos n’ 5 do artigo 43.° € 5 do artigo 46.° — deveria, pois, ser
determinando a sua falta recusa do reconhecimento;

e No artigo 45.%, n.° 3, escreveu-se, por lapso, Ensino superior.

7. No tocante as fundagdes publicas (de direito publico), a um capitulo contendo

disposigdes gerais segue-se um outro, dedicado as fundagdes publicas de direito

privado.
Ora,

o Existe uma virgula a mais na alinea b) do n.° 1 do artigo 56.°, apOs tenham sido
criadas;

e Na alinea d) do n° 1 do mesmo artigo deve dizer-se municipio em VeZ de
autarquia local,

e O artigo 57.° devia abrir com a norma do seu n® 2 — que indica O direito
aplicavel —, consagrando seguidamente a proibi¢do que consta do atual n.° 15

e A formulacdo da alinea a) don.° 2 do artigo 59.° (4 nulidade das deliberagoes e
demais atos e contratos) nio se afigura exemplar. Sugere-se, em alternativa: 4
nulidade das deliberagdes tomadas, dos atos praticados € dos contratos
celebrados,

e No artigo 59.% n.° 2, alinea c), sanciona-se com inibi¢do, por cinco anos, para o

exercicio de fungdes em orgdo das fundagdes ptiblicas de direito privado. Ora,
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e interrogamo-nos sobre se tal inibigdo ndo deveria também abranger O exercicio

de fungdes equivalentes nas fundagdes publicas (de direito publico).

IV. CONCLUSAO

8. Assim, € em resumo, a proposta em analise ndo Nos sugere reparos ou objegdes de
substancia, deixando-se assinaladas as disposi¢des que, por alguma razdo, se considera

que poderiam ser melhor ponderadas, modificadas ou meramente aperfeigoadas.

Lisboa, 12 de Abril de 2012

A ORDEM DOS ADVOGAD,

o o £ W
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