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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Introdugdo

O XXV Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.2 37/XVIl/1.2, que aprova o Orgamento do Estado para 2026, no ambito das suas
competéncias politicas, conforme o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do poder de iniciativa, consubstanciado no

artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

No dia 9 de outubro de 2025, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da
Republica e, reunidos os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da

Assembleia da Republica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei é remetida “d comissdo parlamentar competente em razdo da matéria,
para elaboragdo de parecer, e ds restantes comissées parlamentares permanentes, para
efeitos de elaboragdo de parecer setorial, relativo as dreas das respetivas

competéncias”.

Nestes termos, a Proposta de Lei n.° 37/XVIil/1.2 baixou a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administracdo Publica e foi remetida 3 Comiss3o de Ambierte & Energia para
elaboragdo do presente parecer. Pelo que, o parecer em apreco incide apenas sobre as
matérias do Orcamento do Estado para 2026 que integram o ambito da Comiss3o de

Ambiente e Energia, definidas no seu Regulamento.
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2. Politicas e medidas no &mbito do Ambiente e Energia

De seguida, apresentam-se as politicas e medidas constantes do Relatério que
acompanha a Proposta de Lei n.2 37/XVIl/1.2, no @mbito do Programa Orgcamental 17 —

Ambiente e Energia.

De acordo com o referido documento, o Governo define como objetivo estratégico a
implementagdo de politicas de ambiente e energia que promovam 0 desenvolvimento
sustentavel do pais, estruturadas em dois programas interdependentes: Ambiente e

Energia.

Programa Ambiente [#1]

Neste programa, o Governo tem por objetivo proteger o ambiente, valorizar recursos
naturais e reforcar a agdo climatica, garantindo beneficios para cidaddos e ecossistemas
em todo o territério nacional, através das politicas ambientais que a seguir se

enumeram:

Acdo Climatica [#1.1]

Medidas de mitigacio e adaptacdo 3s alteracdes climaticas [#1.1.1]

« Aatualizacio do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) com metas

mais ambiciosas veio reforcar a ambic3o do Pais.
e Para 2026 destaca-se a revisdo e implementagdo:
— Roteiro para a Neutralidade Climatica 2045.
— Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

e Comissdo Interministerial para a Ag¢do Climatica sera operacionalizada para

reforcar o cumprimento da Lei de Bases do Clima.
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 Elaboragdo e implementag3o dos planos municipais de agao climatica.

Aumento da eficiéncia dos instrumentos de financiamento [#1.1.2]

» Reforgo do Fundo Ambiental para apoiar:
— Descarbonizagdo da economia.
— Eficiéncia energética.
— Mobilidade sustentével.
— Economia circular.
— Gestdo da agua.

e Operacionalizagdo da Agéncia para o Clima em 2026 para maior eficacia,

transparéncia e impacto no financiamento dos diversos dominios.

» Implementacédo do Plano Social do Clima (apoios a descarbonizag3do e combate a

pobreza energética).

e Mercado Voluntério de Carbono entrara em pleno funcionamento, criando

condi¢Ses de financiamento para muiltiplos projetos.

Gestdo sustentavel da dgua e dos residuos [#1.2]

Gestdo Sustentdvel da Agua [#1.2.1]

» Operacionalizagdo da estratégia “Agua que Une” em 2026:

— 9 programas estruturantes e 300 medidas que visam reforcar a

sustentabilidade e a seguranca de abastecimento de agua.

— Eixos de atuacgdo:
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= Eficiéncia hidrica e reducdo de perdas de agua.

» Resiliéncia por via do reforco de infraestruturas de

armazenamento de dgua.

= Modernizagdo tecnoldgica e institucional nos processos de gestao

da agua.

e Revisdo da Lei da Agua e do Plano Nacional da Agua (2035) em linha com a

estratégia “Agua que Une”.

o Programa PRO-RIOS 2030: reabilitagdo ecologica de linhas de agua, valorizagdo
ambiental de territérios ribeirinhos, atuando na prevengdo de cheias e

inundacdes e criagdo de melhores condigGes para usufruto das populagdes.

Residuos e Economia Circular [#1.2.2]

e Plano de Ac¢do TERRA (Transformagdo Eficiente de Residuos em Recursos

Ambientais) serd o referencial para:
— Atuar perante o risco de esgotar a capacidade disponivel em aterro.

— Reforgo de capacidade de tratamento de residuos, através da otimizacao,

ampliacdo e partilha de infraestruturas.
o Plano de Agdo para a Economia Circular (2030).

« Campanha nacional de sensibilizagdo ambiental (2026), para reduzir a produgdo

de residuos e reforgar a reciclagem.

e Prioridade ao aumento da recolha seletiva de biorresiduos e da recolha

multimaterial.
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Protecdo ambiental e valorizacdo dos ecossistemas [#1.3]

Reforco da supervisdo [#1.3.1]

o Reforco da Inspecdo-Geral da Agriculfura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério (IGAMAOT):
— Mais recursos humanos, logisticos e tecnoldgicos.

e Fortalecimento da supervisdo em ruido, qualidade do ar e protegio radioldgica.

Protecdo Biodiversidade e Areas Protegidas [#1.3.2]

e Plano Nacional de Restauro da Natureza em fase de conclusio.
e Reforgo da gestdo das areas protegidas.

» Criagdo do Programa Bio+ Créditos de Natureza para reforco do financiamento

da protecdo de espécies e habitats.

e Valorizagdo da carreira dos vigilantes da natureza e aumento do nimero de

efetivos.
e Programas especificos para espécies como lince e lobo-ibérico.

» Expansdo da rede nacional das areas marinhas protegidas rumo a4 meta de 30%

até 2030.
* Implementagdo do Programa de Ac&o para a Resiliéncia do Litoral 2025-2040:

— Intervengdes estruturais e investimentos continuados por toda a faixa
litoral destacando-se as que se realizardo no Furadouro, Vau, Cova-Gala,

Quarteira-Garrao e Samouqueira.
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— Projetos de restauro de pradarias marinhas.

Programa Energia [#2]

De acordo com o Relatério este programa tem por objetivo promover uma transicao
energética sustentavel, segura e competitiva, com impacto na descarbonizagdo,
soberania energética e reducdo de custos para consumidores e empresas, através das

seguintes politicas:

Reforgo da sustentabilidade e competitividade do sistema energético [#2.1]
e Meta PNEC: 51% de renovaveis no consﬁmo final bruto de energia até 2030.
e Medidas:
— EMER 2030: agilizagdo do licenciamento de projetos de renovéveis..
— Balcdo Unico para licenciamento de projetos + sistema de monitorizagao.

— Programa setorial das Areas de Aceleragdo para instalagdo de energias

renovaveis.

— Elaboragdo da Estratégia Industrial Verde em alinhamento com o Pacto

da Indastria Limpa apresentado pela Comissdo Europeia.

— Dinamizac¢do de projetos de agrovoltaico e de produgdo de energias

oceanicas.

— Matérias-primas criticas: Elaboragdo da Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos e atualizagdo do Regime Juridico dos recursos hidrolégicos e

geotérmicos.
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— Valorizagdo dos recursos hidrotermais considerando as dimensées de

saude, bem-estar, turismo e promog3o territorial.

Eficiéncia e Combate 3 Pobreza Energética [#2.1.2]

¢ Medidas:

— Programas E_LAR (apoio a eletrificagdo de equipamentos

domésticos) e Bairros Mais Sustentaveis.

— Manutencdo e simplificagdo dos apoios a compra de botijas de

gas.

— Comunidades de Energia Renovavel com regras mais simples para

expansdo local.

Reforgo da Seguranca e Soberania Energética [#2.2]

Robustez do sistema energético [#2.2.1],

* Ainterrupcdo do fornecimento de eletricidade ( apagdo ) de 28 de abril de 2025
colocou em evidéncia a necessidade de reforcar os investimentos em seguranga
de abastecimento energético para contribuir para a resiliéncia do Sistema

Elétrico Nacional, nomeadamente :
— Reforgo de infraestruturas elétricas, garantido os servicos de black start.

— Criagdo de mecanismos de capacidade e servicos de sistema que tragam

maior seguranga de abastecimento.

— Elaborac@o da Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia.
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— Robustecer as interligacdes energéticas ibéricas e europeias.

Reducio da dependéncia de combustiveis fdsseis [#2.2.2]:

— Revisdo da Estratégia para o Hidrogénio.

— Estimulo a produgdo de biometano.

— No ambito do Roteiro para a Descarbonizagdo da Aviagdo - Apoios a

produgdo de combustiveis sustentdveis para a aviagdo (SAF).

Digitalizacdo e capacidade na gestdo da energia [#2.3.]

Uso eficiente de energia e de recursos por parte da Administracdo Publica [#2.3.1]

e Implementagdo do programa ECO.AP 2030:

— Reforma e digitalizagdo das instituicdes publicas do setor energético.

— Adocdo de praticas de eficiéncia de recursos e descarbonizagao.

Reforco da regulacio do setor elétrico [#2.3.2] contribuindo para uma melhoria

continua no sistema.

3. Quantificagio das medidas e fontes de financiamento

De acordo com o Relatério que acompanha a Proposta de Lein.2 37/XVIl/1.2, o Programa
Orcamental Ambiente e Energia evidencia, no orgamento para 2026, uma dotagdo de
despesa total consolidada de- 2495,3 milhdes de euros, o que excede em 4,9% a

estimativa de 2025, e uma despesa efetiva consolidada de 2445,3 milhdes de euros,

10



N

LR AR

FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

excedendo em 13,2% a estimativa de 2025, como demonstra a Conta do Programa

Orcamental que abaixo se reproduz.

Quadro 5.44. Ambiente e Energia (PO17) — Conta do Programa Orcamental

Classificador Econémico

DESPESA
Despesa corrente
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas carrentes
Despesa de capital
tnvestimento
Transferéncias de capital
Qutras despesas de capital
Diferengas de consolidacdo
Despesa efetiva consolidada
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Diferencas de consolidacio de ativos e passivos
Despesa total consolidada
Receita total consolidada
Saldo Orgamental
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada
Receitas de impostos
Receitas Proprias
Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades
Diferengas de consolida¢do

(milhSes de euros)

2069,3
101,0
1422

13,0
17738
25,9
135
90,1
16,4
738

10
2160,5
218,0
0,4

23789
27782
399,3

Orgamento 2026
580,6
904,6
954,6
53,3

Nota: O presente quadro exciu, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e

Programa Orcamental.
Fonte: Ministério das Financas.

2,1

Variagdo

Estrutura 2026

2339,1 13,0 93,7
1285 27,3 5,2
164,8 15,9 6,6

77 -40,4 03
1808,6 2,0 72,5
15,0 -42,0 06
2145 n.r, 8,6
104,0 15,4 4,2
35,6 117,6 1,4
684 -73 2,7
2,1
24353 13,2
50,0 <771 2,0
2495,3 4,9
2510,5 -9,6
153

passivos provenientes ¢ destinados a entidades do

Do total de receita consolidada, destacam-se as transferéncias correntes, no valor de

1808,6 milhdes de euros, das quais 758,1 milhdes de euros referentes ao Fundo

Ambiental, e a venda de bens e servigos, no valor de 604 milhdes de euros, das quais

503,6 milhdes de euros, arrecadadas pelo Fundo Ambiental no ambito dos leildes

enquadrados no Comércio Europeu de Licengas de Emissio, mecanismo de regulacao

das emissGes de gases com efeito de estufa.
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Para a dotacdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 2495,3
milhdes de euros, contribuem particularmente as transfe_réncias do Fundo Ambiental,
em 1672,6 milhdes de euros, com destaque para as realizadas no dmbito do Programa

Incentiva + TP e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Quadro 5.45. Ambiente e Energia (P0O17) — Dotacdes especificas

2025 2026 Variagdo
Estimativa Orgamento (%)

AMBIENTE E ENERGIA 621,7 $48,7 -11,7

(milhdes de euros)

3 f
egados/Programas Orcamentais !
=5 = |
: |

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 621,7 - 548,7 -11,7
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 1250 52,0 : -58,4
{MPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS {ISP) € ADICIONAL AO ISP 496,7 496,7

Fonte: Ministeno das Financas

O Programa integra as dotacdes especificas de transferéncias de receita consignada, no

valor de 548,7 milhdes de euros.

Na dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos, no valor de
496,7 milhdes de euros, destacam-se as transferéncias do Fundo Ambiental, referentes

ao Programa Incentiva + TP, no valor de 439,2 milhdes de euros.

Reproduz-se, igualmente, o Quadro 5.43 do Relatério, que sintetiza os objetivos e
indicadores da miss3o de base orgdnica Ambiente e Energia, que anteriormente foram

elencados, bem como o respetivo orcamento, num total de 2.493 milhdes de euros.

12
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Quadro 5.43. Objetivos e indicadores da missao de base organica Amblente e Energia
{milhdes de euros)

MBO 24 Ambilente e Energla

Objetivo

estratégico Implementar polincas de ambrente ¢ energia que contribuam para o desenvadvimento sustentive! de Portugal

n Amblente .

1818
Proteger 0 amb , val os aturais e reforgar a agd .
Ob. 13 8 fefacgara agdo Praias com bandewra arul (numero de locass galardoados)
climdtica
Agloil Agdo climética 13%0
obj 1.11 S didas de gagio e ad ¢50 s 2t cdesclims Evolugdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (Mega
toneladas equivalente}
Obj. 1.1.2 A a eficd dos de fin, Execugdo financeira médio do fundo Ambiental {pagamento total de
apoios/dotacdo anual disponivel)
AcBol2  Gestdosustentivel da dgua e dos residuos 202
Volume de perdas reais de dgua nos ustemas em baixs
Ob). 1.2.1 Assegurar o reforgo da eficéncia hidnca (Utros/(ramal. dial}
Ob; 1.22 Prevenir a produgdo de residuos e p a creular tvolugdo da produgso de reuduos urbancs {Kg/hab. anal|
Agolr3 Protec3o ambi e valorizagso dos us
Obj. 131 Reforcar a supervisdo das atividades com incidéngea ambiental Acdus de inspegdo tealizadas
> 3 2 2 Tugal
Oby. 1.32 Proteger a biodiverudade e reforgar a gestio das areas protepdas 1000130 46 2rea classif cada terrestre relatvamente 3 Poriugal
conlinental
n Energls &0
Pro a ¢3: de forma L segura e
y h *, f
Oby. 2.1 ¢ sva Contnbuto das energias renovavess no consuma finel brire de energra
Ao mpawmudamuﬂmedoshmm Eis]
Obp 211 Potenciar as & to des Poténcia total nstalada de enerPas rEnovivers fem MV
endégenos :
o . fo - (tepine
Ob). .12 Aumentara efiaéncia e combater a pobrezs energéuca ;:).:::adade eNErgetica 42 econorus (em ensrgia prmina - (tep /Nt
AcS02.2 Reforgo da seguranga e sob. B0
Obj.2.2.1 Asseg arob do sistema gé Constituicdo de reservas de produos petroliferos inumerc de das)
Obp. 222 Reduzir a d eqemano de energa Evoluglo da dependenaia energética de Portugal
Atdo23 P a digh tdoe ¢30 insth na gestio da energia ]
Obp. 231 Pramover o uso eficiente de energla e de recursos por parte da AP Gestores de Energia e Recursos {GER)
ObL 232 Assegurar uma regulagdo efiente do setor elétrico Auditonas e agdes de fiscalizagdo s kntidades Reguladas
3 Suporta 3 stividade da MBO %
Aglo3.t Apoio b governaclo 3
Ag3032 Resarva orgamental ~ B . ) 72

Fontes: Ministério das Financas e Ministério do Ambiente e Energia

4. Artigos da Proposta de Lei n.2 37/XVIi/1.2 referentes as areas do Ambiente e

Energia

Epigrafe

Transferéncias orcamentais

Vinculagdo de trabalhadores dos servigos de abastecimento de dgua e de
saneamento de aguas residuais
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66.2 | Eliminagdo gradual das isengBes prejudiciais em matéria de produtos
petroliferos e energéticos

72.2 | Consignagdo de receita do imposto sobre o0s produtos petroliferos e energéticos

77.2 | Contribui¢do extraordinaria sobre o setor energético

78.2 | Alteragdo ao regime da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético

98.2 | Liquidagdo das sociedades Polis

99.2 | Encerramento de intervengdes no &mbito do Programa Polis e extincdo das
sociedades Polis

109.2 | Taxa de direitos de passagem e taxa de ocupagdo do subsolo

126.2 | Fundo Ambiental

127.2 | Atualizagdo de taxas ambientais

5. Contributos

Até a presente data, ainda ndo foram recebidos contributos sobre a iniciativa. Assim que

rececionados os mesmos ficardo disponiveis na pagina: Proposta de Lei 37/XVil/1

PARTE |l - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado Relator do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

posicdo sobre a iniciativa em analise, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa».

PARTE Il —- CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia conclui o seguinte:

a) O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
37/XVli/1.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2026, nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Ambiente e

Energia emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material;

14
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b) A Comissdo de Ambiente e Energia considera que a Proposta de Lei n.2
37/XVII/1.2 redine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida
e votada em Plendrio da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente
parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido 3 Comiss3o de Orgamento,

Financas e Administracdo Publica para efeitos de elaborac3o do relatério final.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025.

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAQ
A 4
Dyt
(Ryi Rogchf Pereira) (Hugo Patricio Oliveira)
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