ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Projeto de Lei n.° 13/XIIl/1.2 (PEV) - Preferéncia pela produgao alimentar local nas cantinas publicas

Projeto de Lei 58/Xl11/1.2 (BE) - Promogéo do acesso a produtos da agricultura de produgéo local as cantinas publicas

Projeto de Lei 66/Xl111/1.2 (PAN) - Transi¢cao para uma alimentagcdo mais saudavel e sustentavel nas cantinas publicas, com recurso a produtos de agricultura

local e bioldgica

Projeto de Lei 71/XI111/1.2 (PS) - Consagra um regime de selegéo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos

QUADRO COMPARATIVO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PJL 13/XIll (PEV) PJL 58/XIll (BE) PJL 66/XIll (PAN) PJL 71/XI1ll (PS) TEXTO CONJUNTO
Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto

O presente diploma determina a
utilizagdo de, pelo menos, 60%
de produtos alimentares de
origem local nas cantinas
publicas, com vista a
dinamizagao da produgéo local,
com todos os beneficios
associados de ordem ambiental,
social e economica.

A presente lei promove 0 acesso
a produtos da agricultura de
producédo local as cantinas
publicas.

A presente lei visa a transicao
para uma alimentacdo mais
saudavel e sustentavel nas
Cantinas Publicas, através da
preferéncia por produtos de

origem local e biolégica.

1 - A presente lei define critérios
de selegdo e aquisicao de
produtos alimentares em
cantinas e refeitorios publicos.

2 — A presente lei aplica-se ainda
a selecdo e aquisicao de
produtos para consumo pelos
trabalhadores ou utentes das
entidades referidas no numero
anterior, ainda que o]
fornecimento de refeicbes nao
seja realizado em cantinas ou
refeitérios publicos.

A presente lei define critérios
de selecdo e aquisicao de
produtos alimentares em
cantinas e refeitorios publicos,
promovendo 0  consumo
sustentavel de produgao local
e de varias modalidades de
producao certificada
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Artigo 2.°
Ambito

A regra determinada no artigo
anterior aplica-se as cantinas ou
refeitérios dos servicos e
organismos da Administragcao
Publica, central, regional e local,
bem como dos institutos
publicos que revistam natureza
de servigos personalizados ou
de fundos publicos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

A presente lei aplica-se as
regras de contratacdo de
alimentos das cantinas publicas.

Artigo 2.°
Definigcoes

Para efeitos do disposto na
presente lei, entende-se por:

a) Cantina Publica: todas as
unidades de restauragéo afectas
ao sector publico, como é o caso
das cantinas escolares e
universitarias, unidades
hospitalares,  estabelecimentos
prisionais, lares, dos orgaos de
soberania, autarquias, servigos
sociais da administragdo publica,
central regional e local e em todas
as outras que nao estando aqui
elencadas, sejam financiadas por
fundos publicos.

b) Alimentos de produgdo
local: produtos alimentares cuja
fase de produgao e distribuigao foi
desenvolvida na sua totalidade
numa area geografica proxima do
local de fornecimento, com
referéncia ao mapa NUTS II,
aprovado pelo Decreto-Lei 46/89
de 15 de Fevereiro.

c) Alimentos de produgao
biolégica: A producao biologica é
um sistema global de gestdo das
exploragbes agricolas e de
producdo de géneros alimenticios
que combina as melhores praticas
ambientais, um elevado nivel de

Artigo 2.°
Cantinas e refeitérios
publicos

Consideram-se cantinas e
refeitérios publicos, para efeitos
da presente lei, todos aqueles
cuja gestao, direta ou através de
concessao de exploragao, seja
assegurada por pessoas
coletivas publicas,

nomeadamente:

a) O Estado;

b) As Regides Auténomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades publicas
empresariais;

f)  As fundagdes publicas;

g) As associagdes publicas.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

Para efeitos do disposto na
presente lei, consideram-se
cantinas e refeitérios publicos
todos aqueles cuja gestado
seja assegurada pelos
servicos e organismos da
administracéo central,
regional e local, bem como
das instituicbes de ensino
superior publico, dos institutos
publicos que revistam a
natureza de servigos
personalizados ou de fundos
publicos.
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biodiversidade, a preservacao dos
recursos naturais, a aplicagéo de
normas exigentes em matéria de
bem-estar dos animais e método
de produgdo em sintonia com a
preferéncia de certos
consumidores por  produtos
obtidos utilizando substancias e
processos naturais, de acordo
com o disposto no Regulamento
(CE) n.° 834/2007 do Conselho,
de 28 de Junho de 2007.

Artigo 3.°
Principios

1. Na aquisicdo de bens
alimentares para confegdo de
refeicbes nas cantinas publicas

da-se preferéncia aos
produzidos na regido de
implantacao da respetiva

unidade de restauragao e, se o
fornecimento nao for possivel,
da-se preferéncia a produtos
alimentares produzidos no pais.
2. A impossibilidade de
fornecimento a escala tragada
no numero anterior deve ser
devidamente sustentada, por
método a definir pelo Governo.
3. A aquisicdo de produtos
alimentares em cantinas
publicas tem em conta a

Artigo 3.°
Definigcoes

Para efeitos do disposto na
presente lei, entende-se por:

a) Cantina publica: unidades de
restauragdo afetas ao setor
publico no ensino obrigatério, no
ensino superior, em unidades
hospitalares, em
estabelecimentos prisionais, em
orgaos de soberania,
autarquias, servigos sociais da
administragdo publica, central
regional e local e noutras
entidades financiadas
maioritariamente por fundos
publicos;

b) Alimentos de produgao local:
produtos alimentares cujas
fases de produgdo foram na

Artigo 3.°
Gestao dos alimentos pelas
cantinas publicas

1. Na contratagao dos
servicos de fornecimento de
produtos alimentares para
confegdo das refeicdbes em
cantinas publicas deve ser

tomado em conta o disposto no
artigo 1.° do presente diploma, o
que devera ocorrer da seguinte
forma:

a) Pelo menos 60% do
montante despendido na compra
de produtos alimentares deve ser
produgéo local, com referéncia ao
disposto na alinea b), do artigo
2.°%

b) Sempre que nao for
possivel cumprir o disposto na
alinea precedente, por

Artigo 3.°
Critérios de selegao de
produtos alimentares em
cantinas publicas

1 — A selegdo e aquisicdo de
produtos  alimentares  para
consumo em cantinas e
refeitérios publicos ou para
fornecimento de refei¢gdes pelas
entidades referidas no artigo 2.°,
pondera obrigatoriamente a sua
qualidade, origem e impacto
ambiental, nos termos referidos
na presente lei.

2 — O disposto no numero
anterior ndo prejudica a
aplicacdo de outros regimes
juridicos, nem a definicdo de
outros critérios de selegdo de
produtos alimentares,
nomeadamente aqueles que

Artigo 3.°
Critérios de selegao de
produtos alimentares em
cantinas publicas

1 — A selecéo e aquisicao de
produtos alimentares para
consumo em cantinas e
refeitérios publicos ou para
fornecimento de refeicbes
pelas entidades referidas no
artigo 2.° pondera
obrigatoriamente  a sua
qualidade, origem e impacto
ambiental, nos termos
referidos na presente lei.

2 — O disposto na presente lei
ndo prejudica a aplicagao de
outros regimes juridicos, nem
a definigdo de outros critérios
de selecao de produtos
alimentares, nomeadamente
aqueles que decorram das

Grupo de Trabalho — Produtos alimentares nas cantinas
Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Pagina 3




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

diversificagéo e o equilibrio das
dietas alimentares.

4. Por produgdo regional ou
nacional entendem-se os bens
alimentares que tenham sido
produzidos, em todas as suas
fases de produgéo, na escala de
circunscricao territorial
respetiva.

totalidade desenvolvidas numa
area geografica proxima da
implementacdo da respetiva
cantina publica.

impossibilidade justificada, devera
recorrer-se a produtos de origem
nacional;

c) S6 se devera recorrer a
importacéo de produtos
alimentares nos casos em que as
necessidades sejam
insusceptiveis de suprimento pela
aquisicao de produtos nacionais;
d) Pelo menos 15% do
montante despendido na compra
de produtos alimentares deve ser
de produgédo em modo bioldgico.
2. Deve ser dada preferéncia
a produtos saudaveis, ricos em
nutrientes e de alta qualidade, em
detrimento de produtos
alimentares que representem um
risco para a saude, como € o caso
das carnes processadas, ou
demais alimentos com excesso de
sal ou agucar.

3. Deve ainda ser dada
preferéncia as variedades
agricolas tradicionais, por forma a
inverter a situagdo atual de
continua perda de biodiversidade
genética agricola e, defender a
nossa seguranga alimentar.

decorram das necessidades do
servico prestado pela entidade
que gere ou concessiona a
exploragdo da cantina ou
refeitorio ou é responsavel pelo
fornecimento de refeigdes.

3 — O peso a atribuir aos critérios
constantes da presente lei ndo
pode ser inferior a 10 pontos
percentuais do total dos critérios
a ponderar.

necessidades do servico
prestado pela entidade que
gere ou concessiona a
exploragdo da cantina ou

refeitério ou € responsavel

pelo fornecimento de
refeicoes.
3 — A impossibilidade de

aplicacdo do disposto na
presente lei, por forca de
regime juridico setorial, de
especiais exigéncias técnicas
ou da inexisténcia de
produtos com as
caracteristicas dela
constantes, ser
especialmente

fundamentada.

dever
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Artigo 4.°
Percentagem

A percentagem referida no
artigo 1.° do presente diploma é
aferida  em  fungdo  dos
montantes despendidos na
aquisicao dos produtos
alimentares por unidade de
cantina.

Artigo 4.°
Regras de contracao das
cantinas publicas

1 - Nos contratos de aquisi¢cao
de produtos alimentares para
cantinas publicas é tida em
conta a distancia de produgéo, o
custo ambiental e as despesas
de transporte dos produtos
alimentares resultando:

a) numa percentagem igual ou
superior a 60% do valor dos
produtos alimentares adquiridos
serem de produgdo na regiao
onde se insere a respetiva
cantina;

b) em caso de impossibilidade
justificada de cumprimento da
norma da alinea anterior, essa
percentagem sera completada

com recurso a produtos
alimentares de producao
nacional.

Cc) o recurso a importagdo é
admitido nos casos em que as
necessidades nao podem ser
supridas pela oferta local e
nacional.

2 - Nos referidos contratos é
também dada a preferéncia a
produtos certificados de
producdo integrada, modo de
produgao biolégico,

Artigo 4.°
Periodo de transigao

As percentagens mencionadas do
artigo 3.° deverao ser
gradualmente aumentadas, o que
devera ocorrer da seguinte forma:
a) Trés anos apoés a entrada
em vigor do presente diploma, a
percentagem de produtos de
origem local deve ser de pelo
menos 70% e a dos alimentos
produzidos em modo biologico
deve ser de pelo menos 25%;

b) A percentagem dos
alimentos produzidos em modo
biolégico deve continuar a
aumentar, 25% em cada periodo
de trés anos, até chegar aos
100%.

Artigo 4.°
Qualidade

A selecdo de produtos para
consumo em cantinas e
refeitérios publicos ou para
fornecimento de refei¢gdes pelas
entidades referidas no artigo 2.°

pondera obrigatoriamente a
aquisicao de produtos
detentores de certificagao

através de um dos seguintes

regimes publicos de qualidade

certificada, decorrentes dos

Regulamentos do Conselho n.°

510/2006 (CE), de 20 de Margo e

834/2007 (CE), de 28 de Junho:

a) Produgéao Integrada
(PRODI);

b) Protegao Integrada (PI)

¢) Modo de Produgao Biologico
(MPB),

d) Denominagdo de Origem
Protegida (DOP), e

e) Indicagao Geografica
Protegida (IGP).

Artigo 4.°
Origem e impacto ambiental

1 - A selecdo de produtos de
origem local, regional, nacional
e comunitaria para consumo
em cantinas e refeitorios
publicos ou para fornecimento
de refeicbes pelas entidades
referidas no artigo 2.° pondera
obrigatoriamente a aquisicao
de produtos que revelem:

a) Menores custos logisticos
e de distribuicao;

b) Menor impacto no meio
ambiente devido a distancia,
ao transporte e as
embalagens, valorizando-se
de forma mais intensa a
producao que tenha todas as
suas fases de produgdo no
territério da NUTIII do local
de consumo ou em NUTIII

adjacente;

c) Modo de produgao
biolégica (MPB) ou outro
modo de producao
sustentavel.

2 — Nos refeitérios e cantinas
dos estabelecimentos de
ensino, pode ainda ser dada
preferéncia a aquisicdo de
produtos que promovam a
educacdo alimentar ou a

Grupo de Trabalho — Produtos alimentares nas cantinas
Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Pagina 5




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

denominagao de origem
protegida, indicagdo geografica
protegida ou protecao integrada.

difusdo de informacdo quanto
a realidade produtiva local, no
que respeita ao conhecimento
dos produtos e a sua origem.

3 — O peso a atribuir aos
critérios constantes referidos
nos numeros anteriores nao
pode ser inferior a 10 pontos

percentuais do total dos
critérios a ponderar.
Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 5.°
Fiscalizagao Recolha e distribuigao Formacgao Origem e impacto ambiental Qualidade
A fiscalizacdo do cumprimentd | Sao criadas centrais sub- | Os técnicos responsaveis pelos | 1 - A selegdo de produtos de | 1- A selegdo de produtos para
do estabelecido no presente | regionais, tendo como | Servicos de Alimentacdo e | origem local, regional, nacional e | CONSUumMo  em cantinas e
diploma compete & Autoridade | referancia a NUTS Ill, para | produgdo de refeicdes das | comunitaria para consumo em | refeitorios publicos ou para
de’'Seglranca  Alimentar @ | recolha, controlo, embalagem e | instituiges publicas, deverdo | cantinas e refeitorios publicos ou | fonecimento — de refeicdes

Econémica.

distribuicao de
agricolas com
agricultura familiar.

produtos
origem na

estar sensibilizados, formados e
capacitados para a elaboragao de
capitagdes, fichas técnicas e de
ementas, no sentido do
fornecimento  adequado das
refeicdes.

para fornecimento de refei¢cdes

pelas entidades referidas no

artigo 2.° pondera
obrigatoriamente a aquisicéo de
produtos que revelem:

a) Menores custos logisticos e
de distribui¢ao;

b) Menor impacto no meio
ambiente devido a distancia,
ao transporte e as
embalagens.

2 — Nos refeitérios e cantinas dos

estabelecimentos de ensino,

pode ainda ser dada preferéncia

a aquisicao de produtos que

promovam a educagao alimentar

ou a difusdo de informacao

pelas entidades referidas no
artigo 2° pondera
obrigatoriamente a aquisicao
de produtos provenientes de
exploragbes com estatuto de
Agricultura Familiar ou
detentores de certificagdo
através de um dos seguintes
regimes publicos de qualidade
certificada, decorrentes dos
Regulamentos do Conselho n.°
510/2006 (CE), de 20 de margo
e 834/2007 (CE), de 28 de

junho:
a) Producéo Integrada
(PRODI);

b) Protecédo Integrada
(P1),
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quanto a realidade produtiva
local, no que respeita ao
conhecimento dos produtos e a
sua origem.

c) Modo de Produgao
Biologico (MPB);

d) Denominacao de
Origem Protegida (DOP); e

e) Indicagéo Geografica
Protegida (IGP).

2 — O peso a atribuir aos
critérios constantes referidos
nos numeros anteriores nao
pode ser inferior a 5 pontos
percentuais do total dos
critérios a ponderar.

Artigo 6.°
Relatério anual

Com o objetivo de conhecer e
tornar publico os efeitos sobre
as economias locais da
aplicagcado do presente diploma,
o Governo elabora um relatério

Artigo 6.°
Regulamentagao

O Governo regulamenta a
presente Lei no prazo de 60 dias
apos a sua entrada em vigor.

Artigo 6.°
Fiscalizagao

Sem prejuizo das competéncias
atribuidas por lei a outras
entidades, compete, em especial,
a Autoridade de Seguranga
Alimentar e Econdémica assegurar

Artigo 6.°
Gestao direta

Nos casos em que a gestao das
cantinas ou refeitérios seja
assegurada diretamente por uma
entidade referida no artigo 2.°,
compete aos servigos desta

Artigo 6.°
Gestao direta

Nos casos em que a gestao
das cantinas ou refeitorios
seja assegurada diretamente
por uma entidade referida no

— : = artigo 2.2, compete aos
anual que relate o] afiscalizagao do cumprimento das | assegurar a ponderagdo dos 4

comportamento da totalidade normas constantes do presente | critérios referidos nos artigos servicos desta assegur:flr g
das cantinas publicas em diploma. anteriores no procedimento de | Ponderagdo dos  critérios
cumprimento  das  regras aquisigéo de produtos | referidos  nos  artigos
determinadas na presente lei. alimentares. anteriores no procedimento
de aquisicdo de produtos

alimentares.

Artigo 7.° Artigo 7.° Artigo 7.° Artigo 7.° Artigo 7.°

Regulamentacgao Entrada em vigor Contraordenagodes Concessao de exploragao Concessao de exploragao

Constitui contraordenagéo punivel
com coima, cujo montante deve

Nos casos em que a gestao das
cantinas ou refeitérios, ou o

Nos casos em que a gestédo
das cantinas ou refeitérios, ou
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A regulamentacdo do presente | O presente diploma entra em | Ser fixado nos termos do'regime | fornecimento de refeigdes, é | o fornecimento de refeigdes, é

diploma é feita pelo Governo no | vigor 60 dias apdés a sua | geral'das contraordenacoes! assegurada através da | assegurada  através  da

prazo de 100 dias. publicagao. concessdo de exploragdo a | concessdo de exploragdo a
terceiros, as pegas dos | terceiros, as pegas dos
procedimentos de formagédo de | procedimentos de formagao de
contratos devem assegurar a | contratos devem assegurar a
ponderagao dos critérios | ponderagdo dos  critérios
referidos nos artigos 4.° e 5.° na | referidos nos artigos 4.° e 5.°
execugdo do contrato pelo | na execugdo do contrato pelo
concessionario. concessionario.

Artigo 8.° Artigo 8.° Artigo 8.° Artigo 8.°
Entrada em vigor Regulamentagio Sistema Nacional de Compras Sistemas partilhados de
Publicas compras publicas

O presente diploma entra em
vigor 60 dias apés a sua
publicagao.

O Governo regulamenta a
presente Lei no prazo de 60 dias
apo6s a sua entrada em vigor.

1- Compete a Entidade de
Servigcos Partilhados da
Administracdo Publica, I|.P.,
assegurar a implementagao da
presente lei no Sistema
Nacional de Compras Publicas
em relagdo as entidades
referidas no artigo 2.° que a ele
aderiram, nomeadamente no

quadro da negociacao e
renegociacdo de acordos-
quadro de refeicoes
confecionadas.

2 — As demais plataformas
publicas de contratagdo devem
igualmente adotar medidas
que assegurem a
implementacdo da presente
lei.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor

60 dias ap6s a sua publicagao.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90
dias apods a sua publicagao.

Artigo 9.°
Formagao

Os técnicos responsaveis
pelos Servigos de Alimentagao
e produgdo de refeigbes das
instituicobes publicas, devem
estar sensibilizados, formados
e capacitados para a
elaboragdo de capitagdes,
fichas técnicas e de ementas,
no sentido do fornecimento
adequado das refeigdes

Artigo 10.°
Relatério anual

Com o objetivo de conhecer e
tornar publico os efeitos sobre
as economias locais da
aplicagcdo a presente lei, o
Governo elabora um relatorio
anual sobre o seu impacto,
devendo as entidades
responsaveis pela gestdo de
refeitérios e cantinas remeter
ao membro do Governo
responsavel pela éarea da
Agricultura informacao sobre a
aplicacao dos critérios
previstos na presente lei nos
espacos sob sua
responsabilidade.
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Artigo 11.°
Regulamentacgao

O Governo assegura a
regulamentagédo da presente
Lei no prazo de 60 dias apos a
sua entrada em vigor.

Artigo 11.°
Disposigao transitoria

De forma a assegurar uma

transicao gradual para o novo

regime, durante os anos de

2020 e 2021, os valores

referidos no n.° 3 do artigo 4.°

e no n.° 2 do artigo 5.° sédo os

seguintes:

a) 8 pontos percentuais para
os critérios do artigo 4.° e 3
pontos percentuais para os
critérios do artigo 5.°, em
relacdo aos procedimentos a
abrir no ano de 2021,

b) 9 pontos percentuais para
os critérios do artigo 4.° e 4
pontos percentuais para os
critérios do artigo 5.°, em
relacdo aos procedimentos a
abrir no ano de 2022.
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Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor
90 dias apos a sua publicacao
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